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PAIS SEGUE MERGULHADO EM CRISES
POLITICA E ECONOMICA

A UL REMEDIO QUE O GOVERNO QUER USAR SO
que esperavamos ser APROFUNDA PROBLEMAS DO PAIS

Celso Furtado!

“Em nenhum momento de nossa
historia foi tao grande a

Pouco mais de um ano depois de assumir o poder central, o
governo liderado por Michel Temer mostra-se incapaz de conduzir
o pais para a normalidade politica e econdémica. Envolto em
sucessivas crises, com baixissima aceitacdo popular, fragilizado
politicamente e denunciado por corrupcao pela Procuradoria Geral
da Reptblica, o governo nao retine condicoes de liderar a retomada

de um novo ciclo de crescimento.

As tentativas de reativar a economia estao limitadas a reformas que
aumentam o empobrecimento das parcelas mais carentes e necessitadas da populacao, que tém no
sistema de Seguridade Social a inica possibilidade de viver com certa dignidade. Além disso, seguindo
o mesmo ideario, propoe uma reforma trabalhista que desregulamenta o mercado de trabalho, legaliza
formas precarias de contratacdo, reduz os ganhos dos trabalhadores e enfraquece os sindicatos,
diminuindo a capacidade de organizacao e resisténcia dos trabalhadores. Sob o pretexto de aumentar a
eficiéncia e competitividade da economia, a reforma trabalhista ira
suscitar, com os retrocessos nela contidos, tensoées e confrontos

desnecessarios as relagoes ja dificeis entre capital e trabalho.

Com o uso intensivo dos meios de comunicacao de
massa, especialmente a televisdo, o governo tenta ‘vender’ os dois
projetos como se fossem a salvacido da lavoura. Chantageando a

sociedade, insiste que, sem a aprovacao das duas reformas, o Brasil

nao retornara ao crescimento e que, por isso mesmo, elas sdo

L FURTADO, Celso. O longo amanhecer: reflexdes sobre a formagao do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1999.
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imprescindiveis. Contribuem e reforcam essa logica falaciosa importantes formadores de opiniao, nos

grandes veiculos de comunicagio e na academia.

A pretensa recuperacdo econdémica, largamente
propagandeada apo6s a publicacdo, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), dos dados trimestrais do PIB, precisa
ser interpretada com cuidado. Nao ha indicadores que deem garantias

de que o ciclo recessivo chegou ao fim. Ao mesmo tempo, o ritmo de

queda da taxa de juros estd abaixo do que poderia e deveria ser,
considerando o recuo da inflacio. A desaceleracao inflacionaria
deveu-se, num primeiro momento, ao esgotamento dos aumentos
significativos dos precos controlados (tarifas), a regularizacao do
regime de chuvas, que aliviou o custo da energia e dos alimentos e a desvaloriza¢iao do délar, inflado
com a especulagao contra o governo anterior. Nesse momento, devido a brutal taxa de desemprego e a
queda na renda, as expectativas futuras sobre o comportamento dos precos sdo de reducao acelerada, o
que leva as taxas de juros reais, pagas aos detentores da divida publica, a incriveis 6,5% ao ano. Um

verdadeiro eldorado para os rentistas, que, na pratica, inviabiliza qualquer possibilidade de retomada.

Da mesma forma, o governo (e os comentaristas econémicos da grande imprensa) ndo tece
muitas consideragoes em relacdo aos resultados das contas externas. Os saldos positivos da
balanca comercial (exportacoes maiores que importacoes) devem-se muito mais a queda das
importacoes do que ao aumento das exportacoes. A reducdo das importacoes decorre da forte
recessdo e queda da renda interna, enquanto as dificuldades para as exportacoes vém,

principalmente, da taxa de cambio sobrevalorizada.

PIB: RECUPERACAO ECONOMICA A VISTA?

Depois de 11 trimestres consecutivos (2 anos e 9 meses) em queda, o Produto Interno Bruto
(PIB), com ajuste sazonal, registrou, no primeiro trimestre de 2017, aumento de 1,0% em comparagao
com o quarto trimestre de 2016. Entretanto, em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, isto é, na

comparacao anual, o Produto recuou 0,4%.

Ha um ano, o PIB mostrava queda de 5,43% na comparacao anual, e de -0,3% na comparacao
com o trimestre anterior. Neste ano, na comparacao anual, o Produto recuou 0,4%, o que revela

desaceleracao no ritmo de queda. No entanto, quando se estuda um periodo mais longo, os tltimos 11
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trimestres, verifica-se que o PIB acumula perda expressiva de 8,7%2. Num exercicio simples, se o Brasil
voltar a crescer com a mesma velocidade com que decresceu nos tltimos 2 anos e 9 meses, retornara ao

patamar do PIB de 2014 somente no inicio de 2020.

O setor agropecuario foi o que mais contribuiu para o crescimento de 1,0% no primeiro
trimestre de 2017 - cresceu 15,2% em relacao ao mesmo periodo de 2016. A industria (extrativa e de
transformacao), na comparacao anual, recuou 1,1% e, na comparacdo trimestral, cresceu 0,9%. A
construcao civil e o setor de servicos seguem a mesma meétrica, registram crescimento de um trimestre

para outro, mas ainda amargam resultados negativos (queda), quando a comparacao € anual.

TABELA 1
PIB, variagao total e desagregada por setores produtivos
Brasil - 2017
Setores Trimestre/ Trimestre Trimestre/ Mesmo
anterior (% trimestre de 2016 (%
Agropecuaria 13,4 15,2
Industria de Transformacao 0,9 -1,0
Construcéo Civil 0,5 -0,3
Servicos 0,0 -1,7
Total 1,0 -0,4

Fonte: IBGE. SCN
Elaboragdo: DIEESE

Resta saber se a recuperagao ora experimentada se sustenta ao longo do ano, ou seja, se o pais
ja chegou ao fundo do poco e nao tem como descer mais. Sobre isso nao se tem qualquer garantia, uma
vez que o investimento, principal indicador de crescimento econémico, recuou 1,6% em relacao ao final
de 2016 e 3,7%, se comparado ao primeiro trimestre desse mesmo ano. Desde o terceiro trimestre de
2013, os investimentos regrediram 29,8% e, em 2016, tiveram a taxa mais baixa desde 1996: 16,4% em

relagdo ao PIB.

Outra informacgdo relevante para se
medir o comportamento da economia é o
consumo, que representa cerca de 65% de
todos os gastos realizados. As Contas
Nacionais, publicadas pelo IBGE, revelam
queda de 1,0% no consumo das familias em

relacdo ao inicio de 2016 e de 0,1%, na

comparacao com o final do ano. Da mesma

forma, os gastos do setor publico também recuaram 1,3% e 0,6%, respectivamente.

2 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Politica Econémica. Produto Interno Bruto: 4° trimestre de
2016. Brasilia, DF, 07 mar. 2017. Disponivel em: <http://www.spe.fazenda.gov.br/conjuntura-
economica/atividade-economica/arquivos/ie-2017-03-07-pib-40-trimestre-2016.pdf>.



http://www.spe.fazenda.gov.br/conjuntura-economica/atividade-economica/arquivos/ie-2017-03-07-pib-4o-trimestre-2016.pdf
http://www.spe.fazenda.gov.br/conjuntura-economica/atividade-economica/arquivos/ie-2017-03-07-pib-4o-trimestre-2016.pdf
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Portanto, todos os componentes da demanda interna (consumo das familias, investimentos e
gastos do governo) mostram sinais negativos. Na conta agregada, a soma dessas despesas foi reduzida
em 0,6% no primeiro trimestre deste ano, comparado com o ultimo trimestre de 2016. S3o véarias as

hipoteses para esse comportamento, entre as quais destacam-se:

(1) O consumo das familias estd em queda devido ao desemprego, a reducao do salario
real, ao endividamento, a escassez de crédito e as expectativas negativas em relagao ao

futuro.

(2) Os investimentos privados nao crescem devido a alta capacidade ociosa (cerca de
26% na industria de transformacao); expressivo endividamento das empresas; taxa de
juros estratosférica; grande incerteza quanto ao cenario politico e econémico, além do

baixo nivel da demanda.

(3) Os gastos do governo estao contidos devido ao tamanho do déficit e limitados pelo
‘novo regime fiscal’, implantado pela Emenda Constitucional 95, que impde teto as
despesas do setor publico, pois congela, em termos reais, os gastos primarios para os

proximos 20 anos, impedindo o Estado de liderar um processo de desenvolvimento.

TABELA 2
PIB. Variacao percentual das despesas, classificada
por grandes setores da economia

Brasil - 2017
Setores Trimestre/ Trimestre Trimestre/ Mesmo
anterior (%) trimestre de 2016 (%)
Consumo das Familias -0,1 -1,9
Investimentos (FBCF) -1,6 -3,7
Gastos do governo -0,6 -1,3
Exportacbes 4.8 1,9
Importagdes 1,8 9,8

Fonte: IBGE. SCN
Elaboragdo: DIEESE

Conhecidos os nimeros, a Gnica conclusao a que se pode chegar é a de que a velocidade de
queda do PIB diminuiu. Se a economia inverteu a direcao, ou seja, se daqui para a frente voltara ao
crescimento, ainda nao se pode afirmar. As expectativas do proprio governo sao de terminar 2017 com

crescimento inferior a 0,5%.

Sem que a demanda interna se recupere, a retomada do crescimento fica cada vez mais
distante. Muito embora o saldo da balanca comercial tenha dado sinais positivos, o setor externo da
economia brasileira é pequeno e a composicao da pauta de exportacao do pais (concentrada em bens
primarios — commodities) é incapaz de, no curto prazo, provocar a dinamica econémica necessaria para
aretomada mais sustentada do crescimento. Além dessa questao estrutural, as empresas brasileiras que

vendem para o exterior sofrem com a manutencao de taxas de cambio sobrevalorizadas, que reduzem
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a competitividade do setor exportador. Ademais, um novo ciclo de crescimento provocaria aumento das

importagoes e redugido do saldo comercial.

DESEMPREGO SEGUE ALTO E AUMENTA ENTRE OS JOVENS

As informaco6es da Pesquisa de Emprego e Desemprego, realizada pelo DIEESE, a Fundacao
Seade e institutos parceiros locais, mostram que a taxa de desemprego total ficou praticamente estavel
em todas as regides pesquisadas, de abril
para maio. No Distrito Federal, o
desemprego atingiu 20,4%; em Porto
Alegre, ficou em 11,1%; em Salvador, - o
chegou a 24,1%. Na Regido Metropo-
litana de Sao Paulo, a taxa de desemprego

esta em 18,8%, com cerca de 2,1 milhoes

de trabalhadores desempregados. .

A taxa de desemprego entre os

jovens entre 16 e 24 anos aumentou em
todas as regibes pesquisadas, na
comparacdo de 12 meses, atingindo
47,4%, na RM Salvador, e 43,6%, no
Distrito Federal. Em Sao Paulo, a taxa de
desemprego para esta faixa etaria esta em

38,4%.

O tempo médio despendido pelos desempregados na procura por trabalho aumentou pelo
segundo més seguido nas regioes metropolitanas de Salvador e Sao Paulo e atingiu, em maio, 58 e 43
semanas, respectivamente. Na regido de Porto Alegre, onde havia ficado estavel entre marco e abril,

também aumentou para 37 semanas em média.

Esses dados revelam, portanto, um mercado de trabalho muito enfraquecido. Alguns

indicadores estabilizaram-se em patamar ruim e outros continuam a piorar.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), do IBGE, também
mostra aumento da taxa de desemprego em todas as regioes pesquisadas, conforme quadro resumo a

seguir.
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TABELA 3
Taxa de Desocupacdo — Pnad Continua (IBGE)

Primeiro Trimestre - Brasil e Regiées — 2017

Brasil e Regides Primeiro trimester Quarto trimester de Primeiro trimester de
de 2016 (%) 2016 (%) 2017 (%)
Brasil 10,9 12,0 13,7
Norte 10,5 12,7 14,2
Nordeste 12,8 14,4 16,3
Centro-Oeste 9,7 10,9 12,0
Sudeste 11,4 12,3 14,2
Sul 7,3 7,7 9,3

Fonte: IBGE. Pnad
Elaboragdo: DIEESE

RECESSAO AGRAVADA PELA CRISE POLITICA

O ciclo recessivo atual é bem caracteristico e difere daqueles ocorridos em épocas recentes,
em que o colapso do setor externo provocou desaquecimento e crise econdmica. As razoes que dao

origem a esta recessao apresentam componentes politicos extremamente relevantes.

Embora a recessao contribua para a deterioracdo das contas publicas, é impossivel

compreender o nivel atual do déficit sem considerar também as razoes de ordem politica.

Examinando o resultado primario, verifica-se que o déficit aumenta a medida que a
arrecadacdo de tributos, em queda devido a recessdo, torna-se insuficiente para financia-lo. Dai a
urgéncia do governo para impor teto aos gastos publicos e aprovar a reforma da Previdéncia Social. A
questdo é que, no curto prazo, o Gnico elemento indutor da demanda é o gasto publico, vital para
reverter a recessao e, por tabela, a propria queda de arrecadacao. Ao colocar na Constitui¢ao um limite
de gastos, o governo limita a propria capacidade do Estado para aumentar a receita puablica pelo
crescimento econdmico. A outra possibilidade, que seria o aumento da carga tributaria, sofre forte

resisténcia na sociedade.

Em relacdo ao resultado operacional (ou nominal), que acresce as contas primarias as
despesas financeiras do governo (os juros da divida publica), a equagao fica ainda mais complicada. A
divida publica brasileira é de curto prazo e muito cara, uma vez que a taxa de juros real (Selic), paga
pelo governo brasileiro para financia-la, é a mais alta do mundo. Mais de 34 da divida liquida do setor

publico estdo indexados a taxa Selic®.

O desarranjo das contas publicas é consequéncia de decisoes de politica fiscal tomadas no
inicio de 2015 e foi aprofundado pelo processo de impeachment e os desdobramentos da Operacao

Lava-Jato, que atingiram as maiores empreiteiras do pais, a Petrobras, os fornecedores da estatal e

3 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Politica fiscal. Brasilia, DF, 30 jun. 2017. Nota para a imprensa. Disponivel
em: <https://www.bcb.gov.br/htms/notecon3-p.asp>
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outras grandes empresas de outros setores. A crise politica e institucional que se seguiu, agravada pela
incapacidade de gestdo do Estado, jogou o Brasil em uma das mais graves recessoes econémicas da

histéria do pais.

Assim, mesmo procurando encontrar um motivo puramente econéomico (o déficit piblico)
para explicar a recessao, nao é possivel isola-lo das razoes politicas. A recuperacao da economia esta

vinculada ao encaminhamento dessas questoes.

O que se assiste, entretanto, é a exacerbacao da crise politica e a inexisténcia de solugoes, no
curto prazo, que possam estanca-la e fazer com que a economia retorne a um curso normal de
crescimento, com geracao de emprego. As expectativas, tanto dos agentes internos como externos, sao

negativas em relacao ao futuro préximo do Brasil.
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