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Reconhecimento do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO
como Agéncia Nacional de Metrologia, Qualidade
e Seguranca de Produtos - INMETRO

Proposta de transformacao do Inmetro



EIXO 1: APERFEICOAMENTO DO ARCABOUCO
LEGAL

T INMETRO

ASMETRO-SN

A preocupacao com o sistema de medidas se faz presente na carta

magna:
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...) VI — sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos

metais;” (grifo nosso)
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O Plano de Carreiras e Cargos do INMETRO é regido pela Lei 11.355
de 19 de outubro de 2006 e a relacao trabalhista com seus
servidores estad sujeita ao que determina o Regime Juridico Unico,

instituido pela Lei n? 8.112/1990. O ingresso nesses cargos de

provimento efetivo se da por meio de concurso publico



EIXO 1: APERFEICOAMENTO DO ARCABOUCO
LEGAL

O INMETRO exerce atribuicoes relacionadas a expressao do Poder
Estatal, nao possuindo correspondéncia no setor privado. Integra o
nucleo estratégico do Estado, pois suas atividades estao relacionadas a
Fiscalizacao Metrologica, Defesa da Sociedade, Anuéncia, Arrecadacao,
Gestao Publica, Comércio Exterior, Seguranca Publica, Regulacao nas
areas de Metrologia, Legal, Qualidade, Saude Meio Ambiente e
Seguranca, requerendo, por isso, maior capacitacao e
responsabilidade, como definido na Lei 9933 de 20 de dezembro de

1999

ASMETRO-SN
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O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO),
autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, foi criado pela Lei n? 5.966, de 1973, que dispoe

sobre suas competéncias, alterado pela pela Lei n2 12.545, de 2011.
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- Situagao:

O INMETRO executa as mesmas atividades de uma agéncia
reguladora, todavia nao possui a seguranca juridica necessaria para
sua plena execucao.

- Beneficios:

1. Criar ambiente seguro para atuacao e investimentos do setor
produtivo;

2. Eliminar conflitos de competéncias com outras agéncias
- Principais atores envolvidos:

Agéncias reguladoras, setor produtivo, poder judiciario
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i

O INMETRO possui um corpo técnico proprio e capacitado para cumprir as
complexas funcoes de regulacao em um ambiente econdmico de abertura e

competitividade, cumprindo funcdes de carater:

* Executivo — licenciamento, concessao, fiscalizacao, supervisao e pericia;

* Regulador - relacdes entre empresas, entre elas e os consumidores e entre

o Brasil e outros paises; e

* Normativo - qualidade dos produtos (produtos, servicos, instrumentos de

medicao) regulados, precos e tarifas para segmentos controlados



Estrutura Organizacional Apas o Reconhecimento

‘wals T INMETRO

A Agéncia Nacional de Metrologia, Qualidade e Seguranca de Produtos sera

dirigida e administrada por 6rgao colegiado, composto de:

a) Diretoria colegiada, composta por 5 (cinco) membros, aprovados previamente
pelo Senado Federal, e nomeados pelo Presidente da Republica, dentre os quais

escolhera seu Diretor-Presidente;
b) Ouvidoria;

c) Corregedoria;

d) Procuradoria Federal, vinculada a Advocacia Geral da Uniao;

e) Demais unidades organizacionais.
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Inovagao NI

Sera instituido um comité de busca — CB, Composto por
membros dos setores produtivo, industrial, académico,
membros sociedade e servidores da autarquia para subsidiar o
Ministro de Estado do MDIC na escolha da Diretoria Colegiada,
gue sera indicada pelo Presidente da Republica e sabatinada

pelo Senado Federal.




Inovagao NI

Sera instituido um Conselho de Administracao — CA, composto
por membros dos setores produtivo, industrial, académico,
membros sociedade e servidores da autarquia, de carater
permanente e consultivo, com a finalidade fiscalizar e manter o

direcionamento estratégico da Agéncia.
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- Situagao:

O instituto, com a atual estrutura organizacional, nao dispde de

estabilidade administrativa para planejar e cumprir metas a médio e longo
prazo.

- Beneficios:

Criar um ambiente seguro e estavel para investimentos dos setores
regulados por meio de uma diretoria colegiada, com diretores sabatinados
pelo senado e com tempo de mandato definido, atrelado ao cumprimento
de metas pactuadas em contrato de gestao.

- Principais atores envolvidos:

Presidéncia da Republica, MDIC, Senado Federal, Setores Regulados.

T INMETRO
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ASMETRO-SN

A proposta em questao nao tem por objetivo a extincao de
quaisquer atribuicdes das diretorias que hoje compde o N ¢ /

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —

|

INMETRO. Além das competéncias atuais, a reestruturacao

permitira cobrir as seguintes lacunas de interesse da

sociedade:
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Fiscalizacao de Produtos importados

Com o reconhecimento legal como autarquia especial — Agéncia Reguladora
— ficara assegurado ao agente publico fiscalizador do Inmetro ou orgao delegado
(RBMLQ-I) no exercicio das atribuicoes de verificacdo, supervisao, inspecao e
fiscalizacao, o livre acesso aos locais e recintos alfandegados onde se processam,

sob controle aduaneiro, a movimentacao ou armazenagem de mercadorias

importadas.

T INMETRO
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Negociag¢oes Internacionais

Para que as negociacdoes do Acordo entre o Mercosul e a Uniao Europeia sejam mais
efetivas, ampliando o acesso dos produtos brasileiros ao mercado europeu, é preciso com
urgéncia que mecanismos de reconhecimento e convergéncia regulatoria de metrologia,

gualidade e seguranca de produtos estejam previstos no acordo
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Metrologia Industrial e Transferéncia de Tecnologia

O Inmetro é o Instituto Nacional de Metrologia, sendo, portanto, responsavel por
concentrar e supervisionar o conjunto das funcdes basicas de metrologia aplicada a industria do
pais, provendo referéncias metrologicas confiaveis e de alta qualidade. Entretanto, ha diversos
processos industriais que utilizam métodos de medicao, inspecao e ensaio cuja regulacdao nao é

praticada por falta de previsao legal e de recursos.



EIXO3: AMPLIACAO DAS COMPETENCIAS

- Situacao:
|. Falta de abrangéncia na fiscalizacao de produtos importados, gerando
concorréncia desleal com os produtos comercializados no pais e que

atendem a legislacao vigente, colocando em risco a seguranca do cidadao

e 0s empregos gerados pela industria nacional.

Il. Necessidade de maior seguranca juridica por parte do INMETRO para

atuar em negociacoes internacionais cada vez mais complexas.

lll. Métodos de medicdao nao harmonizados podem gerar retrabalho,
danos ao meio ambiente e reducao da produtividade para a industria,

aumentando o custo Brasil.

ASMETRO-SN

T INMETRO
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- Beneficios:

|.  Maior eficiéncia na fiscalizacao de produtos regulados que
chegam ao pais e ampliacdao da concorréncia justa.

Il. Maior coeréncia das praticas com os outros reguladores
brasileiros e a convergéncia regulatdéria com parceiros
comerciais no exterior, proporcionando acesso a novos
mercados;

Ill. Regulacao de métodos de medicao, por transferéncia de
tecnologia, sem acrescentar custos a producao, permitindo
maior competitividade da industria nacional tanto no mercado
interno quanto para o mercado internacional.
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- Principais atores envolvidos:

Orgdos delegados (RBMLQ-1), MDIC, MRE, Congresso Nacional,
Setores Regulados.
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Receita

A receita realizada no periodo de janeiro a maio de 2017, nas
fontes 100, 174 e 250, alcancou RS 295,8 milhdes e ao final do exercicio de
2017, devera situar-se entre 724 e 755 milhdoes. Porém, sucessivos cortes
no orcamento vem causando comprometimento profundo das atividades
de regulacao, controle e fiscalizacao de instrumentos de medicao e

produtos. Por consequéncia, fica comprometida também a capacidade de

arrecadacao, podendo inclusive obter resultados inferiores aos obtidos em

2016
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Receitas do Inmetro (em milhGes de Reais)

784,6
771,6

676,6

2014 2015 2016

Fonte: Relatdrio de Gestao do INMETRO
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Nos ultimos 3 anos a receita do sistema Inmetro vem apresentando um
comportamento decrescente, partindo em 2014 de uma arrecadacdo de RS
784,6 milhdes, para RS 771,6 milhdes em 2015 e RS 676,6 milhdes em 2016,

declinio este diretamente relacionado as severas restricoes orcamentarias e

financeiras.
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Lucro social

Para tangibilizar os resultados da atividade do INMETRO, foi desenvolvida a ferramenta “Lucro
Social”, que tem quantificado o retorno e/ou economia, em prol da sociedade, dos
investimentos feitos em funcao da acao deste 6rgao governamental, quer seja diretamente,
através das acbes de fiscalizacdao, regulacao e controle, ou indiretamente, através dos
desdobramentos de suas acoes.

O Estado do Para, através desta atividade de fiscalizacao, obteve um aumento de cerca de 50
milhoes de reais em ICMS através da recupera¢ao de perdas em energia elétrica no ano de

2016 (dados fornecidos pela concessionaria).
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Instrumento

Aplicacao

Indicadores

Valor

Bomba medidora de
combustiveis
liquidos

IPNA rodoviario

Medidores de Fluidos
com Classe de
exatidao 0,3 -

Sistema de medicéo

fiscal de petrdleo em

linha

Utilizado para verificar a quantidade de
combustivel entregue ao consumidor por
um posto de combustiveis e o valor a ser

pago

Balancas de controles de cargas nas
rodovias e servem para pesar cargas e
fiscalizar excesso de peso

Sistema utilizado para determinar os
volumes de producéo de petréleo
estabilizado, com menos de 1% de agua
e sedimentos.

Valores tributaveis Auferidos através de
medicdo do volume de combustivel
entregue e valor total da transacéo entre
0 posto de combustivel e o consumidor

Economia com manutengéo da malha
viaria (anual)

Apuracgéo/arrecadacao de royalties e
participacdes especiais no setor de
producdo e exploracao de petréleo

R$ 2.653.842.000,00

R$ 1.000.000.000,00

R$ 3.200.000.000,00

Lucro Social/ano de Instrumentos fiscalizados pelo INMETRO . Ano base: 2015

Fonte: ASMETRO-SN
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- Situagao:

. Falta de liberacao orcamentaria e financeira no momento e no montante adequados

compromete de forma direta a capacidade de arrecadacao, investimentos e funcionamento da
infraestrutura;

1. O modelo atual restringe a abrangéncia da fiscalizacao e limita a arrecadacao a
patamares de RS 700 milhes.
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- Beneficios:

|. O FUNMETRO garantira o aporte financeiro necessario a execucao das atividades da INMETRO.

lI. O reconhecimento do INMETRO como Autarquia Especial (Agéncia Reguladora) proporcionara um
aumento significativo da arrecadacao, advindo do preenchimento das lacunas da legislacao atual e do
aumento da abrangéncia da fiscalizacdo, podendo alcancar receita superior a RS 3 bilhdes por

meio/ano de custeio e investimento, de no minimo, RS 600 milh&es por ano, respeitando o cronograma

de aplicacao anual
lll. Impacto orcamentario ZERO em 2017.

IV. O aumento na abrangéncia da fiscalizacao causara impactos positivos no lucro social.
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- Principais atores envolvidos:
Orgdos delegados (RBMLQ-1), MDIC, MPOG, MF e Congresso Nacional.
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Caracteristicas dos atuais Cargos do Plano de Carreiras e Cargos do INMETRO

- Atualmente os 6 (seis) cargos do Plano de Carreiras e Cargos do INMETRO estao assim

distribuidos:

- Nivel Superior: Especialista Sénior, Pesquisador-Tecnologista e Analista Executivo, todos em

Metrologia e Qualidade;
- Nivel Intermediario: Técnico e Assistente Executivo, ambos em Metrologia e Qualidade.

- Nivel Fundamental: Auxiliar Executivo em Metrologia e Qualidade (cargo em extincao, de

acordo com o art. 67, da Lei n2 11.355/2006).
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Propostas para Implementacao da Carreira da Autarquia Especial - INMETRO

Propde-se que passem a existir 3 (trés) cargos no Plano de Carreiras e Cargos INMETRO:

e Nivel Superior: Especialista em Regula¢cao de Metrologia, Qualidade e Seguranca de Produtos;
e Nivel Médio: Técnico em Regulacao de Metrologia, Qualidade e Seguranc¢a de Produtos;

e Nivel Fundamental: Auxiliar Executivo em Metrologia, Qualidade e Seguranca de Produtos

(cargo em extincdo, de acordo com o art. 67, da Lei n2 11.355/2006).
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Impacto orcamentdrio na despesa com pessoal e encargos em 2017
Folha Inmetro - 2017 Folha Agéncia INMETRO — 2017 Diferenca Impacto
R$ 262.212.472,00 R$ 262.212.472,00 R$ 0,00 0%

Tabela 4 - Impacto na despesa com pessoal e encargos em 2017 Fonte: LOA 2017
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cenadrio de incremento apenas da inflagao

R$ 500.000.000,00

R$ 450.000.000,00

R$ 400.000.000,00

R$ 350.000.000,00

R$ 300.000.000,00

R$ 250.000.000,00

R$ 200.000.000,00

R$ 150.000.000,00

R$ 100.000.000,00

R$ 50.000.000,00

RS-

IMPACTO SALARIAL - CONSIDERANDO REPOSIGAO DA INFLAGAO

2017 2018 2019

bedabsoluto  esssmRelativo com reserva de contingéncia

r 100,000%

- 90,000%

- 80,000%

- 70,000%

- 60,000%

- 50,000%

- 40,000%

- 30,000%

- 20,000%

- 10,000%

- 0,000%

< ) i 1 v"'
Impacto salarial, a partir de 2018, considerando a dotacao orcamentaria do INMETRO, num

T INMETRO
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cenario sem incremento

R$ 500.000.000,00

RS 450.000.000,00

RS 400.000.000,00

R$ 350.000.000,00

R$ 300.000.000,00

RS 250.000.000,00

RS 200.000.000,00

RS 150.000.000,00

RS 100.000.000,00

R$ 50.000.000,00

RS -

IMPACTO SALARIAL - DESCONSIDERANDO REPOSIGAO DA INFLAGAO

- 100,000%

- 90,000%

- 80,000%

- 70,000%

- 60,000%

L 50,000%

- 40,000%

- 30,000%

- 20,000%

- 10,000%

- 0,000%

< ) i 1 v"'
Impacto salarial, a partir de 2018, considerando a dotacao orcamentaria do INMETRO, num

T INMETRO
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- Situagao:
|. Dificuldade de retencao de mao de obra;

Il. O servidor do INMETRO desempenha atividades mesma natureza de um servidor de

autarquia especial (agéncia reguladora)
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- Beneficios:

|. Maior capacidade de captacao e retencao de RH qualificado
ll. Continuidade e desenvolvimento das atividades do INMETRO
lll. Isonomia com os servidores das agéncias reguladoras

IV. Capacidade de atender as demandas decorrentes das novas competéncias da agéncia.
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- Principais atores envolvidos:
Orgdos delegados (RBMLQ-1), MDIC, MPOG, MF e Congresso Nacional.
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Contatos

Professor Carlos Augusto de Azevedo - Presidente do Inmetro
caazevedo@inmetro.gov.br - presi@inmetro.gov.br
21. 2563-2801

Jorge Antonio da Paz Cruz - Coordenador Geral de Articulagcéo Internacional do Inmetro
|acruz@inmetro.gov.br — caint@inmetro.gov.br
55.21.97177-1185 - 21.2563.2821

Rodrigo Otavio Ozanan de Oliveira - Presidente do ASMETRO-SN
0zanan.asmetro@asmetro.org.br — rooliveira@inmetro.gov.br
55.21. 98008-9494 - 21. 2679-9741

Sérgio Ballerini - Secretario Geral do ASMETRO-SN
sballerini@asmetro.org.br - sballerini@inmetro.gov.br
55.21.989020-0001 — 21 2679-2688
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