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Senhor Presidente,

O Brasil é o 8° PIB mundial, mas ocupa apenas a 25 posigdo no ranking de paises exportadores
e importadores em geral. Quando este ranking se refere apenas a produtos manufaturados o
cenario é ainda pior, com o Brasil classificado em 32° lugar.

Estes indices sinalizam preocupagdo com o presente, mas principalmente com o futuro, pois os
valores e as posi¢des das exportacées de manufaturados nio sdo condizentes com as
dimensdes do parque industrial brasileiro, e muito menos com o PIB.

O montante das exportagdes de manufaturados, nestes Ultimos trés anos, esta estacionado em
torno de US$73 bilhGes, valor menor que os US$75 bilhdes exportados em 2006, com sua
participag&@o alcangando apenas 37% na pauta de exportacao brasileira, em contrapartida aos
85% representados na pauta de importag&o, quadro que provoca, desde 2007, elevadissimos
déficits na balanga comercial de manufaturados, significando redugéo da atividade econémica e
perda de milhares de empregos.

No competitivo mercado internacional de produtos manufaturados, a viabilizagdo de exportagdes
depende de decisbes tomadas pelos respectivos paises exportadores, sejam elas de ordem
fiscal, financeira, cambial, administrativa ou até mesmo regulatoéria.

O Brasil, gragas as suas grandes e diversificadas extensées territoriais, constitui-se num dos
maiores exportadores de commodities do agronegocio, minerais e metélicas, que lhe permite ter
presenga marcante no comércio mundial, e que sao responsaveis pela geracdo de
aproximadamente 63% de suas receitas cambiais de exportacéo.

As commodities de exportagdo tém suas padronizadas cotagées e volumes quantitativos
aumentados ou diminuidos por influéncia do mercado internacional, sem que os paises
exportadores possam adotar medidas para reverter eventual quadro desfavoravel decorrente de
baixo crescimento econémico ou excesso de producéo, cuja conseqiiéncia é a queda de suas
cotagdes e/ou demandas e natural redugdo do ingresso de divisas.

Por outro lado, torna-se crescente em todo mundo as exigéncias de informar, previamente, aos
paises consumidores de bens primarios, o cumprimento dos requisitos sanitarios e fitossanitarios
por eles estabelecidos para os produtos que sero consumidos pela populagéo local.

Enquanto isso, as importagGes brasileiras de commodities representam apenas 15% e os
produtos manufaturados s&o responsaveis pelo elevado indice de 85%, o que requer
permanente ateng&o para proteger a industria brasileira contra praticas desleais de comércio e
para garantir que a populagdo brasileira consume produtos importados com padrées de
qualidade similares aos exigidos dos produtos nacionais.
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Este quadro torna-se mais preocupante quando se constata que o Brasil nio dispde de
ferramentas adequadas para agregar mais valia as suas exportagdes, assim como mecanismos
para coibir importagdes desleais a industria nacional e para impedir a entrada de produtos fora
dos padrées de qualidade definidos para o mercado doméstico.

Esta preocupagéo pode ser ilustrada e justificada pelos pontos listados adiante:

1 — Nos Ultimos anos o Brasil esteve distante das negociagées comerciais internacionais, porém
a perspectiva de aprovagdo de indispenséaveis reformas estruturais tendem a abrir novos
horizontes e exigir que o pais disponha de mecanismos institucionais, legais e operacionais, para
enfrentar novos desafios que surgirdo nos mercados interno e externo e que servirdo de base
para ampliar sua presenga no mercado internacional.

2 — Num mundo cada vez mais competitivo, sob a 6tica da empresa ou do produto, variaveis
como regulamentos técnicos, sanitarios, fitossanitarios, desenvolvimento sustentavel e meio
ambiente relativos a produtos, insumos, servigos e processos produtivos, fardo parte das novas
negociagdes internacionais desenvolvidas apés o fim da Rodada Doha, da decisdo dos EUA de
denunciar a Parceria Trans-Pacifico — TPP e de n&o concluir o Acordo de Parceria Transatlantica
de Comeércio e Investimento — TTIP com a U.E, obrigando o Brasil a se preparar
adequadamente para enfrentar uma acirrada competigéo, se pretender, efetivamente, se inserir
no mercado internacional e se integrar as cadeias globais de valor.

3 — Ainda que o Brasil tenha participacdo restrita a poucas negociagdes de acordos
internacionais, tais como, Mercosul - Unido Europeia, Didlogo Comercial MDIC - DOC/EUA,
Acordo de Complementagdo Econémica — ACE 53 Expandido entre Brasil e México, Comissio
Bilateral de Produgdo e Comércio Brasil-Argentina, entre os principiais, & possivel constatar os
entraves que essas tratativas tém enfrentado, especialmente nos campos de metrologia,
qualidade e seguranga de produtos, limitando, e até mesmo impedindo, o avango em areas
carentes de suporte técnico regulamentado, ainda que conhecido.

4 — Devido a natureza de sua figura juridica e a sua estrutura organizacional, o processo
decisério do INMETRO é complexo e demorado, em contrapartida & maior efetividade que
congéneres internacionais dispdem para negociar mecanismos de reconhecimento e de
convergéncia regulatéria para qualidade e seguranga de produtos, situagdo que dificulta e
impede o alcance de reciprocidade e de consenso, significando obstaculos, dificuldades e
atrasos para a conclusdo de acordos de interesses do Brasil, com reflexos negativos para o
acesso de produtos brasileiros a novos mercados.

5 — Este cenario de dificuldades e frustragdes decorre da inexisténcia no Brasil de uma agéncia
reguladora nas areas de metrologia, qualidade e seguranga de produtos, com estabilidade e
autonomia administrativa, orgamentaria e regulatéria.

6 — Por outro lado, no mundo do comércio internacional a exportagdo de produtos manufaturados
enfrenta diversos obstaculos colocados por paises importadores e suas respectivas empresas,
caracterizados como barreiras tarifarias e nio tarifarias. Tais medidas visam a dificultar, ou
mesmo impedir, a importagéo de determinados bens, com o objetivo de proteger a industria local
e favorecer a formagéo de mercados cativos.

7 = Conforme decisao tomada pelo Grupo de Trabalho de Relagdes Internacionais do Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), vinculado & Casa Civil, em reunigo dia 16 de
maio de 2017, foi estabelecido como diretriz: “reconhecer a regulamentacé@o técnica e a
formagéo de standards como instrumento de pratica comercial e a necessidade de preparacéo e
qualificagdo dos agentes publicos e privados de forma a assegurar a participagédo efetiva do
Brasil nos féruns proprios”. Todavia, para sua implementacdo é requerida uma estrutura
institucional forte para atender & demanda interna e enfrentar os diferentes obstaculos e
impactos causados pelo rapido crescimento das barreiras técnicas no comércio internacional.
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8 — Para atender esta diretriz, torna-se indispensavel que o Brasil disponha de uma agéncia
reguladora que abranja aspectos relativos a metrologia, qualidade e seguranga de produtos, com
vistas a dialogar comercialmente com os mercados mundiais, especialmente dos paises mais
desenvolvidos, viabilizar a inser¢do do produto nacional nas cadeias globais de valor, conferir
maior confiabilidade e melhorar o ambiente interno de negdcios, proporcionar maior seguranca
juridica, estimular a geragdo de empregos, propiciar transparéncia, atrair a participacdo da
sociedade no processo regulatério e promover uma relagéo comercial justa.

9 — Assim sendo, o Brasil carece de um organismo adequado para lidar com os instrumentos
legais e operacionais que possam atestar aos exportadores brasileiros de bens industrializados
ou de commodities o cumprimento dos requisitos técnicos estipulados pelos paises
importadores, logicamente dentro dos pardmetros internacionais vigentes.

10 — Nesse sentido, o pleito de transformar o INMETRO em Agéncia Reguladora vai aprimorar e
suprir lacunas no arcabouco legal na area de Metrologia, Qualidade e Seguranca de Produtos,
ampliando os mecanismos de regulagéo, fiscalizagéo e controle, tornando coerentes as normas
e praticas entre outros reguladores brasileiros e gerando convergéncia com os parceiros
comerciais no exterior, evitando dar motivos para a criagdo de barreiras aos produtos brasileiros.
Adicionalmente, seréo definidos padrdées uniformes de desempenho, qualidade, seguranca e
sustentabilidade, para serem aplicados tanto aos produtos e bens nacionais como aos
importados.

11 — Para permitir a Agéncia Reguladora elevar sua efetividade e eficiéncia no exercicio do
poder de policia, o INMETRO devera ser dotado de competéncia para realizar fiscalizagéo,
inspecdo e verificagdo de servicos e instalagbes relacionados a atividades em portos,
aeroportos, fronteiras, estagbées aduaneiras, terminais alfandegados, servicos de transportes
aquaticos, terrestres e aéreos.

12 - Finalmente, a exemplo das demais Agéncias Reguladoras que operam no Brasil, o
INMETRO teréa as seguintes caracteristicas essenciais para a regulagdo setorial: competéncia
para realizar a regulagéo, consentimento, fiscalizacdo e sangio, e autonomia para seus
dirigentes, com mandatos estaveis e prazos néo coincidentes, fortalecendo a transparéncia e o
controle social.

Considerando-se os dados e os topicos aqui analisados, a AEB apdia e endossa o pleito de
transformagéo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO em
Agéncia Nacional de Metrologia, Qualidade e Seguranga de Produtos, por se constituir em
ferramenta indispensavel para dotar e colocar o comércio exterior brasileiro em condices de
igualdade com seus concorrentes mundiais.

Antecipadamente, a AEB se coloca & disposicéo de V.S? para prestar eventuais informagdes ou
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios, oportunidade em que apresento votos de
elevado apreco e consideragéo.

Atenciosamente,
. PR

f
$ { I/ N7

z
ly ¥

| AN A T
Ar{.""’?‘{' ’:Tj-/f__‘ A '-r,"‘/' i
{1

José Augusto de Castro
Presidente



