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Este € um dos 15 textos sobre temas estruturantes
e grandes desafios a serem enfrentados pela nova
equipe de Governo quanto as principais decisoes
sob competéncia do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao. Os textos se entrelagcam para
fornecer a nova equipe visao abrangente e estratégica,
mas podem ser lidos e entendidos separadamente.
Compdem um documento estratégico, preparado para
subsidiar o processo de Transi¢cao de Governo 2018-2019
de forma transparente e republicana, num compromisso
com a institucionalidade do Estado brasileiro.
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Programa de Investimentos Prioritarios
em Infraestrutura - PAC

1. Visao Geral do Tema

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi cria-
do em 2007* objetivando promover a retomada do plane-
jamento e da execugdo de obras de infraestrutura social,
urbana, logistica e energética do pais por meio de uma
governanga formal e do monitoramento continuo e siste-
matico dos empreendimentos do Programa.

O Decreto n°6.025, de 22 de janeiro de 2007, criou 0 mode-
lo de governanga e o Comité Gestor do Programa de Ace-
leragao do Crescimento (CGPAC), que passou a discriminar
os investimentos prioritarios que compdem o programa.
O CGPAC é constituido pelos érgdos centrais do governo -
Ministros da Fazenda, da Casa Civil e do Planejamento - e
tem como finalidade discriminar as obras prioritarias para
0 governo, monitorar os empreendimentos, solucionarim-
broglios que surjam no decorrer do seu desenvolvimento
e garantir os recursos necessarios ao seu bom andamento.

Na sistematica do PAC, tem-se, como ponto inicial, sele-
¢Oes de projetos a serem auxiliados ou executados no
ambito do Programa. Os recursos provém do Orcamento
Geral da Uniao, do orgamento de estados e municipios, de

! Lein®11.578, de 26 de novembro de 2007.

empresas estatais federais e estaduais, de financiamento
via bancos publicos, além de contrapartidas privadas.

A execucgao dos empreendimentos selecionados pode ser
direta ou descentralizada. Nos casos de execucao direta,
os Ministérios setoriais selecionam empreendimentos
prioritarios com base em critérios de politica publica de-
finidos junto ao CGPAC.

Quando se tratar de execugdo pelos entes subnacionais,
portanto, descentralizada, a selecao é realizada por meio
de Chamamento Publico editado pelo Ministério setorial,
a partir de diretrizes e objetivos pactuados com os 6rgaos
centrais.

Aindicagdo de projetos é levada a validacéo e a aprovagdo
por duas instancias decisérias, conforme descrito a seguir,
sendo a mais alta, composta por Ministros de diferentes
Pastas - MP, MF e Casa Civil. Uma vez aprovada a carteira
de projetos pelo referido colegiado, esses empreendimen-
tos passam a ser considerados prioritarios, frente a outros
investimentos, no ambito do Poder Executivo Federal.

Sistema de Governanca para os Investimentos

Presidéncia da Republica

Comité Gestor de Ministros*

MP - MF - CC

Grupo Executivo

MP - MF - CC
Coordenacgao: MP

Salas de Situacao
MP - MF - CC - Ministério Setorial

Coordenacgao: MP

Acompanhamento e
Decisao

1

Acompanhamento e
Decisao

Sistema de
Monitoramento

Gestao e
Informacgoes

*Instancia que aprova as inclusdes e exclusdes de empreendimentos
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Compromentimento dos
ministério centrais e setoriais com
foco na execucgao

Maior qualificagdo e

tempestividade no processo
decisério

Maior capacidade de avaliagao
das politicas publicas e projetos
de lei

Processo de selecao de

Governanca Estabelecida

Ministros, Secretarios e
Técnicos seguem
diretrizes da Presidéncia
da Republica

Maior capacidade de
envolvimento dos érgaos de

empreendimentos ancorado em
diretrizes de governo

Maior conhecimento, controle e
projecdo dos gastos com
investimento

Maior capacidade de
gerenciamento dos riscos na
implementagao

Maior capacidade de identificar
sobreposicado de investimentos

Maior capacidade de
monitoramento dos
investimentos estratégicos

Unificagdo de base de dados

Possibilita a alocagao
orcamentaria baseada na
necessidade e ndo historico
incremental

regulacdo e de licenciamento

Melhoria do gasto publico

Aumento da transparéncia

1. CGPAC define os valores e as diretrizes para as selecdes

nas diferentes areas

2. Ministério setorial seleciona empreendimentos pri

com base em critérios de politica publica definidos

3. Areas técnicas da Fazenda, Planejamento e Casa Civil manifestam-se
acerca das propostas,baseados em manifestacao
formal da secretaria de Desenvolvimento
da Infraestrutura

4. Com base nessa manifestacao, o
GEPAC/CGPAC delibera pela
aprovacao dos
empreendimentos que
comporao a carteira
prioritaria

Periodicamente, sdo publicados resultados do PAC nos
“Balanc¢os” do programa. Sdo consolidados dados de exe-
cucao orcamentdria financeira, de conclusdo de obras e de
detalhamento das carteiras. Os balangos sdo complemen-
tados por Cartilhas Regionais, que trazem detalhes sobre
o PAC e sobre os investimentos realizados em cada estado
e no Distrito Federal. Os balancos e as cartilhas sao dis-
ponibilizados no site do programa - www.pac.gov.br - que
registrou 707 mil acessos em 2017.

Informacdes Estratégicas

Neste desenho da governanga do Programa, o Ministé-
rio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, como
orgdo central e integrante da equipe econdmica de Go-
verno, exerce o papel de coordenacdo e de Secretaria-
-Executiva do PAC. Para tanto, conta com sua Secretaria
de Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI) que, além de
suas fungdes de secretariado para o GEPAC e CGPAC, co-
ordena as Salas de Situacdes, que sao instancias técni-
cas consultivas de monitoramento e gestao da carteira
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PAC. E nas Salas de Situacdo que sdo discutidos gargalos
e medidas mitigadoras no nivel de projeto e o mérito dos
pedidos de alteragdes na carteira.

Quanto a dimensao e aos resultados do Programa, o quadro
a seguir mostra a evolugdo da sua execucao financeira e a
participagao no PIB do desembolso anual, a partir de 2010.

PAC - Desembolso e % em relacao ao PIB
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

0 PAC esta dividido em trés eixos principais: Eixo Infraes-
trutura Energética, Eixo Infraestrutura Logistica, e o Eixo
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Infraestrutura Social e Urbana, além dos projetos das are-
as de Defesa e Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao.

Eixo Infraestrutura Energética

Apoio a

exploragao
ANP - Petroleo e gas

EPE - Hidrelétricas,
Petréleo e Gas

CPRM - Minerais e

alertas hidrolégicos

Luz para Todos

Energia para familias
em areas rurais

Geracao de
Energia

Hidrelétricas Eélicas
Fotovoltaicas

ENERGIA

RS 300 bilhdes
(2015-2018)

Marinha
Mercante
Construgdo de

petroleiros
e gaseiros

Transmissao
de Energia

Linhas de transmissdo
Subestagdes

Petroleo e Gas

Plataformas

Neste eixo, sdo tratados os empreendimentos das areas
de energia elétrica (geragdo, transmisséo e distribuicéo),
petroleo e gas, combustiveis renovaveis, mineragao - rela-
tivos ao Ministério de Minas e Energia - e empreendimen-
tos da Marinha Mercante - estes conduzidos pelo Ministé-
rio dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil.
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Os investimentos nessas areas alcancam recursos privados,
de empresas estatais federais e estaduais, além de recursos
do Orcamento Geral da Unido (OGU), totalizando cerca de
RS 300 bilhdes no periodo 2015-2018. A parcela OGU (cer-
cade RS 1,3 bilh&o) é constituida de empreendimentos sob
responsabilidade direta da Agéncia Nacional do Petréleo,
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Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), da Empresa de Pes-
quisa Energética (EPE) e da Companhia de Pesquisa de Re-
cursos Minerais (CPRM).

Os empreendimentos da ANP sao voltados principalmente
para servicos de geologia e geofisica aplicados a prospec-
¢do de petroleo e gas natural para ampliar o conhecimen-
to das bacias sedimentares brasileiras e delimitar blocos
para efeito dos leildes de petréleo e gas natural.

Os empreendimentos da EPE compreendem estudos de
bacias hidrograficas e de viabilidade técnica e econémica
de hidrelétricas para expansao da oferta de energia elétri-
ca, bem como estudos ambientais de areas sedimentares
para agilizar o licenciamento ambiental dos blocos de Pe-
tréleo e Gas.

No caso da CPRM, sdo empreendimentos de avaliagao dos
recursos minerais brasileiros para a definicdo de blocos
para licitagdo, de mapeamento geolégico-geotécnico de
municipios e de sistemas de alerta hidrolégicos para miti-
gacdo dos efeitos de cheias e inundagdes.

Programa de Investimentos Prioritarios em Infraestrutura - PAC

Ja os empreendimentos que nao utilizam recursos do
OGU estao ligados as areas de Geracao de Energia Elétrica,
como a construcdo de usinas hidrelétricas, edlicas e foto-
voltaicas; Transmissao de Energia, como a construcao de
Linhas de Transmissdo e Subestacdes; Petroleo e Gas, em
que se destacam os investimentos nas plataformas - as
Unidades Estacionarias de Producao; e Marinha Mercante,
com a construgdo de navios de grande porte, como os pe-
troleiros e gaseiros.

Associado ao eixo de infraestrutura social e urbana, esta
o Programa Luz para Todos, de universalizagdo do acesso
a energia elétrica, ampliando o acesso gratuito ao servigo
para familias que residem em areas rurais. Sdo acoes de
extensoes de rede, de implantacado de sistemas isolados e
de realizagédo de ligagdes domiciliares. O Programa é finan-
ciado com recursos da Conta de Desenvolvimento Energé-
tico (CDE), da Caixa Econémica Federal e recursos préprios
das distribuidoras de energia elétrica. De janeiro de 2015 a
junho de 2018, foram realizadas 215.299 ligacdes, com re-
cursos da ordem de RS 2,6 bilhdes. O MME esta levantando
demanda a ser atendida no préximo quadriénio.

Eixo Infraestrutura Logistica

O Eixo Logistica contempla o setor de transportes, con-
siderando os modais rodoviario, ferroviario, hidroviario,
portudrio e aeroportudrio vinculados ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviac¢ao Civil.

Segundo o Plano Nacional de Logistica, divulgado em
2018 pela Empresa de Planejamento em Logistica (EPL),
cerca de 65% das 2,4 trilhdes de toneladas de cargas movi-
mentadas pelo pais em 2015 foram pelo modal rodoviario,

15% pelas ferrovias, 5% pelas hidrovias, 11% por cabota-
gem e 4% por dutos e aeroportos.

Isto gera diversas distor¢ées num pais continental como o
Brasil, como o aumento dos custos logisticos, exemplifica-
do no quadro a seguir, maior emissao de gases poluentes,
grande movimento de caminhdes para realizar desloca-
mentos acima de 500 quilometros, maior quantidade de
acidentes, custos relevantes para manter a rede rodovia-
ria em boas condicdes, dentre outros.

Distancia percorrida por uma tonelada de carga com o uso de um litro de combustivel*

35km E

Q
243km a
213km g

Fonte: Camara de Comércio Maritimo - Canada/EUA. Referéncia: https://www.epl.gov.br/plano-nacional-de-logistica-pnl

*estimativas resultantes da ponderagédo do uso de combustivel para cada km percorrido considerando a capacidade de peso de carga transportada em

cada modal

Além de aumentar a quantidade de investimentos neces-
sarios nos diferentes modais de transportes e setores da
infraestrutura, é necessario rever a concentra¢cdo na ma-
triz logistica nacional. Mostra-se relevante haver uma ma-
triz de transporte diversificada para diminuir a vulnerabili-
dade de paralisacdes setoriais, permitir que cada modo de
transporte opere nas condi¢ées mais eficientes, de acordo
com suas vocacdes e possibilitar a alteracdo da matriz
energética dos transportes.

Em 2018, a Lei Orgamentaria Anual previu para os empre-
endimentos do PAC do MTPA RS 10,5 bilhdes. Em fungao

Informacdes Estratégicas

do atual desequilibrio da matriz logistica, cerca de 66%
destes recursos foram destinados para o setor rodovi-
ario, sendo mais da metade para manutengao dos 52
mil quilometros de rodovias sob responsabilidade do
Departamento Nacional de Transportes (DNIT). Outros
7% dos recursos foram destinados para empreendimentos
ferroviarios e 1% para hidrovias.

No PAC, sdo monitorados 475 empreendimentos de infraes-
trutura logistica que somam cerca de R$ 183 bilhdes, sendo
que cerca de RS 70 bilhdes ja foram executados até 2017,
pois muitos foram inseridos no inicio do Programa em 2007.
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Eixo Infraestrutura Social e Urbana

Ministério

da

Educacgao

Ministério
da
Integracao

Ministério
das
Cidades

Infraestrutura
Social e Urbana

Ministério
da
Saude

29 mil
empreendimentos

R$46 bilhdes para
investir

Ministério
do
Turismo

Ministério

O Eixo de Infraestrutura Social e Urbana contempla em-
preendimentos de execugdo por parte da Unido (Ministé-
rio da Integracéo) e por meio de transferéncia de recursos
a entes subnacionais (Ministérios das Cidades, do Turis-
mo, da Cultura, da Educagdo, da Saude e da Integracao).

Os investimentos deste eixo tém como objetivo promover
o desenvolvimento dos municipios e a melhoria da quali-
dade de vida da populagdo. Sdo programas como o Minha

da

Cultura

Casa Minha Vida, a transposi¢ao do Rio Sao Francisco, in-
vestimentos em saneamento, prevencao a desastres natu-
rais, construcao de creches, UBS, UPA, entre outros.

No PAC, sdo monitorados cerca de 29.000 empreendi-
mentos de infraestrutura social e urbana com previsdo de
desembolso financeiro de mais de RS 46 bilhdes para os
proximos quatro anos, em conformidade a carteira PAC
aprovada para o periodo compreendido entre 2019 a 2022.

Defesa, Comunicacgoes, Ciéncia e Tecnologia

Na area da Defesa, os empreendimentos do PAC visam a
dotar as Forcas Armadas de melhores meios de atuacéo,
além de promover o desenvolvimento e a absorc¢éo de no-
vas tecnologias. Os projetos ja consumiram aproximada-
mente RS 40 bilhdes e preveem recursos na ordem de RS
72 bilhdes entre 2019 e 2030, custeados pelo Orcamento
Fiscal da Uniao.

Pode-se citar como exemplo o PROSUB, programa para
construgdo de quatro submarinos convencionais, um sub-
marino nuclear, um estaleiro e uma base naval de apoio
a estas embarcagdes. Outros exemplos sdo o desenvolvi-
mento e aquisi¢cdo da aeronave cargueiro KC-390, os ca-
¢as F-X2 (Grippen), os blindados Guarani, os helicépteros
H-XBR, o Sisfron (Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras) para aumentar a seguranca e controle de nos-
sas divisas, entre outros.

No que concerne as areas de comunicagoes, ciéncia e tec-
nologia, o PAC contempla investimentos de RS 1,6 bilhdo a
partir de 2019, também custeados pela Unido. Entre estes
projetos estao o Plano Nacional de Banda Larga, as Cida-
des Digitais, o Satélite Geoestacionario de Defesa e Comu-
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nicagdes (SGDC), o Laboratério Sirius e o Reator Multipro-
pédsito Brasileiro - RMB.

O SGDC esta com a 12 etapa em estagio avancado e pode
ser conduzido através de aportes na Telebras, estatal res-
ponsavel pelaimplantac¢do. O Laboratério Sirius é um pro-
jeto de alta tecnologia cuja primeira fase podera iniciar a
operacéo ainda este ano. Unico no hemisfério sul com po-
tencial para desenvolver tecnologias avancadas que ele-
vam o pais a um novo patamar de desenvolvimento tec-
noldgico. Ja o RMB, ainda em estagio inicial, é importante
para o desenvolvimento da tecnologia nuclear brasileira,
como a producao de radiofarmacos.

Pode-se ainda citar a ampliagao da unidade de concentra-
do de uranio que envolve a retomada da producao na mina
de Caetité na Bahia, empreendimento importante para au-
mentar a producao de combustivel nuclear, por exemplo,
para Angra 1 e 2 e possivelmente para Angra 3, diminuindo
a dependéncia externa. Esse empreendimento, sob respon-
sabilidade do Instituto Nuclear Brasileiro - INB, possui esti-
mativa de demanda de recursos de R$ 30 milhdes para 2019.

Transicdo de Governo 2018-2019



Atualmente a carteira do PAC esta refletida da seguinte

Programa de Investimentos Prioritarios em Infraestrutura - PAC

Carteira PAC

Investimento de OGU

forma: Empreendimentos 29.498
Carteira Total

R$1.000,00 R$880,10
Eg:gggg - 35.000
R$700,00 30.000
R$600,00 25.000
R$500,00 R$462,10 20.000
R$400,00 15.000
R$300,00
R$200,00 10.000
R$100,00 3.742 5.000

RS- 0
OoGU Outras Fontes
Il valor (RS bilhdes) Bl Empreendimentos (Unid) Investimento Empenho Pagamento
Orcamento Geral da Unidao (OGU) - detalhamento por tipo
R$ milhdes

Tipo Total PAC Em;;zr::lado Pago Total e;:l::haar s:;;:ra Quantidade
Aeroporto 15.212,0 4.810,7 4.566,3 10.401,4 10.645,7 117
Apoio a concessdes 450,0 70,0 23,4 380,0 426,6 2
Cartao Reforma 1.000,0 98,1 0,0 901,9 1.000,0 1
Centro de Artes e Esportes Unificados 593,7 593,7 543,4 - 50,3 266
Centro de Iniciagdo ao Esporte 483,0 316,7 265,0 166,3 218,0 135
Cidades Digitais 173,2 130,0 31,0 43,2 1422 1
Cidades Historicas 1.628,8 503,0 362,6 1.125,9 1.266,3 422
Ciéncia e Tecnologia 3.500,8 854,0 792,0 2.646,8 2.708,8 3
Comunicagdes 2.595,0 1.436,0 1.436,0 1.159,0 1.159,0 3
Creches e Pré-Escolas 6.736,4 6.125,8 2.753,1 610,6 3.983,3 4,552
Defesa 113.122,8 31.259,0 27.788,0 81.863,8 85.334,8 11
Ferrovia 23.831,3 11.786,0 10.621,3 12.045,3 13.210,0 20
Geologia e Mineragdo - Cprm 667,4 135,1 118,8 532,3 548,5 5
Geracdo de Energia Elétrica 35,7 7,7 6,2 28,0 29,5 1
Hidrovia 4.662,5 641,2 364,8 4.021,3 42978 46
Infraestrutura Turistica 773,9 553,6 267,6 220,4 506,3 44
MCMV 58.326,1 36.451,1 33.365,1 21.875,0 24.961,0 3
Mobilidade Urbana 13.974,0 5.705,9 4.463,7 8.268,1 9.510,3 80
Petréleo e Gas Natural 1.014,1 830,8 795,5 183,3 218,6 3
Porto 8.595,2 3.482,6 2.488,6 5.112,6 6.106,6 80
Prevencdo em areas de risco 10.213,8 5.228,9 3.950,7 4.984,9 6.263,1 343
Quadras Esportivas nas Escolas 3.017,3 3.012,1 1.931,1 5,2 1.086,1 7.757
Recursos Hidricos 33.505,4 22.688,2 20.219,7 10.817,3 13.285,8 610
Rodovias 117.859,1 47.185,0 43.519,4 70.674,1 74.339,7 207
Saneamento 25.517,4 15.867,2 12.888,5 9.650,2 12.628,9 3.294
UBS 2.975,1 2.813,1 2.652,7 161,9 322,4 10.123
UPA 709,9 697,5 655,5 12,4 54,4 333
Urbanizacdo de assentamentos precarios 10.907,6 8.985,0 6.936,6 1.922,6 3.971,1 1.036
Total 462.081,5 212.267,8 183.806,6 249.813,7 278.275,0 29.498

Fonte: Sistema de Monitoramento de Projetos de Infraestrutura (SMPI) - SDI/MPDG

Informacdes Estratégicas 7
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Demais fontes de recurso - detalhamento por tipo

RS milhoes

Aeroporto 459,0 23
Centro de Artes e Esportes Unificados 68,3 95
Centro de Iniciagao ao Esporte 14,8 4
Cidades Historicas 0,8

Creches e Pré-Escolas 6,1 7
Ferrovia 5.137,8 1
Geragdo de Energia Elétrica 126.058,8 400
Hidrovia 996,3 18
Infraestrutura Turistica 58,1 18
Luz para Todos 2.904,3 29
Marinha Mercante 19.200,0 2
MCMV 177.885,2 3
Mobilidade Urbana 92.874,1 143
Pavimentagao 7.968,8 517
Petréleo e Gas Natural 368.629,7 37
Porto 784,1 6
Prevencdo em areas de risco 4.723,1 95
Recursos Hidricos 845,1 515
Saneamento 30.069,2 1.268
SUFRAMA 2,6 1
Transmissao de Energia Elétrica 32.515,1 117
Urbanizacédo de assentamentos precarios 9.591,6 441
Total 880.793,0 3.742

Fonte: Sistema de Monitoramento de Projetos de Infraestrutura (SMPI) - SDI/MPDG

2. Cenario atual e Perspectivas

O GEPAC, em reunido realizada em Abril de 2018, revisou
a carteira do PAC com o objetivo de melhorar a gestéo e
compatibiliza-la com o cenario fiscal do pais.

Em Resolucdo, o Comité estabeleceu que sera feita uma
revisao periddica da projecao para garantir a aderéncia as

metas de resultado fiscal.

RS milhées

| winistério | 2019 mmm

Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes

Cultura 219 220 220 215
Defesa 5.820 5.820 5.909 6.110
Educagao 489 489 489 489
Integragao Nacional 1.940 1.798 2.303 3.243
Saude 622 622 622 400
Cidades 8.064 8.205 7.698 6.988
Minas e Energia 84 84 84 84
Esporte 47 49 49 49
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo 100 100 100 100
Turismo 117 117 117 117
Transportes, Portos e Aviagdo Civil 12.500 12.500 12.500 12.500
Total 30.603 30.606 30.603 30.608

Fonte: SDI/MP (Resolugdo CGPAC n° 2 de 2018)
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Obras Paralisadas

Em meio ao compromisso com a finalizacdo de obras para-
lisadas, o Governo priorizou, em novembro de 2016, 1,6 mil
empreendimentos com valor unitario entre R$ 500 mil e
RS 10 milhdes. Para isso, foram estabelecidos prazos maxi-
mos para conclusao dos objetos dos empreendimentos?®: 30
de junho de 2018, para os empreendimentos com execugao
financeira superior a 50% do valor de investimento em 30
de junho de 2016; e 30 de dezembro de 2018, para os em-
preendimentos com execugao financeira igual ou inferior a
50% do valor de investimento em 30 de junho de 2016.

2 Portaria n° 348, de 14 de novembro de 2016.

e 58% das obras retomadas
=922 empreendimentos

e 255 destes empreendimentos concluidos

- Paralisadas Em Retomadas Em Retomadas Em P LS
P Jun/16 Jun/17 Dez/17 °
3 - 1

Programa de Investimentos Prioritarios em Infraestrutura - PAC

Os dados atualizados, referentes a dezembro de 2017,
apontam que 58% das obras paralisadas, com valor en-
tre R$ 500 mil e RS 10 milhdes, foram retomadas. Ao todo,
922 empreendimentos foram retomados, dos quais 255
ja estdo concluidos. As obras em questdo contemplam as
areas de educacgao, saneamento, cultura, turismo, trans-
portes e salde. Destas, 31% enfrentavam problemas téc-
nicos e 16% dificuldades orcamentaria e financeira, que
foram total ou parcialmente superadas.

Areas destes empreendimentos: educacao,
saneamento, cultura, turismo,
transportes c saude

31% enfrentavam problemas técnicos e
16% dificuldades orcamentaria e financeira

Fonte: SDI/MP (dez/2017)

Aeroporto 33,3%
Centro de Artes e Esportes Unificados 87 40 45 51,7%
Centro de Iniciagao ao Esporte 52 38 42 80,8%
Cidades Digitais 19 10 10 52,6%
Cidades Historicas 7 5 5 71,4%
Creches e Pré Escolas 445 72 240 53,9%
Infraestrutura Turistica 9 8 8 88,9%
Prevenc¢do em areas de risco 62 21 26 41,9%
Quadras Esportivas nas Escolas 170 88 141 82,9%
Recursos Hidricos 8 2 4 50,0%
Rodovias (projetos) 2 1 1 50,0%
Saneamento 342 179 187 54,7%
UBS 108 93 87 80,6%
UPA 16 11 11 68,8%
Urbanizacédo de assentamentos precarios 270 105 114 42,2%
Total Geral 1.600 673 922 57,6%

Fonte: Sistema de Monitoramento de Projetos de Infraestrutura (SMPI) - SDI/MPDG

O monitoramento é realizado a partir de informacgdes
fornecidas pelos Ministérios gestores, com periodicidade
trimestral e reunides peridédicas de acompanhamento da
carteira.

Informacdes Estratégicas

A continuidade da execucdo das obras e sua conclusdo
nos prazos previstos depende do enfrentamento de pro-
blemas pelos governos estaduais e municipais, exigindo
monitoramento continuo no ambito da governanca esta-
belecida pelo Programa.
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Infraestrutura Energética

Ha desafios relacionados ao processo de licenciamento ambiental, notadamente na regiao
amazonica, o qual invariavelmente envolve unidades de conservacao e reservas indigenas.
Esse tema requer uma forte coordenacao interministerial, papel que tem sido compartilhado
com drgaos da Presidéncia da Republica

Infraestrutura Logistica

Conforme destacado na visdo geral, o PAC trabalha pela
ampliacdo da oferta de infraestrutura logistica no pais e,
através do monitoramento dos empreendimentos, pode
apontar que seria recomendavel buscar reduzir o dese-
quilibrio do volume de investimento dentre os diferentes
modos de transporte de cargas como estratégia para de-
senvolvimento econdmico mais eficiente e seguro.

Além disso, detecta-se, no setor publico federal, que o
compartilhamento de forca de trabalho por meio da fusédo
de 6rgaos e empresas estatais poderia trazer beneficios a
gestao e implementacgdo dos projetos.

Os investimentos na area logistica também demandam
melhorias na qualidade dos projetos submetidos a licita-

E Rodovias

« Desenvolver nova solugao de manutencgao por re-
sultado com custos menores para rodovias de baixa
movimentacao de veiculos;

« Gerar previsibilidade com uma carteira de novas
concessoes e Parcerias-Publico-Privadas ao longo
dos proximos 5 anos e bem distribuida ao longo do
tempo;

« Aprimorar o modelo de concessdes para desenvol-
ver tarifas padronizadas por nivel de servico das
rodovias e alterar critério de leildao de menor tarifa
para Outorga;

«+ Verificar possibilidade de realizar delegac¢bes de ro-
dovias federais de média demanda para desenvol-
vimento de concessdes estaduais (ex: RS e PR nos
anos 90);

+ Retomada do Projeto de concessoes de manuten-
¢ao de rodovias.

« Alterar escopo de empreendimentos nao iniciados
da carteira do PAC e com projetos com baixa matu-
ridade para somente projetos e definir novos crité-
rios de priorizacdo na carteira de empreendimen-
tos parainclusdes;

« Realizar selegdo e criacdo de um banco de projetos;

« Melhorar o ambiente de contratacao de obras pu-
blicas reduzindo os gastos com gestdes e supervi-
sao, por meio da certificacao de projetos basicos,
uso de regime diferenciado de contratagdo integra-
da (RDCi) e seguro garantia.
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¢ao e otimizagao dos recursos alocados no setor. Assim,
propde-se que as seguintes medidas para a nova carteira
de empreendimentos e projetos:

« Nao iniciar obras da carteira do PAC que ndo tenham
projetos aprovados em consonancia com escopos e
limites estabelecidos e definir novos critérios de inclu-
soes na carteira;

« Melhorar o ambiente de contratagdo de obras publicas
do PAC, reduzindo os gastos com gestdes e supervi-
soes;

Para cada um dos modos de transporte, a experiéncia
acumulada pelo Programa também permite sugerir as
propostas a seguir:

g Ferrovias

Otimizagao dos recursos de OGU na realizagdo de obras
ferroviarias especificas e no fomento de estudos e pro-
jetos ferroviario voltados a viabilizar novas concessées
ou Parcerias-Publico-Privadas;

QG
a Hidrovias

+ Realizar um piloto de Concessdao em corredor hi-
droviario;
« Priorizacao de recursos OGU em acessos terrestres
e aquaviarios:
+ Solucionar intervengdes especificas de acessos
terrestres relacionados ao conflito porto-cidade.

+ Manter execucdo de dragagens enquanto nao
se encontra solugdo sustentavel para concessao
das mesmas

] Aeroportos

« Priorizacdao do OGU para investimentos em aero-
portos da Infraero em seguranca e certificagao ope-
racional;

« Avancar na discussao de desestatizacdo de aero-
portos:

« Privatizacao da Infraero ou continuidade das con-
cessoes de aeroportos em blocos.

« Reavaliar o modelo de execucdo do programa de
aviagao regional.

Transicdo de Governo 2018-2019



Urbanizacao de Assentamentos Precarios

As acOes da carteira de Urbaniza¢do de Assentamentos
Precarios visam a melhorar as condi¢des de habitacdo em
assentamentos precdrios em centros urbanos, com obras
que integram desde saneamento basico, sistema viario e
iluminagao publica até melhoria e construcdo de mora-
dias. A concepcao da carteira foi considerada inovadora na
forma de intervir, incorporando o conceito de urbanizagao
integral e integrada na politica habitacional.

Em 2010, eram 11,5 milhdes de habitantes em assenta-
mentos precarios no Brasil, de acordo o IBGE. Atualmente
as fontes para implementacdo da politica sdo os recursos
da Unido e do FGTS, contudo nao foram realizadas novas
selecdes desde 2010.

Até junho de 2018, foram concluidas 983 obras com inves-
timento de RS 2,8 bi da Unido, que impactaram na vida de
cerca de 286 mil familias.

Ao longo dos anos, a complexidade de elaboracao de pro-
jetos em areas que modificam sua configuracdo espacial

Programa de Investimentos Prioritarios em Infraestrutura - PAC

rapidamente, aliada a baixa capacidade de execugao pe-
los municipios tém dificultado a concluséo da carteira.

Em janeiro de 2018 mais de 700 operag¢des ainda encontra-
vam-se em andamento, com baixo ritmo de execugao. Por
decisdo do GEPAC, esta prevista a continuidade a partir de
2019 de 626 obras, que totalizam um investimento de R$ 9
bilhdes da Unido.

Sugere-se induzir a aceleragdo do ritmo de execugdo
para breve conclusao, estabelecendo estratégias de
priorizagdo para conclusdo de empreendimentos
em bom ritmo de execugao e redugao de metas para
os demais.

Com o intuito de recepcionar novas propostas,
considerando as restricdes fiscais, um caminho
possivel seria estimular novas selecoes de proje-
tos com financiamento por meio de recursos do
FGTS. Avaliam-se, ainda, junto ao Ministério Seto-
rial, novas fontes de recursos e formas de parce-
rias e de execugdo com a o intuito de reduzir a atu-
acdo da Unido e ganhar velocidade de execugao.

Programa Minha Casa Minha Vida

Lancado em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida tem
o objetivo de criar mecanismos de incentivo a producdo
e a aquisicdo de novas unidades habitacionais. Até junho
de 2018 foram contratadas 5,3 milhdes de unidades habi-

EMPRESAS
1,3 milhdo UH contratadas
985 miluH entregues

ENTIDADES
URBANAS

[ UIRETIER ]
renda de até
R$1.790,00 que
ocupam poligonais

de areas de
intervencao e
EIERCEN
reassentamento
e/ou realocagdo

Residencial (FAR)

61,2 bilthses

Social (FDS)

FaiXxa 1 Renda atéR$ 1.800,00

195 mil UH contratadas 166,8 mil UH contratadas
149,7 mil UH entregues 92,4 mil UH entregues

72,3 mil UH contratadas
12,4 mil UH entregues

Fundo de Arrendamento  Fundo de Desenvolvimento

2,4 milhses

tacionais (UH) novas para a populacdo de baixa renda e
entregues 3,9 milhdes. O Programa atua por meio de di-
versas modalidades conforme a renda atendida, instru-
mentos utilizados e origem dos recursos.

OFERTA
RURAL PUBLICA

PASSIVO: 40 mil UH
nao entregues no

prazo estabelecido
em lei

Subvencao Direta ao
Beneficiario

Subvencao Direta ao
Beneficiario

Aportes integrais da Unido

Informacdes Estratégicas

Data referéncia: 31/12/2017
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FAIXA 1,5

Renda de até

R$2.600,00

35,5 mil

UH contratadas

10% subvencao: Unido
Desde outubro de 2016

MCMV/FGTS

FAIXA 2

Renda de até

R$4.000,00

2,6 milhoes
UH contratadas

Média de 300 mil
UH por ano

10% subvencao: Uniao FGTS

FAIXA 3

Renda de até

R$9.000,00
611 mil un

contratadas

Média de 70 mil
UH por ano

Recursos da Unido e/ou do FGTS

Diante do cenario de restricao fiscal, a contratacdo de UH
para a Faixa 1 reduziu substancialmente, visto que deman-
da volume expressivo de recursos da Unido para as sub-
vengdes. Ao mesmo tempo, em 31/12/2017, havia 245,8
mil UH em obras nesta faixa com demanda de cerca de
RS 7,2 bilhdes para pagamento nos quatro anos subse-
quentes. Ademais parte da carteira em execugdo encon-
tra-se paralisada ou com riscos de paralisacdo, o que pode
demandar aportes adicionais de recursos.

Data referéncia: 31/12/2017

Quanto as UH ja contratadas, é necessaria atencdo espe-
cial ao atendimento da necessidade financeira; ao estabe-
lecimento de medidas que visem a acelerar a conclusdo
das obras, reduzir a inadimpléncia por parte dos benefici-
arios apos entrega, que ja chega a 40% no caso do FAR; e
solucionar o passivo de UH nao entregues da modalidade
oferta publica.

Contratagcoes MCMV (ano a ano)

600.000
550.000
500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

Quantidade de UH contratada

50.000 /&7

—

2009 2010 2011 2012

— Faixa 1 (Total)
—— Empresas

Fonte: Caixa Econémica Federal, Balangos Minha Casa Minha Vida

Por sua vez, o MCMV/FGTS - inclui as modalidades de fi-
nanciamento as familias das Faixas 1,5, 2 e 3 e também
as construtoras, a fim de estimular a producédo de imo6-
veis de habitacdo popular - tem obtido bons resultados,
mantendo-se o nivel de contratag¢des ao longo do tempo.
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2013 2014 2015 2016 2017

— Faixa 3
— Rural

— Faixa 2
— Entidades
— Abaixo 50 mil

Sem perspectivas de aumento de investimentos da Unido,
a ampliacao das operacdes de mercado de habitagao po-
pular no ambito do MCMV tem sido uma estratégia para
manter o programa continuo.

Transicdo de Governo 2018-2019



Sao necessarios ajustes nas regras visando a maior
sustentabilidade da modalidade a longo prazo.

Com vistas a melhoria da execugao orgamentaria do
FGTS na habitacao popular revela-se oportuno ava-
liar (1) os limites de valor de venda ou investimento
do imével em determinados recortes territoriais que
tém tido contratacoes abaixo da média; (2) a politica
de descontos a serem concedidos nos financiamen-
tos a pessoas fisicas a fim de aproveitar ao maximo a
capacidade de pagamento do beneficiario;

Em razao da existéncia de elevado déficit habita-
cional, concentrado sobretudo na Faixa 1, enten-
demos como necessaria a continuidade de contra-
tagdes de UH para baixa renda em novos formatos
que proporcionem menor dispéndio da Unido e o
retorno do atendimento da demanda de pequenos
municipios.

Encontra-se em estudo desenho de novo formato
de atendimento por meio do FAR, a fim de viabi-
lizar novas contratagdes de UH a populacao das
Faixa 1 e 1,5, sem demandar expressivos recursos
da Unido. Espera-se que o modelo tenha também
impacto positivo na qualidade dos empreendimen-
tos e induza a contratagdo em Estados com baixa
contratacao no Faixa 1,5. O modelo trata da aqui-
sicdo pelo FAR de um conjunto de UH, parte de um
empreendimento (até 50%), fazendo uso de recur-
sos oriundos de empréstimo com o FGTS, para ar-
rendamento a familias com renda mensal de até RS
2.600,00. As familias pagariam entre 15 e 20 anos ao
FAR, com a opgdo de adquirir o imoével ao fim deste
prazo.

Dada a importancia de instituir modelos que al-
cancem 0S municipios menores, encontra-se em
estudo no MP um novo formato de oferta publica
de recursos, que incluiria: (1) instituicdo Finan-
ceira Oficial Federal como Agente Operador para
agilizar os pagamentos aos Agentes Financeiros
e formalizar a relagdo com a Unido; (2) pagamen-
tos ap6s medicao; (3) fiscalizacdo por Estados ou
Municipios por meio de Companhias (Cohabs)
ou Agéncias de Habitacdo (Agehabs); (4) autori-
zacao do inicio da obra somente apos execugao
da infraestrutura; e (5) regulamentacgdo da atua-
¢ao das construtoras, ampliando a transparéncia
quanto a sua selecdo e contratacdao. Como pro-
posta de melhoria o novo formato ainda teria
valor de imoével variando conforme recorte regio-
nal, limite de contratacao por porte de municipio
e instituicdo de financiamento facilitado ao be-
neficiario.

Por outro lado, existem recursos na ordem de RS 1
bilhdo no Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)
que poderiam ser aplicados na producao de habi-
tacées com novo formato de atendimento, a ser
estudado.

Informacdes Estratégicas

Programa de Investimentos Prioritarios em Infraestrutura - PAC

Centros de Artes e Esportes Unificados

A carteira dos Centros de Artes e Esportes Unificados (CEU)
estd com a conclusao das ultimas unidades prevista para
2019. Os esforcos tém sido colocados no sentido de reto-
mar operagdes paralisadas e concluir as obras até 2019.

Entre outubro/2017 e janeiro/2018 foi realizada pesquisa
sobre o funcionamento dos CEUs ja entregues. Dentre as
principais dificuldades de gestdo e sustentabilidade foram
citadas a falta de recursos financeiros (55,7%) e recursos
humanos (17,5%). Com base na pesquisa, estima-se que o
CEU custa em média RS 66,4 mil por més. Os atores mais
impactados pela implantacao do equipamento de cultura
de esporte sdo grupos vulneraveis que a partir dai conse-
guem mais acesso aos servicos publicos, autoestima, re-
ducédo da violéncia e melhoria da infraestrutura do bairro.

Com o investimento da Unido na ordem de R$ 730 mi-
lhdes, a carteira prevé ao todo a entrega de 331 CEUs em
311 municipios. Nao foram realizadas novas sele¢des e es-
tara a cargo do novo Governo a decisdo pela retomada de
selecdes na area.

Cidades Historicas

O PAC Cidades Histéricas, com operagdes iniciadas em
2014, concluiu 56 agdes de restauro e requalificacao urba-
na entre 2015 e junho/2018. Atua sobre edificios e espacos
publicos tombados tendo grande relevancia cultural, so-
cial e para o desenvolvimento econémico local.

Visto que ainda possui um grande percentual da carteira
a ser executado, diante das restricdes fiscais, estuda-se a
concessao com fins de recuperacao e preservacao de mo-
numentos e sitios histéricos como medida alternativa e
complementar para execucao da carteira. O Iphan possui
proposta de projeto-piloto para o Parque Historico Nacio-
nal das MissOes (sitios arqueoldgicos missioneiros), em
Séo Miguel das Missdes/RS.

Desde o langamento do PAC Cidades Historicas, em
2013, foi prevista como uma das linhas de atuacao
o financiamento para recuperacao de iméveis pri-
vados, situados em areas sob protecao federal e
com valor sécio-histérico-cultural. O financiamento
a habitacao particular em sitios histoéricos foi tam-
bém preocupacao do Programa Monumenta (2000)
e fundamenta-se na constatacao da perda paulati-
na da funcdo de habitar nos centros, com implica-
¢oes sociais e econdmicas. Os imoveis privados sao
a maioria dos prédios com interesse histérico dos
centros das cidades, contudo o investimento publi-
co neles é reduzido. Reativar esta linha, que obteve
dificuldades de implementacdo, poderia ser parte
de uma estratégia para ampliagdo do escopo da
carteira com menor dispéndio da Unido.
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Unidades Basicas de Satide (UBS) e Unidades de
Pronto Atendimento (UPA 24h)

O PAC apoia a construgao pelos municipios de unidades
de salide de baixa e média complexidade. Atualmente a
carteira conta com cerca de 2.800 UBSs e 160 UPAs em
obras. O maior desafio enfrentado tem sido o custeio des-
ses estabelecimentos, valor em geral muito mais expressi-
vo que o valor de investimento.

Mesmo com a Unido transferindo cerca de 50% do cus-
teio, grande parte dos estabelecimentos concluidos esta
inoperante e com risco de mudanca de destinacdo. Diver-
sas causas para o problema foram identificadas: falta de
compromisso firme de municipios que se consorciaram
e posteriormente ndo aportaram recursos; falta de parti-
cipagdo dos estados; inexisténcia de planejamento fiscal
municipal, etc.

Propoe-se utilizar Fundo de Estruturacao de Proje-
tos o (FEP) para a modelagem de PPPs vinculando
as obras a prestacao do servico mediante metas de
desempenho, agrupando-se dezenas de estabeleci-
mentos numa mesma regido sob a gestao de um so
operador privado. Mantendo-se a participacao da
Unidao em 50% do custeio, e com a coparticipagao
de estados (25%) e municipios (25%) e a utilizacao
do FPE e do FPM como contragarantia, este modelo
poderia sanar as principais causas de insucesso do
programa.

Creches, escolas infantis, ensino fundamental e
médio

Com cerca de 2.000 creches em obras e dificuldades de
custeio similares as da area de salde, entende-se que a
forma de apoio da Unido a infraestrutura de educagao no
Pais deva ser revista.

Propde-se abrir discussdes com o Ministério se-
torial para se chegar a uma nova sistematica de
apoio, possivelmente com a utilizagdo do FEP para
a modelagem de PPP, agrupando-se dezenas de
empreendimentos sob a gestdo de um s6 operador
privado, com coparticipacdo de estados e munici-
pios e contragarantia do FPE e FPM, nos moldes da
proposta para a Saude.

Quadras escolares, Centros de Iniciacao ao Esporte
(CIE) e infraestrutura turistica

O PAC apoia a construcdo de milhares de quadras escola-
res por estados e municipios, centenas de centros de ini-
ciacao ao esporte e dezenas de empreendimentos de in-
fraestrutura turistica (sinalizacdo turistica, ampliacdo de
rodovias estaduais, centros de convencao).

Por serem empreendimentos pulverizados, com impacto
econdmico-social localizado e ndo contarem com os vul-
tosos recursos que a Unido aporta em salde e educagao,
entende-se que essas carteiras devam ser atribuidas aos
respectivos ministérios setoriais, deixando de fazer parte
da carteira monitorada pelo grupo de governanga do PAC.

Mobilidade Urbana

A carteira de mobilidade urbana conta atualmente com
cerca de 120 empreendimentos em obras, apoiados tan-
to com recursos de OGU (RS 5,3 bilhdes), como financia-
mento publico (RS 17 bilhdes). Esses empreendimentos
apresentam baixo ritmo de evolucéo fisica (cerca de 5%
a.a.) e, em sua maioria, com previsao de conclusao pds-
2022.

Entende-se que o modelo de apoio da Unido aos
estados e municipios deva ser aperfeicoado atra-
vés da adogao do modelo de concessao, comum ou
patrocinada. Pode-se citar como referéncia os ca-
sos do Metr6 de Salvador e da Linha 4 do Metr6 de
Sao Paulo, em que concessoes patrocinadas (PPPs)
aliaram a construcao a operacao, dando incentivos
para o operador privado executar as obras em rit-
mo acelerado e comprometido com a qualidade até
a fase operacional.

Propde-se também prioridade a retomada do pro-
cesso de estadualizagdo da CBTU e Trensurb inicia-
do na década de 1990, com a Unido apoiando na
modelagem das concessoes estaduais nos estados
que optarem por essa alternativa.

Dentre os desafios da mobilidade urbana, insere-se o
problema das estatais federais CBTU - Companhia Bra-
sileira de Trens Urbano e TRENSURB - Empresa de Trens
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Urbanos de Porto Alegre S.A. Ambas as companhias re-
sultaram de fusdes e transformagdes de estatais federais
das décadas de 1970 e 1980, e permanecem sob a ges-
tdo juridicamente precéaria da Unido (em MG, PE, PB, AL
e RS), muito embora a Constituicao Federal tenha dado
aos estados e municipios a titularidade do servico de
transporte publico urbano (ja foram estadualizados os
sistemas de SP, RJ, CE e BA).

Com custos e despesas operacionais que ultrapassam R$
1,5 bilhdo / ano, a arrecadacéo tarifaria da CBTU e TREN-
SURB cobre apenas cerca de 10% de seu custeio, ficando
cerca de 90% restantes a cargo do Tesouro Nacional.

Essa situacdo compromete a capacidade de investi-
mento das empresas. Nos Ultimos 15 anos, em outras
capitais houve grandes expansoes dos sistemas sobre
trilhos, inclusive com recursos para investimento do Or-
¢amento Geral da Unido: em Fortaleza - CE, trés linhas
inauguradas com 48 km; no Rio de Janeiro - RJ, inaugu-
rada a linha 4, com 8 km, e as linhas 1 e 2 do VLT, com
cerca de 23 km; em Salvador - BA, inauguradas as linhas
1 e 2, somando 33 km; em S&o Paulo - SP, inauguradas
as linhas Amarela, Prata e Jade, com cerca de 32 km.
Nesse mesmo periodo, nas cinco cidades onde a CBTU
e TRENSURB operam, as expansdes somadas nao che-
garam a 5 km.

Transicdo de Governo 2018-2019



Expansao do Transporte sobre trilhos nos

altimos 15 anos:

Nas 5 cidades de CBTU e Trensurb
Menos que 5km

Programa de Investimentos Prioritarios em Infraestrutura - PAC

Nas outras cidades:
Fortaleza - CE 48 km
Rio de Janeiro - RJ 31 km
salvador-BA 33 km;
sao Paulo - SP 32 km

Recursos Hidricos, Saneamento e Prevencao em Areas de Risco

Os principais desafios da area de Recursos Hidricos nos
proximos anos serdo a otimizagao do investimento publi-
co em infraestrutura hidrica e a promogao da sustentabili-
dade econémica dos empreendimentos.

Entretanto, observa-se um vacuo de planejamento para o
desenvolvimento da infraestrutura hidrica, inclusive apon-
tado recentemente em auditoria operacional do TCU. Esse

Considera-se necessario avaliar a estrutura e a
atuacdo do Ministério da Integracdo Nacional (MI).
Também é importante o acompanhamento da ela-
boracao do Plano Nacional de Seguranca Hidrica,
inclusive no que se refere ao envolvimento do MI
e de suas entidades vinculadas. A necessidade
de avaliagao e de implementacgao da Politica Na-
cional de Seguranca de Barragens fecha o nucleo
das principais demandas de melhorias na gestao
e planejamento da area, ressaltando-se que o
Ministério do Planejamento atualmente coordena
o Grupo de Trabalho sobre Seguranca de Barra-
gens, cujo objetivo principal é contribuir com essa

Ainda na area de Recursos Hidricos, é relevante destacar
que atualmente tem sido priorizado o monitoramento da
conclusdo do Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco
(PISF) e das obras estruturantes associadas ao projeto, bem
como o desenho de um modelo de gestao do empreendi-
mento. Nesse sentido, o Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Economico e Social (BNDES) esta estudando a viabilidade
de concessao dos servicos e had uma negociagdo com os Es-
tados beneficiados pelo PISF para assinatura do contrato de
prestacao do servico de adugdo de agua bruta. Pela urgén-
cia e importancia do tema, pretende-se apresentar ao novo
governo, ja nos primeiros meses, material que dé subsidio
para tomada de decisao sobre o modelo de gestdo do PISF.

As acdes na area do saneamento basico demandam atual-
mente a promog¢ado de um ambiente que permita a expan-
sao do investimento, de forma a viabilizar os principais
objetivos da carteira: a ampliagcdo da cobertura e da efici-
éncia dos sistemas de saneamento. Isso porque, se man-
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vacuo pode ser resumido em dois aspectos principais: a
nao formulacdo da Politica Nacional de Infraestrutura Hi-
drica (PNIH), instrumento essencial para nortear as agcoes
da area, e a ndo participacao do ministério setorial na ela-
boragao do Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH).
Ha também dificuldades de governanca, deficiéncia de
manutencdo em infraestruturas hidricas e dependéncia
do OFSS para empreendimentos com potencial econdmico.

avaliacdo e identificar a necessidade de adequa-
¢oes no marco legal.

Essas trés acdes podem servir também a economia
de recursos publicos, especialmente se comple-
mentadas: a) pela regulamentacdo do servico de
regularizacao e aducao de agua bruta, o que pode-
ra proporcionar a sustentabilidade econémica dos
empreendimentos; b) pela inducado de concessbes
e pela viabilizacdo do repasse de infraestruturas
aos estados; e c) pela avaliagdo e regulamentagao
da Lei de Irrigacao e pela viabilizagdo de emancipa-
¢ao de perimetros de irrigagao.

tida a atual queda no ritmo de investimento (mesmo com
recursos disponiveis, como do FGTS), ndo sera possivel o
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional
de Saneamento (PLANSAB).

Esse quadro pode ser agravado nas situagcdes em que ndo
ha cobrancas de tarifas, fato que compromete a sustenta-
bilidade econémica dos sistemas de saneamento e, con-
sequentemente, a oferta dos servigos. Nos Ultimos anos
houve também enfraquecimento da capacidade de gestdo
da Secretaria Nacional de Saneamento (SNSA), com con-
sequéncias diretas no planejamento das agoes.

A ampliacdo da cobertura e da eficiéncia dos sistemas de
saneamento tém consequéncias positivas diretas nos indi-
cadores de saude publica. Para que isso se viabilize, entre-
tanto, é indispensavel a adogdo de estratégias especificas
para areas de baixa renda, onde esta concentrado o déficit
de saneamento.

15



Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Para melhorar o planejamento, a sustentabilidade
econdmica e a modicidade tarifaria para esses ser-
vicos, é necessario viabilizar a sinalizagdo plurianu-
al de investimentos, apoiar o desenvolvimento de
concessoes, promover a cobranga de tarifas e a re-
gulacdo do setor, bem como avaliar estratégias de
apoio da Unido ao investimento em bens de capital
de sistemas de baixa viabilidade. Outras acoes que
podem contribuir, especialmente em um cenario
de restricao fiscal e de teto de gastos, que demanda
discussdes sobre fontes alternativas para financia-
mento de empreendimentos, sdo o envolvimento
do setor de saneamento no mercado de capitais e a
instituicao de letras de crédito de saneamento.

A carteira de prevencao em areas de risco deve estar vol-
tada ao objetivo de promover acdes articuladas entre os
orgaos do governo federal, de forma a contribuir com a
reducdo da vulnerabilidade a desastres nas comunidades
suscetiveis ao risco. Entretanto, tem-se observado uma
reducdo do nivel de articulacédo entre os agentes publicos
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envolvidos com o tema, bem como dificuldades na imple-
mentagao das obras, muitas vezes de elevada complexi-
dade e, em que pese a importancia social, de baixa rele-
vancia politica.

No atual cendrio de restri¢des fiscais, uma das discussoes
necessarias é a possibilidade de viabilizar a¢des de pre-
vengdo em areas de risco por mecanismos de contraparti-
das de investidores imobiliarios.

Além disso, é importante aumentar o nivel de conhecimen-
to sobre as areas de risco no pais, sendo fundamental a
publicacdo de metodologia de atualizacdo da lista de mu-
nicipios criticos a ocorréncia de Inundagdes, Enxurradas e
Deslizamentos. A lista atual foi elaborada em 2012, e desde
entdo é utilizada para a focalizacdo das agoes dos diversos
orgao federais que atuam na prevencgao e preparacao para
resposta a desastres. Para que o planejamento da area seja
mais eficaz, é preciso também promover maior integracdo
entre a politica urbana e a gestao de riscos, definir melhor
o papel da Unido no enfrentamento da questao e retomar
o forum técnico entre os érgaos federais.
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3. Riscos Mapeados e Medidas Mitigadoras

Risco

Conclusdo ou entrega
de etapa util dos
empreendimentos da
carteira PAC

Priorizagdo de projetos com potencial de

Risco operacional Restricbes orcamentarias . . .
maior impacto financeiro

Documentos de Referéncia

Plano Nacional de Logistica - https://www.epl.gov.br/plano-nacional-de-logistica-pnl
Resolugao CGPAC n° 2 de 2018
Portaria n° 348, de 14 de novembro de 2016.

Dados e cartilhas do PAC: www.pac.gov.br
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