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Este € um dos 15 textos sobre temas estruturantes
e grandes desafios a serem enfrentados pela nova
equipe de Governo quanto as principais decisoes
sob competéncia do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao. Os textos se entrelagcam para
fornecer a nova equipe visao abrangente e estratégica,
mas podem ser lidos e entendidos separadamente.
Compdem um documento estratégico, preparado para
subsidiar o processo de Transi¢cao de Governo 2018-2019
de forma transparente e republicana, num compromisso
com a institucionalidade do Estado brasileiro.

TRANSICAO DE GOVERNO 2018-2019
INFORMACOES ESTRATEGICAS

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao



Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Reformas Macrofiscais e Rigidez
Orcamentaria

1. Visao Geral do Tema

Apesar da recente retomada do crescimento econOmi-
co, permanecem desafios ao Pais nas contas publicas:
(i) a divida bruta subiu de 51,5% do PIB para 77,2% do
PIB entre dezembro de 2013 e junho de 2018?; (ii) desde
2014, ha déficit primario nas contas publicas e as proje-
¢0es apontam para volta do superavit primario apenas
no inicio da préxima década; (iii) o grau de rigidez do or-
¢amento vem se elevando, comprometendo a execugao
de politicas publicas discricionarias, especialmente
de investimentos e gastos sociais.

A Divida Bruta do Governo Geral abrange o total
dos débitos de responsabilidade do Governo
Federal, dos governos estaduais e dos governos
municipais, junto ao setor privado, ao setor
publico financeiro e ao resto do mundo.

2014

A crise fiscal observada nos Gltimos anos tem como causa
nao apenas a reducdo da arrecadagao e da receita prima-
ria, decorrentes da recessdo econémica, mas, também, a
continua elevagao da despesa primaria.

Com efeito, pelo lado da receita, em 2002, o Governo Fe-
deral registrava 18,0% do PIB como receita liquida, alcan-
¢ando um maximo de 20,2% em 2010, e recuando para
17,6% em 2017. Ou seja, em 15 anos, praticamente, manti-
vemo-nos em torno da média de 18,4% do PIB, apesar de
importantes mudancas estruturais sobre a base de arre-
cadacao (queda da receita administrada em 2,1 pp do PIB
entre 2002 e 2017).
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1 Fonte: BCB. https://www3.bcb.gov.br/sgspub/consultarmetadados/consultarMetadadosSeries.do?method=consultarMetadadosSeriesinternet&hdOid-

SerieSelecionada=13761
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Do lado da despesa, entretanto, o que se observa é um cres-
cimento continuo, levando a despesa primaria de 15,9% do
PIB, em 2002, para um maximo de 20,0%, em 2016, quando
houve a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 95 (EC
95), que estabeleceu limite para a expansao do gasto publi-
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co federal. Trata-se do Novo Regime Fiscal. A efetividade da
regra do teto do gasto ja foi sentida em 2017, com a despesa
recuando para 19,5%, a primeira reducdo em 6 anos. Com
a EC 95, a expectativa é a redugdo gradual da despesa que
devera atingir 17,8% do PIBem 2021, segundo a PLDO 2019.
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Paralelamente ao crescimento do gasto, verifica-se tam-
bém um incremento da rigidez do orgamento publico, que
corresponde a limitagdes de cunho institucional as quais
restringem a capacidade e a discricionariedade de aloca-
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¢ao de recursos. Tal flexibilidade é afetada, notadamente,
pelo elevado volume de despesas obrigatorias e alto grau
de vinculagao de receitas.



Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

O elevado e crescente grau de rigidez do Orgamento Fede-
ral representa um desafio para a politica fiscal e a busca
pela sua sustentabilidade. Tal caracteristica também im-
plica prejuizos relacionados a qualidade do gasto, portan-
to, a eficacia e a eficiéncia da agdo governamental.

Estudo recente? demonstra a perda da discricionariedade
orcamentaria ao longo do tempo. Foram utilizadas trés
metodologias para gradacao do calculo da rigidez das
despesas: o conceito “restrito” de rigidez, o “ampliado” e
o “estendido”.

Nos trés conceitos, constatou-se a perda da discriciona-
riedade, seja em relacdo ao total das despesas primarias,
seja em relagdo as receitas correntes, seja, ainda, em rela-
¢ao ao PIB.

Tomando-se como exemplo o conceito intermediario - o
“ampliado” - o grau de rigidez passou de 85,6% das des-
pesas primarias em 2001 para 93,7% em 2017. Com rela-
¢do ao Produto Interno Bruto (PIB), cresceu de 13,4% para
18,3% entre 2001 e 2017.

Desta forma, para se possibilitar o investimento publico
e a sustentabilidade das contas publicas, propde-se fazer
frente ao elevado nivel de engessamento orcamentario,

2 Relatério de Gestéo Fiscal de 2017: http://www.tesouro.fazenda.gov.
br/documents/10180/617267/RFTN+28mar18/aa04af5e-55d4-4814-
8052-bc9556caeacs (acessado em 08-Ago-2018)

em especial por meio de agenda de revisdao da despesa
obrigatéria em suas diferentes linhas de gasto e progra-
mas, e aprimorar a alocagao de recursos e a qualidade do
gasto publico.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
como 6rgao central, participa das decisdes econdmicas e
de destinacao dos recursos publicos as politicas publicas
como forma de direcionar os esforcos do pais para o cum-
primento da agenda de Governo.

O Ministério também tem papel central na avaliagao de
politicas publicas, coordenando o Comité de Monitora-
mento e Avaliacdo de Politicas Publicas Federais (CMAP). O
Comité tem como objetivo aperfeicoar acdes, programas e
politicas publicas do Poder Executivo Federal e aprimorar
a alocacdo de recursos e a qualidade do gasto publico. E
composto, ainda, pelo Ministério da Fazenda, pela Casa Ci-
vil da Presidéncia da Republica e pela Controladoria-Geral
da Uniao®.

Como resultado do foco do Comité nos processos e fer-
ramentas de interoperabilidade de dados, fundamentais
para se avaliar e monitorar programas que envolvem um
grande numero de beneficidrios, podem-se destacar os
seguintes resultados:

3 Portaria Interministerial n° 102 de 7 de abril de 2016.

Politicas revisadas Resultados do CMAP

12 etapa (set/2016 a jan/2018):

cancelados);

. convocados.
Auxilio-doenga e

v' total de beneficios cancelados: 228.375

= 80% dos beneficios periciados foram cancelados (252.494 periciados, sendo 201.674

= cancelamento de mais 26.700 beneficios devido ao ndo comparecimento dos

Aposentadoria por
invalidez

22 etapa (mar/2018 a dez/2018):

v' Meta: revisar 1,2 milhdo de beneficios por incapacidade

= 273.803 de auxilio-doenca;

= 995.107 de aposentadorias por invalidez.

BPC de pessoas idosas ou
com deficiéncia

151 mil beneficiarios com indicio de irregularidade por descumprir critério de renda (acima de 1/2
salario minimo per capita).

Mais de 20 mil beneficios com indicio de irregularidade por 6bito.

Decreto n° 9.462/2018: simplifica procedimentos de revisdo vigentes desde 1993.

Transicdo de Governo 2018-2019
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Politicas revisadas Resultados do CMAP

Em 2016:

derenda;
Bolsa Familia

Em 2017:

v' 469.412 beneficios cancelados (3,35%) e 654 mil beneficios bloqueados (4,7%) por subdeclaracdo

v’ TSE/TCU: bloqueio de beneficios de 13 mil familias doadoras a candidatos nas Elei¢des de 2016.

v/ 124.008 mil beneficios cancelados por subdeclaragdo de renda.

area continental

Seguro-Defeso

v" Publicagdo do Decreto n° 8.967/2017 que prevé:

= avaliagdo periddica da efetividade dos periodos de defeso instituidos, sobretudo os de

= revogar ou suspender defesos instituidos se comprovada sua ineficacia na preservacao
dos recursos pesqueiros

= que o beneficio do seguro-desemprego nédo sera devido quando houver disponibilidade
de alternativas de pesca nos Municipios alcangados pelos periodos de defeso

v' Cancelamento de defesos inefetivos na preservacdo das espécies, (ex: Portaria Interministerial
MDIC - MMA Ne 78, de 29/12/2017)

Fies

v' Instituicdo do Comité Gestor do Fies (CG-Fies) e do Grupo Técnico (GT-Fies) com a elaboragéo de
um Plano de Agao conjunta do MP, MF, MEC, FNDE e CC/PR

v" Algumas das medidas foram executadas por Resolugdes do CG-Fies para garantir a sustentabilida-
de dessa politica de financiamento estudantil:

= definicdo do nimero de novas vagas a serem ofertadas a cada semestre considerando a
situagdo orcamentaria observada;

= instituicdo de pagamento minimo durante a fase de amortizagdo;
=  estabelecimento de indicadores de desempenho do programa;

= criagdo de parametros e critérios aplicados na cobranga administrativa e na renegocia-
¢ao da parcela paga pelo aluno e ndo financiada pelo Fies.

2. Cenario atual e Perspectivas

Despesas Orcamentarias

Ainstituicao do Novo Regime Fiscal (NRF) com a Emenda
Constitucional n° 95 (EC 95) foi uma resposta a tendéncia
de crescimento da despesa verificada nos ultimos anos,
sobretudo, das despesas de carater obrigatério. Definiu-se
ndo apenas um teto para a variagao dos gastos primarios,
como também se alterou a sistematica dos valores mi-
nimos a serem destinados a gastos nas areas de salde e
educacgdo com vistas a conformacao ao “Teto do Gasto”.

Porém, estima-se que, mesmo com o NRF, as despesas
primarias obrigatdrias continuardo apresentando tendén-
cia de alta, alcancando 98% da despesa primaria total em
2021, restando uma margem de apenas 2% para as despe-
sas discricionarias sujeitas a contingenciamento, caso nao
sejam implementadas reformas que visam a maior racio-
nalizagao dos gastos obrigatorios.

Informacdes Estratégicas

O cenario do triénio 2019-2021 reflete o forte avanco das
despesas obrigatoérias, em especial beneficios do INSS,
Pessoal e Encargos do setor publico. Em 2002, esse tipo de
despesa representava 89% do total da despesa primaria.
Em 2017, esse percentual alcancou 91% da despesa total.

A regra do teto do gasto, ainda que necessaria, ndo € su-
ficiente para garantir a sustentabilidade das contas pu-
blicas, devido ao alto grau de engessamento da despesa
federal. Como essas despesas crescem por fatores disso-
ciados a regra de atualizagdo do teto do gasto, crescendo
em geral acima da sua atualizagdo pela inflagdo, a tendén-
cia € que a despesa obrigatoria ocupe, com o tempo, todo
o espaco fiscal da despesa discricionaria, basicamente
composta pelo investimento publico e gastos de custeios
como aluguéis, luz, dgua, suprimentos, etc. Com isso, o
investimento publico fica comprometido e inviabiliza-se o
funcionamento da administracdo publica.
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Em 2017, o total da despesa obrigatdria alcangava R$1,165
trilhdo, ou 17,6% do PIB, percentual equivalente a Forma-
¢ao Bruta de Capital Fixo total do Pais. Além de represen-
tar 91,1% da despesa primaria, esta despesa consome
100,9% da receita liquida total com grande responsabili-
dade sobre o déficit priméario de RS 124,2 bilhdes (acima
da linha) registrado no ano.

As principais despesas obrigatoérias que acarretam a rigi-
dez do orcamento da Unido estdo relacionadas a gastos

com pessoal, previdéncia, saude, educagao, subsidios,
subvencdes, abono, seguro-desemprego e beneficios so-
ciais previstos na legislagao, como aqueles relacionados
ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e beneficios
de natureza especial.

E possivel perceber pelo grafico a seguir que as despesas
com previdéncia e assisténcia social, como o BPC da Lei Or-
ganica da Assisténcia Social LOAS e a Renda Mensal Vitalicia
(RMV) consomem mais de 50% das despesas obrigatorias.

Composicao das Despesas Obrigatodrias

Poder Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico da Unido

FUNDEB 1 00/0
(Complementagéo da Uni&o) b

Compensagao ao RGPS pelas 0,
Desoneragdes da Folha 1,1 /0

Abono 1,30/0
Subsidios, Subvengdes e Proagro 1’50/0

Gasto da Assisténcia Social 0
(exceto pessoal e BPC; inclui Bolsa Familia) 2 7 /0

Gasto da Educagéo 2’60/0
(exceto pessoal)

Seguro Desemprego 3’00/0

pac 2,3%

Beneficios de Prestacao 20/
Continuada da LOAS/RMV o

Gasto da Saude
(exceto pessoal)

Fonte: Resultado do Tesouro Nacional/STN/MF.

Se nao forem adotadas medidas para reduzir este peso
da despesa obrigatoria, ela comprometera ainda mais o
investimento publico, o funcionamento da administragao
publica e a obtengao de resultados primarios. Isso impac-
tara diretamente o nivel do endividamento publico e sua
sustentabilidade, afetando a confianga dos agentes, o
equilibrio macroecon6mico e o PIB.

Em que pese o impacto de despesas cuja obrigatoriedade
€ constitucional ou por lei, no contexto da rigidez das des-
pesas orcamentarias, ao longo dos anos, autoriza¢des para
majoragao de algumas dessas despesas deixaram de ser de-
finidas em lei, passando varias vezes para ato do Poder Exe-
cutivo, até mesmo Portarias editadas por cada Ministério.

Assim, apesar do orcamento ter o papel de representar as
entregas publicas e suas mensuracdes financeiras, nem
sempre tais definicdes ocorrem pela proposicao, tramita-
¢ao legislativa e sancdo presidencial das pegas orcamen-
tarias. O que se observa é que muitas das definicdes de
custos e priorizagdes de politicas publicas sdo propostas,
apreciadas e aprovadas por ritos proprios, culminando na
edicdo de diversas normas cujos impactos financeiros nao
estdo previstos nas Leis Orcamentarias.

6

Sentengas Judiciais e Precatdrios

Demais Despesas Obrigatorias

3 70/o Demais Despesas Discricionarias
’ do Executivo

34,20/0 Beneficios Previdenciarios - Urbano

22 20/ Pessoal e Encargos Sociais

(inclui servidores inativos e pensionistas)

Beneficios Previdenciarios - Rural

Uma vez que a despesa primaria total tem que se confor-
mar com o teto do gasto, esta aprovagao de gastos por
atos infra legais possibilita e potencializa o aumento de
despesas em determinada area em detrimento de outras,
0 que tende a reduzir a discricionariedade alocativa e a
coordenagao de governo.

Nesse sentido, advoga-se por estabelecer por
Decreto, preferencialmente nos primeiros dias
de governo, a impossibilidade de os 6rgaos seto-
riais reajustarem indices, parametros e tabelas
que possam provocar pressao por mais recur-
sos orcamentarios. Seria necessario realmente
proibir, sobretudo em politicas que ja possuem
vinculagao legal de orcar, mas que os seus para-
metros de apuracgao do valor devido ao benefici-
ario da politica sdo efetivados por meio de atos
infralegais (portarias, resolugodes etc.).

Transicdo de Governo 2018-2019



Outros passosimportantes para minimizar o cenario de en-
gessamento orcamentario vao na diregao de se implantar
processo sistematico de revisao de despesas obrigatérias
com indicacao de alteracao Constitucional ou legal para
reavaliar as condicdes de mérito e de eficiéncia da politi-
ca publica. Dispositivo previsto na LDO-2019*, disciplinou
que se deve ter um plano de revisao de despesa e receitas,
contudo nao ha prazo especifico para que seja informado
ao Congresso sobre a conclusao do estudo.

Paralelamente, no trabalho do CMAP, diferentes linhas de
gastos e programas vém sendo analisados, identifican-
do-se oportunidades de reforma e revisao.

Atualmente, o MP esta conduzindo discussdes sobre os
novos passos e prioridades do CMAP, visando a dar maior
institucionalidade ao comité e sempre com foco na eficién-
cia e na eficacia de politicas e programas governamentais.
Trata-se do desafio de, diante da restricao de recursos, es-
colher melhor em quais politicas publicas esses recursos
devem ser alocados, tendo em vista os impactos gerados,
e a possibilidade de corrigir distor¢des ou erros de proces-
sos que estejam gerando desperdicio de recursos.

Algumas propostas a serem tratadas no ambito
do CMAP sao:

1. Alteragdo nas regras do Seguro Desemprego
(novo PL)

2. Revisdo do Seguro Defeso (novo Decreto ou
nova Portaria)

3. Novo FUNDEB com condicionalidades de efici-
éncia no uso do recurso ao repasse da Unido
(nova PEC)

4. Revisdo das regras de definigdo, regionalizagdo
e a atualizacdo monetaria do Piso do Magistério
(novo PL)

5. Reforma do SINE para incentivo a intermedia-
¢ao privada (novo PL)

Outras medidas que visam a melhoria da situacao fiscal
de forma mais estruturante apresentam-se como refor-
mas mais complexas, tanto pelo aspecto legal, quanto
pela necessidade do alinhamento e da lideranca politi-
cos para seu sucesso. Um bom exemplo é a Reforma da
Previdéncia. Em 2018, o ndo avanco de reformas estru-
turantes como a da Previdéncia prejudicou a retomada
do crescimento.?

* §3°doart. 21, da Lei 13.707, de 14 de agosto de 2018

5 Ver estudos: http://www.planejamento.gov.br/publicacoes/estudos-
-economicos/texto-recuperacao-da-atividade-economica_seplan.pdf

http://www.planejamento.gov.br/publicacoes/estudos-economicos/
texto-reforma-da-previdencia.pdf
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De 44 paises da OCDE, Brasil é o0 19° que
proporcionalmente mais paga despesa
com previdéncia (9,1% do PIB)

30 anos para subir ao pédio em 1° com
16,8% do PIB (enquanto média da OCDE
sera de 9,5%)

Estudo feito pela OCDE® indica que, em um grupo de 44
paises (no qual se incluem expoentes com elevada idade
média, como os membros da OCDE), o Brasil é, hoje, 0 19°
colocado entre os de maior proporcao da despesa desti-
nada a previdéncia (9,1% do PIB na média de 2013 a 2015).
O mesmo estudo mostra que, caso ndo sejam implemen-
tadas reformas, o pais passara a ocupar o primeiro lugar
no ranking em pouco mais de 30 anos, quando despende-
ra 16,8% da riqueza gerada para inativos e pensionistas do
setor publico e privado. Nesse mesmo periodo, o percen-
tual médio dos paises OCDE devera atingir 9,5%.

Especificamente no caso da previdéncia do setor rural, ha
um problema estrutural: do lado da receita ha baixa arre-
cadacdo (2,5% do total da receita previdenciaria), grande
parte das aposentadorias rurais pagas pelo INSS sdo con-
cedidas por via judicial (30%) e do lado da despesa, a flexi-
bilidade cadastral permitiu a inclusédo de um contingente
de trabalhadores oriundo do meio rural, logo ap6s a Cons-
tituicdo Federal de 1988.

No setor urbano, o problema da receita sdo os gastos tri-
butarios, com discussdes como a reoneragdo da folha (Lei
n° 13.670/2018) e a reformulacdo do SIMPLES Nacional.
Em relacdo as despesas, debatem-se centralmente a ele-
vacao da idade média das Aposentadorias por Tempo de
Contribuicédo (ATC) e a convergéncia dos critérios de dife-
rentes grupos de segurados.

Outro desafio é a questao dos déficits que o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) vem apresentando ano a
ano. Até o exercicio de 2008, com a utilizagao de receitas
de remuneragoes das aplicagoes, o FAT apresentou resul-
tado nominal superavitario. A partir de 2009, o aumento
das desoneracdes tributarias e o incremento das despesas
com pagamento de seguro-desemprego e abono salarial
impactaram negativamente o resultado do Fundo, gerando
sucessivas necessidades de aportes do Tesouro Nacional.

¢ Pensions at a Glance 2017, OCDE, pagina 147, tabela 7.5. Disponivel
em: http://www.oecd.org/pensions/oecd-pensions-at-a-glance-1999
1363.htm ou http://dx.doi.org/10.1787/888933634610.
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Em 2018, a previsao é que o Fundo seja deficitario em cer-
ca 13,2 bilhodes. Esse déficit deve ser financiado em parte
com o excesso das disponibilidades do FAT, excedentes da
Reserva Minima de Liquidez (RML). Ao analisar a previsao
orcamentaria plurianual do Fundo, nota-se que o déficit
sera ainda maior nos préximos anos, chegando a RS 24,5
bilhoes em 2021. Nesse periodo, as receitas primarias do

Vinculacao das Receitas

A outra restricdo que impacta a rigidez orcamentaria refe-
re-se ao grande volume de receitas vinculadas, na medi-
da em que essas ndo podem ser utilizadas para financiar
despesas diferentes daquelas para as quais foram criadas.

As despesas financiadas por essas receitas podem ser tan-
to de execugdo obrigatoria no exercicio da arrecadagao
quanto de execugao nao obrigatoéria nesse periodo. Nesse
ultimo caso, os recursos arrecadados ficam em uma reser-
va alocada no érgdo setorial cujas receitas sdo vinculadas,
nao sendo usadas para qualquer outra finalidade diferen-
te daquela que motivou a sua criacao.

Existem hoje cerca de 400 normativos legais estabelecen-
do vinculagao de receitas e algumas anomalias nesse sis-
tema podem ser encontradas.

Fundo sairdo do patamar de RS$62,1 bilhdes (em 2018)
para RS 69,8 bilhdes (em 2021), ao passo que as despesas
-incluindo-se empréstimos ao BNDES -partirdo de RS 75,4
bilhdes atingindo RS 94,3 bilhdes em 2021, sendo os be-
neficios do seguro-desemprego e do abono responsaveis
pela maior parte dessa despesa, representando conjunta-
mente 75% da despesa do fundo em 2018 e 78%, em 2021.

A aprovacdo em 2016 de 30% da Desvinculagao de Recei-
tas da Uniao (DRU) até 2023 ameniza a situacdo, uma vez
que as contribuigdes sociais, as de intervengao de domi-
nio econdmico e as taxas estariam mais desvinculadas -
antes era de 20%. Essa medida é fundamental para tornar
a gestao do orgamento menos rigida durante o exercicio,
possibilitando, inclusive, discricionariedade minima na
alocagao de recursos.

Contudo, o montante de desvinculacdes da esfera fiscal é
significativamente inferior ao montante oriundo da segu-
ridade. Ainda, parte-se da constatagao de que os recursos
desvinculados da seguridade provavelmente serao alo-
cados em gastos da prépria seguridade, por seu volume
de necessidades. Portanto, a efetividade final da DRU nos
moldes vigentes atualmente é de apenas 13%, conforme
demonstrado na tabela a seguir.

Desvinculacao de Receitas e Alocacdao de Recursos Livres conforme LOA 2016 e LOA 2017

RS milhoes
I N R
Total da DRU da Seguridade 101.111 101.837
Total da DRU da Esfera Fiscal 16.631 17.196
Total DRU 117.742 119.033
Alocagao de Recursos Livres na Seguridade Social 148.381 166.462

Fonte: SOF/MP

Nesse sentido, a aplicacao da DRU nas receitas da Seguri-
dade Social ndo traz ganho efetivo a desvinculacéo de tais
recursos quanto ao objetivo de aumento da discricionarie-
dade de alocacao de recursos orgamentarios. O montante
desvinculado da seguridade social é inferior aos recursos
que ela exige sejam retirados da esfera fiscal e, que ao
mesmo tempo, sdo redirecionados para financiar as des-
pesas da seguridade.

Some-se que em periodo de escassez de recursos e de ten-
tativas de solucionar questdes ligadas a evolucéo do défi-
cit da previdéncia, a desvinculacao de receitas da seguri-
dade nao so é ineficaz, como também acaba fomentando
criticas por parte de setores da sociedade contrarios as
reformas.

Transicdo de Governo 2018-2019
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Quantificacdo da Efetividade da DRU nos Exercicios de 2016 e 2017

Origem da Receita

DRU
PLOA
2017

Efetiva?

DRU Ef.

2016

DRU Ef.

2017

RS milhées

SEGURIDADE SOCIAL 101.111 101.837 - - 0,00%
Contribuigdes Sociais 100.956 101.627 - - 0,0%
COFINS/CSLL/Conc. Prognost. 89.241 89.946 NAO - -
PIS/PASEP - Principal 10.719 10.547 NAO - -
Demais Contribui¢des Sociais 996 1.135 NAO - -
Taxas (Fte 174) 155 209 NAO - - 0,0%
FISCAL 16.631 17.196 15.199 15.517 90,8%
Contribui¢des Sociais 9.984 10.183 8.552 8.505 84,6%
PIS/PASEP - Principal 7.146 7.031 SIM 7.146 7.031
Complemento FGTS (Fte 184) 1.432 1.679 NAO - -
Contrib. Concursos de Prognostico 795 842 SIM 795 842
Demais Contribui¢des Sociais 612 632 SIM 612 632
Contribui¢des Econdmicas 4.557 4.869 4.557 4.869 100,0%
CIDE - Combustiveis 1.208 1.804 SIM 1.208 1.804
?;{?iig)ssfig;tillo%iggées Econdémicas (Ftes* 115, 130, 3.349 3.064 SIM 3.349 3.064
Taxas (Ftes 127,174 e 175) 2.090 2.144 SIM 2.090 2.144 | 100,0%
TOTAL 117.742 119.033 15.199 15.517 13,0%

Fonte: SOF/MP Legenda * Ftes = Fontes (classificagdo das receitas orcamentarias)

A partir dos dados abaixo representados, vé-se que
a aplicacdo da DRU GERAL com percentual de apenas
15% ja seria suficiente para se obter um valor de desvin-
culagdes efetivas de aproximadamente RS 18,2 bilhdes.

Informacdes Estratégicas

Montante este superior ao obtido com a DRU atual de
30%, que foi de RS 15,5 bilhdes, conforme tabela ante-
rior, cuja efetividade tem sido limitada com a atual re-
gra da DRU
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Simulag¢do para DRU GERAL aplicada na esfera fiscal em receitas consideradas efetivas
(exceto complemento FGTS - Fte 184)

RS milhoes
35.000
30.318
30.000
24.254
25.000 -
20.000 18.191
15.000
12.127
10.000
5.000
0 10% 15% 20% 25%
DRU GERAL
. Principais Receitas do Orcamento Fiscal . Contribuigbes Sociais . Contribuigdes Econdmicas . Taxas (Fontes 127,174 e 175)
R$ milhdes
Recursos do Orcamento Fiscal DRU Geral DRU Geral DRU Geral DRU Geral
§ 10% 15% 20% 25%
Principais Receitas do Orcamento Fiscal 6.349 9.524 12.698 15.873
Concessdes e Permissdes 2.396 3.594 4.792 5.990
Compensacgoes Financeiras (Fontes 107, 108, 134, 141, 142) 1.084 1.625 2.167 2.709
Préprias Primarias (Fontes 50, 63 e 81) 1.125 1.688 2.251 2.813
Dividendos da UNIAO (Fonte 197) 771 1.156 1.542 1.927
Operagdes com Ativos 550 825 1.100 1.375
Demais receitas 423 635 847 1.058
Contribuicdes Sociais 3.237 4.856 6.475 8.093
PIS/PASEP - Principal 2.434 3.652 4.869 6.086
Demais Contribui¢des Sociais 803 1.204 1.606 2.007
Contribui¢oes Econdmicas 1.331 1.996 2.661 3.327
CIDE - Combustiveis 428 641 855 1.069
Outras Contribui¢des Econdmicas (Ftes 115, 130, 131, 135, 139, 172) 903 1.355 1.806 2.258
Taxas (Fontes 127,174 e 175) 1.210 1.815 2.421 3.026
Total 12.127 18.191 24.254 30.318

Fonte: SOF/MP
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3. Riscos Mapeados e Medidas Mitigadoras

Objetivo

Avanco dos traba-
lhos do CMAP para
promocdo de cortes
de gastos publicos
ineficientes e de me-
lhoria das entregas
de Governo.

Aprovagdo das me-
didas de reformas

Elaborar plano de
estudo sobre despe-
sas obrigatorias

Conter aumento de
despesas obrigato-
rias que sao reajus-
tadas por atos in-
fralegais

Tornar efetiva a Des-
vinculacédo de Recei-
tas da Unido - DRU

Informacdes Estratégicas

Dimensao
do Risco

Dissenso

Operacional

Legal

Imagem

Legal

Legal

Gerencial

Gerencial

Resisténcia dos 6rgdos setoriais em par-
ticipar da avalicdo ou liberar dados que
ensejem revisdo de suas politicas

Institucionalizacao do CMAP e de sua go-
vernanca ainda incipientes.

Quase a totalidade das propostas envolve
a elaboragdo e aprovacao de Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) e Projeto de
Lei (PL). H& propostas complexas e que
devem exigir maior negociacdo para nao
dividir a base de sustentacdo do novo Go-
verno no Congresso Nacional.

De maneira geral, sdo temas impopulares
impactando os indices de aprovagdo do
novo Governo de inicio, mas cujo resulta-
do positivo sobre a economia e sobre as
acoes de Governo poderiam ser contra-
ponto

Judicializagdo ou propositura de agoes
questionadoras junto ao Supremo
Tribunal Federal, que retardem ou limitem
os efeitos das medidas aprovadas.

Nao envio do plano de estudos ao Con-
gresso Nacional

Aumento continuo de despesas obriga-
térias, em especial daquelas que nao
possuem seus parametros de calculo de-
finidos na Constituicdo ou em legislacdo
especifica

Perpetuacdo de modelo ineficiente de
DRU

Medidas Mitigadoras

1) Lideranca da alta administragcdo do MP
junto aos orgdos setoriais, articulando e
enfatizando os ganhos de se ter avaliagado
das politicas e programas.

2) Elaboracao de boa estratégia de comu-
nicagdo de governo para convencimento
da importancia em entregar mais resulta-
dos com menos recursos.

1) Definicdo de estrutura com dedicacao
exclusiva.
2) Lideranca da alta administracao do MP

1) Articulagdo e priorizacdo para aprovar
rapidamente as propostas mais emergen-
ciais.

2) ldentificar e apoiar PECs ou PLs afins
que ja estejam em tramitacdo no Congres-
so Nacional.

3) Buscar alternativas infra legais que
avancem com parte das mudancas a se-
rem feitas.

Elaboracdo de boa estratégia de comuni-
cacao social para deixar claro para a so-
ciedade os ganhos com as reformas (mi-
croeconémicas e macrofiscais), que sao
difusos para todos os cidadaos na forma
de maior crescimento e uso mais eficiente
dos recursos publicos, com vistas a en-
frentar as criticas dos grupos de interesses
que devem ser afetados.

1) Buscar alternativas infra legais juridica-
mente menos controversas que avancem
com parte das mudancas a serem feitas.
2) Propor e aprovar as medidas mais sen-
siveis no primeiro ano de mandato.

Iniciar o plano imediatamente ap6s a con-
clusao do pleito eleitoral

Editar Decreto que proibe o reajuste de in-
dices, tabelas e parametros que ampliem
a demanda por recursos obrigatérios

Elaborar PEC com objetivo de zerar a des-
vinculacdo da seguridade social e ampliar
aincidéncia da esfera fiscal
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A 4. Pontos de Alerta - 12 trimestre/2019

PONTO
DE
ALERTA

Necessidade imediata de
revisao das despesas
obrigatoérias

Estruturacdo do CMAP,
aproveitando o momento
inicial de redesenho
institucional e
administrativo do novo
Governo.

Necessidade de enviar
estudo ao Congresso

Nacional em cumprimento
ao §3°doart. 21 da
LDO-2019

12

PRAZO
PARA
AcAo

15/01/2019

28/02/2019

31/03/2019

ATORES
ENVOLVIDOS

ACAO
SUGERIDA

Encaminhar proposta de
PEC para Reforma da
Previdéncia e outras
propostas legais para
revisao de despesas

obrigatdrias

Reavaliar o escopo do CMAP
e possivelmente
encaminhar minuta de
Decreto

Estruturar equipe no MP
para coordenagao do CMAP

Elaborar e encaminhar o
estudo para informacao ao
doCN
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Referéncias

Divida Publica - https://www3.bcb.gov.br/sgspub/consultarmetadados/consultarMetadadosSeries.do?method=consultar-
MetadadosSeriesinternet&hdQOidSerieSelecionada=13761

Novo Regime Fiscal - Emenda Constitucional n° 95/2016 - http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas

emc/emc95.htm

Portaria Interministerial n° 102 de 7 de abril de 2016

Relatério de Gestdo Fiscal de 2017: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/617267/RFTN+28mar18/aa04a-
f5e-55d4-4814-8052-bc9556caeacs (acessado em 08-Ago-2018)

Decreto n° 9.462, de 8 de agosto de 2018 - BPC
Decreto n° 8.967, de 23 de janeiro de 2017 - Seguro Defeso
Portaria Interministerial MDIC - MMA N° 78, de 29/12/2017 - cancelamento defesos inefetivos

Acdrdado TCU n° 1.712/2017 - estudo de revisdo das despesas obrigatoérias
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