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Este € um dos 15 textos sobre temas estruturantes
e grandes desafios a serem enfrentados pela nova
equipe de Governo quanto as principais decisoes
sob competéncia do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao. Os textos se entrelagam para
fornecer a nova equipe visao abrangente e estratégica,
mas podem ser lidos e entendidos separadamente.
Compdem um documento estratégico, preparado para
subsidiar o processo de Transi¢cao de Governo 2018-2019
de forma transparente e republicana, num compromisso
com a institucionalidade do Estado brasileiro.
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1. Visao Geral do Tema

O aumento da produtividade brasileira mostra-se como
estratégia fundamental para se garantir um crescimento
econdmico sustentado e ampliar o bem-estar da popula-
¢do. O desempenho da produtividade ndo tem sido satis-
fatério, considerando-se tanto a produtividade do traba-
lho quanto a produtividade total dos fatores.

Produtividade do trabalho é o produto por tra-
balhador, e produtividade total dos fatores (PTF)
considera também o capital fisico e humano no
seu calculo.

As condic¢bes atuais do pais inserem desafios adicionais
para o crescimento da produtividade e competividade
do pais, tais como o fim do bénus demogréfico e a grave
crise fiscal em curso. As projecdes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que o bonus de-
mografico deverd chegar ao fim ja em 2018, pois o cresci-
mento do numero de habitantes em idade ativa, entre 15
e 64 anos, se tornara inferior ao crescimento do total de
brasileiros considerados dependentes - idosos e criancas.
As projegoes iniciais seriam que este processo ocorreria
em 2023, mas os novos numeros divulgados pelo IBGE ja
indicam o inicio desta transicao.

A crise fiscal é outro fator que limita as a¢des do gover-
no na inducdo do desenvolvimento econémico. Nas ulti-
mas décadas, o Estado brasileiro teve um papel ativo na
promogao do crescimento econdémico, seja por meio de
investimentos diretos e de empresas sob controle estatal,
ou por meio da disponibilizacdo de crédito direcionado ao
setor privado. A situacdo atual das financgas publicas, no

entanto, limita a atuagdo do Estado como indutor do de-
senvolvimento e indica ampliacao do papel do setor priva-
do nos investimentos necessarios ao aumento da produti-
vidade e ao crescimento do PIB.

Nesta nova realidade, é ainda mais crucial e desafiador
que o pais consiga ampliar seus niveis de produtividade
nos préximos anos. Diversos sao os fatores que contri-
buem para o crescimento da produtividade: promocao da
inovacgdo tecnolégica, qualificacdo da mao-de-obra, am-
pliacdo dos investimentos em infraestrutura, melhoria no
ambiente de negdcios ou de qualidade das instituicdes e
maior inserc¢ao internacional’. Todos estes fatores conju-
gados permitirdo ao pais ampliar tanto a produtividade do
trabalho quanto a produtividade total dos fatores.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
como 6rgao central, participa das decisdes econdmicas e
de regulagao que podem contribuir para melhorar as con-
di¢des a produtividade do pais quanto aos fatores citados.
Visando a conciliar os objetivos setoriais e a estratégia de
desenvolvimento econémico do centro de coordenacao
de governo, varias propostas de normativos e agoes sao
discutidas com os demais Ministérios e com interlocutores
fora do Poder Executivo com a participacdo da Secretaria
de Planejamento e Assuntos Econdmicos.

Sabe-se que o desafio é grande. Desde os anos 70, a pro-
dutividade do pais ndo tem crescido de forma substantiva
e sustentada e, nos ultimos 20 anos, o crescimento do PIB
nacional foi baseado, sobretudo, em questdées demografi-
cas e niveis mais elevados de emprego?.

1 IPEA, 2014
2 World Bank, 2018.

Posicionamento Estratégico: aumento da produtividade e da competitividade
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Brasil: Variacdo anual da produtividade (em%)
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Fonte: IBGE
Considera-se o PIB encadeado a precos de 1995 pelo total de ocupagoes.

Em comparagdes internacionais, o Brasil reforca esta dis-
tancia produtiva em relagdo a outros paises. Em 1960, a pro-
dutividade brasileira representava 54,2% de um trabalha-
dor americano e este niUmero passou para 47,8% em 20143,

3 Deacordo com dados da Penn World Table (PWT) - versdo 9.0, que per-
mitem comparagdes internacionais
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No caso da competitividade, o Brasil também tem um longo
caminho a percorrer. Em 2017, de acordo com o Indice de
Competitividade Global (ICG), do Forum Econémico Mun-
dial, o pais encontrava-se na 802 posi¢ao no ranking mun-
dial de competitividade, sendo o nono na América Latinae
Caribe, que tem o Chile na lideranga, muito embora tenha
ganhado 11 posi¢des neste ranking neste ano.
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Fonte: World Economic Forum

Embora o tamanho do mercado brasileiro possa ser apon-
tado como um fator positivo para a competitividade, ha
muito espaco para melhoria dos demais componentes da
competitividade nacional, especialmente se analisada sob
uma perspectiva comparada. O gréafico a seguir permite

Informacdes Estratégicas

comparar o Brasil com o restante do mundo a partir dos
pilares que compdem a competitividade e mostra que, a
excecdo do tamanho de mercado, os demais fatores estao
muito préximos a média da América Latina e Caribe, porém
sempre inferiores a média da Europa e América do Norte.
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O ambiente de negocios, por sua vez, tem papel determi-
nante no crescimento da produtividade. Tornando-se mais
eficiente - através de regras mais claras, maior seguranca ju-
ridica e maior agilidade burocratica - haverd maior o incen-
tivo ao empreendedorismo, a inovagao e ao investimento.

O Estado pode contribuir atuando na simplificacdo do
ambiente regulatério e do sistema tributario, na promo-
¢do da concorréncia, na redugdo dos custos sistémicos, no
aumento da transparéncia das relagdes publico-privadas
e nareducdo da sobreposicdo regulatéria e dos marcos le-
gais. Assim, estimulara a participacdo dos investimentos
dos agentes privados, sobretudo em infraestrutura econ6-
mica e social.

Este ambiente de negdcios, com suas diversas limitagoes
burocraticas e legais, tampouco favorece a inovagao e o
empreendedorismo, elementos tipicos das economias
dindmicas. O Indicador Doing Business do Banco Mundial
mede a facilidade de se fazer negbcios a partir da obser-
vacgdo de varidveis tais como burocracia, infraestrutura e

Facilidade de fazer negécios

[[] América Latina e Caribe

[Jchina [ Europa e América do Norte

seguranca juridica. Ele indica que o Brasil tem ficado entre
a 1202 e a 130° posi¢do nos Ultimos 10 anos, dentre 190 pa-
ises, situacao que liga o sinal de alerta. Na ultima pesqui-
sa, de 2018, o pais caiu da 1232 para a 1252 posi¢do. Mesmo
em relagdo a América Latina e Caribe, que conta com 32
paises no ranking, o Brasil aparece na 222 posicao.

0 estudo para a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (ENDES)* destaca, a partir de relatd-
rio do Forum Econémico Mundial, os principais gargalos
ao crescimento da competitividade do Brasil: impostos e
taxas, restricoes na legislacdo trabalhista, corrupgdo, bu-
rocracia e ineficiéncia governamental e inadequada infra-
estrutura.

Outras questdes podem ser apontadas como problemas
para a retomada dos investimentos no pais. Sdo aquelas
relativas a judicializagao das relagdes produtivas e sociais,
a falta de confianga nas instituicdes e a prépria complexi-
dade dos marcos regulatéria, muitas vezes com sobrepo-
sicao entre si.

4 Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/desenvolvimento-
-socioeconomico-estrategia-nacional/estrategia-nacional-e-sumario-
-executivo

Doing Business Classificacao 2018

Ranking de 190 paises

Fonte:Indicador Doing Business do Banco Mundial

4
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72.27: México (Classificagdo: 49)
71.22: Chile (Classificagao: 55)
65.29: China (Classificagao: 78)

58.66: Média regional (América Latina & Caribe)

56.45: Brasil (Classificacao: 125)
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2. Cenario atual e Perspectivas

Varias medidas regulatérias, econdmicas, normativas e
de gestao vém sendo estudadas junto a outros Ministé-
rios, 6rgaos federais e representantes da sociedade civil
organizada. Em alguns casos, as medidas sao de inicia-
tiva da propria Secretaria de Planejamento e Assuntos
Econdmicos, em outros, resultantes da revisdo ou ela-
boracdo conjunta de atos normativos e analises técni-
cas como etapa essencial ao encaminhamento de tais
medidas.

As medidas relacionadas ao ambiente microeconémico
sdo de temas bastante diversos, envolvendo, por exemplo,
as areas de petréleo e energia, infraestrutura social e pes-
quisa e inovacdo. Estas medidas, que serao apresentadas

a seguir, estdo divididas em dois grupos, relacionadas a
melhoria do ambiente de negdcios e ao aperfeicoamento
de marcos regulatérios.

Os dois eixos de medidas, portanto, apresentam acgoes
para estimular o investimento e melhorar a competitivida-
de e a produtividade nacional, importantes indutores do
crescimento econémico, especialmente diante das restri-
¢oes fiscais e dinamica demografica em curso.

E importante observar que as medidas estdo em diferen-
tes fases de maturacdo. Enquanto algumas ja estdo pron-
tas para serem implementadas, outras ainda estdo em
fase de formulacao.
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Lei das Agéncias Reguladoras

Tramita, no Congresso, o Projeto de Lei Geral das Agéncias
Reguladoras, deiniciativa do governo. Esta Lei é importan-
te por uniformizar a gestéo, a estrutura organizacional, o
processo decisério e o controle social das Agéncias Regu-
ladoras. Essas iniciativas vao ao encontro das boas pra-
ticas regulatorias propostas pelo Banco Mundial e OCDE
com o intuito de aprimorar os processos de governancga
das Agéncias. Destaca-se a obrigacdo de implementacgao
da Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que, em linhas
gerais, € a pratica de avaliagdes ex-ante e ex-post de me-
didas regulatorias com alto impacto econdmico e social.

Reativar a oferta do Seguro de Danos
Pessoais causados por Embarcacdes e suas
Cargas

Desde 2016, detecta-se a auséncia de cobertura por danos
pessoais em acidentes com embarcacdes no Brasil, ja que
nenhuma seguradora oferta o Seguro de Danos Pessoais
causados por Embarcacgdes e suas Cargas (DPEM). A falta
de comercializagdo do DPEM desobriga os proprietarios e
gera riscos juridicos para a ABGF, que tem sido acionada
em processos por danos pessoais causados por embarca-
¢des nado identificadas.

Acredita-se que o problema possa ser solucionado com de
duas ag¢des simultaneas: i) ampliar a atratividade do seguro
DPEM,; e i) ampliar o suporte financeiro a Marinha do Brasil.

A primeira agao inclui, entre outras coisas, revisao das
coberturas, prémios e indenizagdes; exigéncia de reno-

6

Negocios

Acesso ao crédito

Aperfeicoamento
do Cadastro
Positivo

Estimulo
economico

Destinacao de
recursos PIS-Pasep

Nova atuagao
BNDES po6s TLP

vagdo anual do registro de propriedade; calendario para
contratacao do seguro; oferta do produto por um pool de
seguradoras ou pela ABGF. Espera-se que a a¢ao desperte
o interesse das companhias seguradoras pelo produto.

Ja a segunda agdo busca viabilizar a tarefa de fiscalizacdo
naval, aumentando a seguranca no trafego aquaviario e
contribuindo para reducao da inadimpléncia do DPEM.
Para tanto, propoe-se o estabelecimento de um acordo de
cooperacgdo técnica entre a Marinha e os seguradores que
permita o repasse de parte dos prémios por meio de pres-
tacdo financeira ou ndo financeira.

Aperfeicoamento do Cadastro Positivo

Encontra-se em tramita¢do no Congresso o PLP n° 441/17
(PLS n°212/2017), que aperfeicoa a legislacdo do Cadastro
Positivo. A medida possui potencial de redu¢do do spread
bancario ao promover a concorréncia, fomenta a incluséo
financeira, premia o bom pagador e reduz o endividamento
excessivo.

A proposta altera a forma de constituicao do cadastro, dis-
pensando a necessidade atual de autorizagdo prévia do ca-
dastrado, mas permitindo que solicite sua saida a qualquer
momento. Passa-se do modelo atual de “opt-in”, que ndo
vingou por conta dos custos operacionais, para o modelo
“opt-out”. A proposta também alinha o modelo de respon-
sabilidade solidaria ao Codigo de Defesa do Consumidor e
inclui informacdes relativas a adimpléncia de servicos pu-
blicos - dgua, luz, telefone etc. O projeto basico foi aprova-
do pelo Congresso - Senado e Camara -, mas os destaques
apresentados ainda serdo votados pelo plenario da Camara.

Transicdo de Governo 2018-2019



Alternativas a destinacdo dos recursos do
PIS-PASEP

A Lei n° 13.677/2018 reduziu a idade minima para saque
das cotas do Fundo PIS-PASEP para 60 anos e permitiu a
disponibilizagdo dos recursos a qualquer titular por prazo
especifico. A estimativa é de 28,6 milhdes cotistas bene-
ficiados, com potencial de saque de até RS 42,2 bilhdes.
No entanto, até 09 de setembro de 2018, apenas 38,9%
deste potencial havia sido sacado - 15 milhdes de cotistas
sacaram RS 16,4 bilhoes. Apesar do esforco realizado para
divulgar a acdo e do crédito automatico a parte relevante
dos cotistas a partir do cruzamento de bancos de dados
das instituicdes financeiras, a evolucdo dos saques mostra
que dificilmente os recursos restantes serao reclamados.
As razdes variam desde o falecimento do cotista até o de-
sinteresse do trabalhador apés passado tanto tempo des-
de a contribuicdo. Estima-se que, apés finalizado o prazo
especifico para saque por qualquer cotista, cerca de RS 20

Nova atua¢dao do BNDES a partir da TLP

Apos a criagao da Taxa de Longo Prazo (TLP), desafios
foram impostos ao BNDES. Com a perda de um funding
com taxas abaixo das praticadas no mercado, como a
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), o BNDES necessita
ter atuagdo em que complemente os bancos privados ao
invés de desloca-los com pratica de taxa evidentemente
mais favoravel - e subsidiada - como ocorrido no pas-
sado.

Trata-se de redefinicdo do papel do banco, com maior
focalizagdo. Mais foco nos tipos de financiamento aos
segmentos que sdo, por exceléncia, o locus de bancos de
desenvolvimento: (i) de médio e longo prazo para empre-
sas sem acesso ao mercado e capitais; (ii) a projetos de
infraestrutura de grande porte e em fase pré-operacio-
nal; (iii) as exportacdes de médio e longo prazo; e (iv) a

Informacdes Estratégicas
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bilhdes permanecerao no Fundo, com baixa probabilidade
de serem sacados algum dia.

O Fundo PIS-PASEP atualmente é utilizado como funding
em operac¢des do BNDES e, em menor medida, do Banco
do Brasil e da Caixa. Porém, dado o limite de spreads nas
operagoes destes recursos estabelecido pela Resolucao
CMN n° 778/1982, no caso do BNDES, parcela crescente
dos recursos nao esta sendo utilizada no estimulo ao de-
senvolvimento econémico.

Os recursos la alocados, mesmo que nao sejam utilizados,
incorrem em taxas de administracao dos administradores
do Fundo. Propde-se, portanto, avaliar a continuacao do
Fundo PIS-Pasep e estudar alternativas para a destinagao
mais proveitosa desses recursos.

atividades com retorno social maior que o retorno priva-
do, tais como inovacao, sustentabilidade ou de Estados e
Municipios em educacdo, salde e seguranca.

Além disso, a nova realidade de menores subsidios pro-
pde que o Banco busque se tornar mais eficiente e agil,
apresentando diferenciais em relagdo ao mercado. Suge-
re-se, por exemplo, atuagdo mais integrada que ofereca
pacote com financiamento, equity via BNDESPar e servi-
¢os acessorios, tais como elaboragao de projetos. Outra
vertente importante seria a de fomento ao mercado de
capitais, por exemplo, com maior atuagcdao em conjunto
com o mercado privado em Fundos de Investimento em
Participacoes (FIPs) e Fundos de Investimento em Direi-
tos Creditério (FIDCs) voltados para empresas de menor
porte, bem como em fundos de venture capital.
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Aperfeicoamento de Marcos Regulatoérios

o)
@
Aperfeicoamento

de Marcos
Regulatorios

Ampliacao da

seguranga juridica

Telecomunicagoes

Licenciamento
ambiental

Simplificacao de
procedimentos
burocraticos

Desapropriacao

CONFEA (Lei dos
Engenheiros)

Terras Indigenas

Telecomunicag¢oes

Com relagdo ao setor de Telecomunicagdes, é impor-
tante que a nova proposta de marco regulatério (PLC n°
79/2016) seja aprovada pelo Senado Federal. As altera-
¢bes dardo seguranca juridica para novos investimentos e
permitirdo que as atuais obrigacdes das concessionarias
de telefonia fixa sejam adaptadas para as necessidades de
universalizagao da internet banda larga.

Outros aperfeicoamentos regulatérios vém sendo debati-
dos com articulacao pelo Ministério:

Realinhamento das taxas do Fistel, com reducao dos
valores cobrados para terminais maquina a maquina
e antenas satélites, de forma a impulsionar a Internet
das Coisas (loT) e a banda larga satelital;

i. Tributacao de servicos Over-the-Top (OTTs) de forma

a mitigar eventual erosdo da base tributdria associada
ao crescimento da economia digital®;

Cobranca de Contribuicao para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (Condecine) sobre
a publicidade audiovisual veiculada na internet, dado

5

8

Relatdrio BEPS da OCDE - Addressing the Tax Challenges of the Digital
Economy
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Micro e Pequenas
Empresas

Combustiveis e
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que a legislagao atual ainda nao inclui este mercado
dentre os passiveis de tributacao.

. Fim da exigéncia de que as comunicagoes de dados
sejam feitas por intermédio da Telebras. De acordo
com o MCTIC, o argumento de que a Telebras traria um
diferencial sob a 6tica da segurancga nacional, o qual
teria motivado a instituicdo desse monopélio, é insub-
sistente. Sob a 6tica econdmica, pode-se estar geran-
do uma restrigao injustificavel de mercado a iniciativa
privada, com custos extras para o governo federal, o
qual ndo pode averiguar no mercado a existéncia de
alternativas mais baratas para o servico de provimento
de internet.

Proposta de alteracdo legislativa que vise a dar fim a
inseguranca juridica quanto a cobranca de Fundo de
Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagoes
- FUST sobre radiodifusdo. Hoje, ndo incide cobranga,
mas o assunto esta ha anos pendente de decisdo pela
AGU e, diante da possibilidade de que essa arrecada-
¢ao seja instituida, as empresas ja vém provisionando
recursos para essa finalidade.

Transicdo de Governo 2018-2019



Meio Ambiente

Para compatibilizar a retomada do crescimento econémico
com a capacidade de preservar os ativos ambientais, varias
medidas podem ser efetivadas na area ambiental.

0 licenciamento ambiental de qualidade é fundamental
para o desenvolvimento da atividade econdmica. Nesse
sentido, seria oportuno retomar as discussoes sobre o PL
n°3.729/2004, que dispde sobre o licenciamento ambiental.
Também poderia ser revisto e aperfeicoado o modelo de Go-
vernanga da Mudanca do Clima no Brasil, a luz do Acordo de
Paris que trata da reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), considerando que as mudancas climaticas tém
implicagdes socioecondmicas. Atente-se, ainda, que o Brasil
¢é atualmente candidato a sediar a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Mudanca Climatica (COP-25) que ocorrera no
segundo semestre de 2019. O pais foi indicado, restando,
para sua confirmacao, retirada de oposicao apresentada
pela Venezuela.

O novo Cédigo Florestal inovou ao combinar a adogao de
instrumentos de controle ambiental com instrumentos eco-
noémicos. Dentre esses instrumentos, a Cota de Reserva
Ambiental (CRA) foi instituida para a regularizacdo da Re-
serva Legal de imoveis rurais e encontra-se pendente seu
processo de regulamentacao.

Distrato

Na area de construcao civil, destaca-se a regulamentacdo
do distrato de contrato de compra e venda de imoveis.
A proposta visa a reducédo do volume de rescisdes contra-
tuais e da judicializacdo do tema em funcao da auséncia
de regra sobre a indenizagao devida pelo adquirente que
solicita a rescisao do contrato. Ha varias propostas no Se-
nado, sendo que a mais avancada é o PLC n° 68/2018 (ja
aprovado na Camara), que teve parecer contrario na CAE
do Senado, o qual, entretanto, pode ser reformado pelo
plenario. Vale salientar que existe proposta de PL acorda-
da entre MP, MF e MJ.

Exploracio Econdmica Estratégica de
Terras Indigenas

Discute-se, no ambito do Executivo, o Anteprojeto de Lei
que regulamentard o paragrafo 3° do artigo 231 da CF/88.
O dispositivo prevé possibilidade da exploragdo economi-
ca dos potenciais hidraulicos e de riquezas minerais em
terras indigenas, mas exige que as condi¢des para tanto
sejam definidas em lei ordinaria.

O anteprojeto atende a exigéncia constitucional e propde
pagamentos as comunidades indigenas pelo uso econ6-
mico de suas terras nos casos particulares mencionados.
Séo situagdes estratégicas pelos efeitos positivos em di-
versas atividades econdmicas e pelo nivel de investimen-
tos envolvidos, os quais suportam os custos previstos no
anteprojeto decorrentes de iniciativas do poder publico
de fiscalizacdo, transparéncia e compensacao financeira
as comunidades indigenas.

Informacdes Estratégicas
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Simplificacao de procedimentos burocraticos

Vale ressaltar, ainda, medidas que podem contribuir para
a implantacdo de empreendimentos de infraestrutura em
geral como é o caso da atualizacao da lei dos engenheiros
- (Lei n° 5194/66) - e da modernizagao do marco regulaté-
rio da desapropriacdo por utilidade publica (Decreto Lei
n° 3365/41). A primeira medida visa a tornar mais célere o
processo do registro dos profissionais e empresas estran-
geiros no sistema CONFEA. A segunda, por sua vez, promo-
ve melhorias no processo de desapropriacdo contribuindo
para agilizar a sua concluséo.

Saneamento Basico e Recursos Hidricos

Quanto ao setor de Saneamento Basico, a modernizacao da
regulacdo mostra-se fundamental para reduzir os histéricos
déficits de cobertura dos servicos. A proposta, recentemente
editada na forma da Medida Proviséria n° 844/2018, visa a
uniformizar regras regulatérias no pais e a facilitar a partici-
pacdo do capital privado e arranjos entre os entes federados
para a prestacao dos servigos.

Estuda-se, também, a regulamentacdo do reuso de aguas
residuais, de forma a dotar de adequada seguranca juridica
importantes investimentos no setor. Esta medida propde-se
areduzir custos das empresas e fornecer seguranca hidrica
para o processo produtivo, bem como para a reducao do
volume de 4dgua captada nos mananciais.

Energia Elétrica

AConsulta Publicano 33,de 05 de julho de 2017, do Ministério
de Minas e Energia (MME) explicitou diagnéstico de inefici-
éncias do setor elétrico que demandam mudancas de atos
administrativos e leis. Apresentaram-se, ainda, minutas de
normativos com potencial de resolver os problemas descritos.
Contribui¢des de consumidores, de companhias diversas e da
prépria Administragao foram obtidas, reforcando a percepcao
da necessidade de aperfeicoamentos regulatorios.

O assunto é debatido também na tramitacdo do PL n°
1.917/2015, havendo substitutivo que incorpora propostas
da Consulta Publica. Resumidamente, propde-se reformu-
lacdo de:

i. Formas de contratacdo de novos empreendimentos;
ii. Precificacdo da energia no mercado de curto prazo;

iii. Contratacdo de fornecimento pelos consumidores,
conferindo mais liberdade de escolha e acesso ao Am-
biente de Contratacao Livre (ACL); e

iv. Concessao de subvengoes pelo Poder Executivo.

As propostas desregulamentam transagdes para tornar o
preco da energia mais aderente as condi¢des de mercado,
inclusive, incentivando expansao do mercado livre (ACL).

Por ultimo, cabe citar as iniciativas de reducdo de encargos
tarifarios. A Lei n° 13.360/2016° determina que o MME ela-
bore plano de reducdo estrutural dos subsidios da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), o que levou a Consulta
Publica MME ne° 45, de 02 de maio de 2018. Como resulta-
do, o relatério preliminar do tema indica plano que requer

¢ Conversdo da Medida Provisoria n° 735, de 22 de junho de 2016.
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elaboragao de atos administrativos e projetos de lei para
reduzir sistematicamente os encargos.

Mineracao

0 Cédigo de Mineragao vigente, por ser da década de 19607,
demanda adequacdes que nao puderam serimplementadas
pelo novo decreto que o regulamenta - Decreto n°9.406, de 12
dejunho de 2018. As adequacdes objetivam, sobretudo, coibir
comportamentos oportunistas, como a detencdo de outorgas
para fins especulativos e de contencéo da concorréncia.

De modo geral, hd incentivo ao desrespeito as normas pelo
baixo poder coercitivo das sang¢des, cuja multa maxima é
de RS 4 mil.

A proposta é adotar as condi¢des de concessao de prestacao
de servigos publicos®. Sao condigdes ja aplicadas em outros
setores de infraestrutura e na propria mineracdo no caso
de petréleo e outros hidrocarbonetos. Elas conferem mais
seguranga juridica e enforcement das regras - a exemplo
do regime contratual de concessdo com vigéncia por prazo
definido, da cobranca de taxa de fiscalizagdo para financiar
as atividades da agéncia reguladora, de multas com valo-
res que desestimulem o comportamento transgressivo dos
agentes, entre outras.

Outra mudanca regulatéria em analise para o setor é a que
rege a mineragao em area de fronteira. A proposta objetiva
incentivar o aumento de investimento privado, sem compro-
meter a politica de defesa nacional. Para tanto, propde-se
reduzir restricdes ao investimento estrangeiro na area. Uma
versao da proposta tramita no Senado Federal como PLS
n° 398/2014.

Petroleo e Gas Natural

O setor de petréleo e gas natural enfrentara desafios nos
proximos anos. Para tanto, propde-se a manutengdo do
calendario de leildes de concessao, partilha e cessdo one-
rosa, envolvendo areas offshore e onshore. A apresentagao
do calendario proporciona aos agentes do setor a previsi-
bilidade necessaria para a tomada de decisdes no que diz
respeito aos investimentos futuros.

Areas offshore: areas de exploragdo em que as
estruturas estao localizadas no mar (plataforma
maritma).

Areas onshore: areas de exploracdo no continen-
te, em que as estruturas estao localizadas em
terra firme.

Outro desafio do setor esta na estruturacdo da Pré-Sal
Petroleo S.A (PPSA) para a realizacdo adequada de suas
diversas competéncias que foram recentemente amplia-
das®. Originalmente, a PPSA possuia as competéncias de

" Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967.
8 Leinc8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
° Lein°13.679,de 14 de junho de 2018.
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representar a Unidao nos contratos de partilha e de contratar
0 agente comercializador que efetuaria a venda do dleo e
gas da Unido. A alteragao legal permitiu a PPSA atuar dire-
tamente como agente comercializador. Isso demandara a
ampliacao de sua estrutura administrativa, assim como a
revisao da politica nacional de comercializagao de éleo e
gas da Uniao.

Complementa o tema a revisao da politica de contetido local
(CL) para o setor realizada pelo Programa de Desenvolvimen-
to da Cadeia de Fornecedores (Pedefor). Nos ultimos dois
anos, as obrigacdes de CL foram alteradas de um sistema de
itens e subitens para um sistema de compromissos globais
e macrossetores. Isso tornou os contratos mais simples e
proporcionou a participagdo de novos agentes no merca-
do. Esperam-se novos aprimoramentos com a atuagao do
Pedefor na regulamentagao dos mecanismos de incentivos
e bonificacbes da referida politica de CL.

Especificamente no setor de gas natural, nos Gltimos anos,
0 governo procurou rever o marco legal do setor. Para isso
criou o grupo interministerial denominado “Gas para Cres-
cer”. Apéds diversos meses de trabalho, ouvidos todos os
atores interessados no setor, foi elaborada a proposta de
revisao do referido marco que aguarda a aprovacao legis-
lativa. Como continuidade, serad necessario regulamentar
e implementar as novas diretrizes. Os principais objetivos
deste novo marco sao: ampliar a malha de gasodutos; criar
um mercado de curto prazo para comercializacdo do gas;
criar o gestor operacional independente da malha e intro-
duzir o sistema de entrada e saida.

Micro e Pequenas Empresas & Industrias

E importante a regulamentacédo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas, cujo
objetivo é centralizar as agdes para o setor, que é o res-
ponsavel pela maior parcela de empregos formais do pais.
Destaca-se que a natureza dessa estratégia é interministe-
rial visando ao desenvolvimento econdmico.

Outra pauta do tema é o aprimoramento do escopo do
Programa Brasil+Produtivo, que esta em avaliagao por
parte do Ipea. O programa consiste na realizagao de con-
sultorias em diversas industrias pré-selecionadas com o
foco em elevar a produtividade de seus processos.

Combustiveis e Biocombustiveis

Para o setor de combustiveis e biocombustiveis, desta-
cam-se o programa Combustivel Brasil e o Renovabio. O
primeiro tem como objetivo estimular a entrada de novos
atores no setor, de modo a ampliar a oferta e a concor-
réncia. O programa esta em fase de elaboracdo e diversas
propostas de alteragdo regulatéria estdao em estudo. O
proximo governo devera definir as acdes a serem execu-
tadas. Quanto ao Renovabio, o programa tornou-se Lei,
mas a sua devida implementacdo exige regulamentagdo
posterior. Em carater excepcional, foi instituida politica
de subsidio ao valor do diesel com validade até dezembro
de 2018. Caberd a préxima gestdo avaliar a efetividade e a
manutencao desta politica.
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Inovacao

Ainovacdo é uma estratégia-chave para o setor produtivo
promover o crescimento continuo de sua produtividade e,
consequentemente, de sua competitividade. Na agenda
de indUstria e comércio, propde-se reestruturacao de al-
guns setores para elevacao da produtividade do pais.

Destacam-se a solugao do backlog (represamento dos pe-
didos de analise) de patentes, devido ao elevado tempo
médio para analise dos processos, o que afeta 0 ambiente
de negocios e desestimula os investimentos em tecnolo-
gia e inovagdo no Pais. A atividade de analise de pedidos e
concessao de patentes é de competéncia do Instituto Na-
cional de Propriedade Industrial (INPI). Tal reestruturacao
demandaria alteragdes legais e infralegais.

Informacdes Estratégicas
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Fundos Patrimoniais

Ha dificuldades para institui¢des publicas de ensino e de
C&T receberem doagdes devido as obrigacdes das finangas
publicas, em especial, a necessidade de se adequar aos li-
mites orcamentarios. Recentemente, a Medida Proviséria
n° 851, de 10 de Setembro de 2018 apresenta mecanismos
para contornar os problemas indicados. Permite-se as ins-
tituicoes publicas das areas de educagdo, pesquisa, cul-
tura, saide, meio ambiente, assisténcia social e desporto
celebrar parcerias com organizacdes sem fins lucrativos
para facilitar a captacao, gestdo e aplicacdo de recursos
oriundos de doagdes de pessoas fisicas e juridicas. Objeti-
va-se formar poupanca de longo prazo que possa financiar
de forma regular as atividades da instituicdo. Pretende-se
ainda direcionar os recursos preponderantemente para
investimentos e programas de pesquisa.
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3. Riscos Mapeados e Medidas Mitigadoras

Dimensao
do Risco

Objetivo

Medidas Mitigadoras
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A 4. Pontos de Alerta - 12 trimestre/2019

PODNETO ACAO ATORES

ENVOLVIDOS
ALERTA SUGERIDA

Necessidade de definir nova Articulagcdo com setor na
politica para o dleo diesel, . busca de politica para o 6leo
que vigorara a partir de 1° LTS diesel a vigorar a partir de 1°

de janeiro de 2019. de janeiro de 2019.

Aprovacéao do PLC 68/2018%,
relativo ao Distrato

Aprovacao do PLP 441/2017,
relativo ao cadastro positivo
Sensibilizacao politica e
articulacdo com os érgéos
Atualizacdo da Lei Geral de 12 trimestre de 2019 (Secretarios-Executivos) /
Telecomunicacées interface com Centro de
(PLC 79/2016) Governo

Aprovacao do PL 6621/16
(Lei das Agéncias
Reguladoras)

*0O PLC trata ndo apenas da questao do distrato em incorporagdes imobiliarias como em loteamento. Nesse ultimo caso, o
texto ndo estd alinhado com a proposta do governo.

Informacdes Estratégicas
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