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Este € um dos 15 textos sobre temas estruturantes
e grandes desafios a serem enfrentados pela nova
equipe de Governo quanto as principais decisoes
sob competéncia do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao. Os textos se entrelagcam para
fornecer a nova equipe visao abrangente e estratégica,
mas podem ser lidos e entendidos separadamente.
Compdem um documento estratégico, preparado para
subsidiar o processo de Transi¢cao de Governo 2018-2019
de forma transparente e republicana, num compromisso
com a institucionalidade do Estado brasileiro.
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Centralizacao de
Atividades de Gestao

1. Visao Geral do Tema

A gestdo de sistemas estruturantes que regulam e dao suporte as atividades de compras, contratagcdes e transferéncias de
recursos da Unido aos demais entes requer do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP, como Orgéo
Central, visdo estratégica e constante aprimoramento. Nesse sentido, a formulacao de estratégias de governanca colabo-
rativa e a reestruturacao das fungdes de logistica e transferéncias voluntarias na Administracdo Publica, dotando-as de
regras, rotinas e sistemas de informacgdo que abranjam a cadeia de repasse de recursos, bem como do suprimento de bens
e servicos, tém permitido a adogdo de formatos que combinem centralizagdo, descentralizagdo e coordenagao de proces-
sos, atendendo as diferencas entre perfis de atividade e necessidades de suprimentos de cada érgdo. As préximas secoes
destacam as principais iniciativas em curso e os desafios a serem enfrentados nessas areas.

Contratac¢oes Publicas e Centralizacio de Compras e Servicos

A contratagao publica é um pilar crucial da governanca
estratégica e da prestacdo de servigos para os governos.
Devido ao grande volume de gastos que representam, as
compras publicas bem administradas podem e devem de-
sempenhar um papel importante na promocéao da eficién-
cia do setor publico, maior transparéncia e accountability.
Nessa linha, muitos governos ao redor do mundo tém ado-
tado medidas para reforcar eficiéncia e a integridade dos
seus sistemas de compras.

Nos paises membros da OCDE, as contratagdes publicas
giram em torno de 4% a 14% do PIB. No Brasil, as estimati-
vas mais conservadoras sugerem que esse corresponde a
cerca de 8,7% do PIB. O valor correspondente ao Governo
Federal - considerado isoladamente - é de 1,6% do PIB.
Dessa forma, o processo licitatério torna-se um instru-
mento estratégico para viabilizar a prestacao de servicos
publicos, porém vulneravel a improbidade e ao desperdi-
cio, dado o volume de recursos envolvidos.’

No ambito do Ministério do Planejamento, as a¢des volta-
das para melhoria dos processos licitatorios sao executa-
das e coordenadas pela Secretaria de Gestao - SEGES, que
atua como 6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais
- Sisg?, tendo como responsabilidades a formulacio de di-
retrizes, orientacao, planejamento e coordenacao, super-
visao e controle dos assuntos relativos a servigos gerais do
Executivo federal como um todo.

A gestdo do Sistema Integrado de Administracdo de
Servigos Gerais - Siasg também estd entre as atribuicoes
da SEGES?. A Secretaria formula e implementa politicas e
diretrizes relativas a gestdo sustentavel de materiais, de
obras e servigos, de transportes, de comunica¢des admi-
nistrativas e de licitagdes e contratagées da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Além de dar suporte ao Siasg, o Ministério também ope-
racionaliza o Portal de Compras do Governo federal -
Comprasnet, o Sistema de Concessao de Diarias e Pas-
sagens - SCDP e o Processo Eletronico Nacional - PEN.

Licitacdes Publicas - Estratégias e acoes governamentais em andamento no Brasil:

Definicao de
melhores
estratégias de
compra para
obter economias
de escala, maior
competitividade e
diversificagao de
ofertantes;

Minimizacao do
efeito da
sazonalidade
Nos pregos;

Centralizacao
de compras e
servicos

dados em prol
da eficiéncia da
compra publica;

Gerenciamento
da demanda, para
reduzir desperdi-
cio, substituir
materiais e
servicos, e
padronizar
produtos.

Uso de novas
tecnologias e
do grande
volume de

Atualizacao
legislativa;

! Fonte: OCDE. Organizagao para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémico. Relatorio sobre a Avaliagao do Sistema de Integridade da Administra-
¢ao Publica Federal Brasileira, 2011. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-ocde/arquivos/avalia-

caointegridadebrasileiraocde.pdf>.

2 0OSISG édisciplinado pelo Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994.

3 Na SEGES, essa atribuicdo é do Departamento de Normas e Sistemas de Logistica (Delog/SEGES).
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Em 2014, foi criada a Central de Compras (Central) para
atuar na aquisicao, contratagao, alienagao e gestao cen-
tralizadas de bens e servicos de uso comum entre os 6r-
gdos da administracdo publica federal. A unidade tem
como objetivo repensar modelos de contratagao, otimizar
processos, focar na qualidade dos bens e servicos e fo-
mentar praticas inovadoras.

Centralizagdo de Atividades de Gestdo

ber novos modelos de compra e contratagao, licita-los, e
disponibiliza-los aos 6rgaos da APF, para que estes entao
firmassem e gerenciassem seus proprios contratos. Com
a criacao do CSC, a Central passou a suportar também a
centralizagdo de outros estagios da cadeia logistica, como
a gestdo e fiscalizagdo contratual, a operagao de servigos
e processos relacionados a despesa publica.

Foram realizados, desde a implantacédo da Central, 20 pro-
cedimentos de consideravel complexidade para licitagcdo
e contratacdo de variados objetos, que representaram
aproximadamente RS 2,4 bilhdes, entre redugéo de gastos
e geracgado de receitas para o Governo Federal. Destaca-se,
ainda, a expressiva reducao de processos e a desoneragao
das unidades de compras com realocacdo de equipes que
antes se incumbiam dessas atividades.

Potencial de Reducgao de Gastos

Em recente estudo do Banco Mundial®, uma
analise de aquisi¢oes estratégicas nas licitagdes
publicas realizadas pelo governo federal nos anos
de 2012 a 2014, cobrindo cerca de RS 155 bilhdes
(ou 5% do orcamento federal, em média), indica
que o Governo Federal poderia economizar entre
RS 24 bilhoes e RS 35 bilhdes em trés anos (ou um
valor entre 0,15% e 0,20% do PIB anualmente;
aproximadamente 1% do orcamento federal) por
meio da introdugdo de estratégias customizadas
para licitagoes publicas.

Diante dos resultados obtidos e do potencial ainda a ser
explorado, o Ministério priorizou, em 2017, a implantacao
de um Centro de Servicos Compartilhados (CSC) para o
Governo Federal, dentro da Central de Compras. Antes a
atuacdo da unidade era focada principalmente em conce-

Reducoes de Despesas nos Projetos da Central

18,6% 43,5%

83,3%

50,1%

Ativos de Rede
Reducgao de precos, em
comparagao com valores
de Mercado

Telefonia Movel
Potencial reducédo de despesas
considerando contratos atuais

Compra Direta de Passagens
RS 41 milhées de economia

Imagens de Satélite
Economia potencial de 306 milhdes
considerando precos pagos
anteriormente

40% 60% 68%

Almoxarifado Virtual
Reducdo de custo, considerando
custos diretos e indiretos atuais

TaxiGov
Economia, em comparagao
com modelos anteriores

Desktop e Notebooks
Reducao de precos de RS 145 milhoes
em comparacdo com valores de Mercado

O atual direcionamento dado a gestdao das compras publicas tem resultado em melhores estratégias de compra para obter
economias de escala, maior competitividade e diversificacdo de ofertantes. A principal inovacédo esta em priorizar o uso de
novas tecnologias em busca da eficiéncia da compra publica, considerando o grande volume de dados nessas operacgdes.

O Ministério do Planejamento tem estudado modelos nacionais (RS, DF, MG, SE, AL, MS) e internacionais (Estados Unidos,
Chile, Portugal, Canadad) de centralizacdo de atividades administrativas, em especial de licitagdes e contratagdes, que apon-
tam para o estabelecimento de unidades organizacionais robustas e com mecanismos de governanca reforcados. Nesse
sentido, corrobora-se a ideia de fortalecimento da Central de Compras e agdes correlatas no ambito do MP.

Com aimplantacdo da Rede Nacional de Compras Publicas - RNCP, em 2018, abre-se espaco para intensificar ainda mais as
acoes de modernizagao nessa area. Some-se a isso o amplo debate em torno do tema, gerado pela proposta de nova lei de
licitagdes e contratos, em tramite no Congresso Nacional.

4 Afair adjustment : efficiency and equity of public spending in Brazil: Volume I: sintese (Portuguese). Washington, D.C.: World Bank Group. http://docu-
ments.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/Volume-I-sintese.
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Transferéncias Voluntarias da Uniao - Centralizacao de Atividades de Gestao

As transferéncias voluntarias consistem no repasse de re-
cursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo,
a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira,
que ndo decorra de determinagao constitucional, legal ou
os destinados ao Sistema Unico de Sadde.® Esses recursos
podem ser destinados as parcerias entre a administracdo
publica e organiza¢des da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, com vistas a consecugao de finalida-
des de interesse publico e reciproco.®

Para viabilizacdo dessas transferéncias, a celebracédo
de convénios, contratos de repasse, termos de parceria,
termos de colaboracdo e termos de fomento deve ser
registrada no Sistema de Gestao de Convénios e Con-
tratos de Repasse - SICONV’. Essa ferramenta de gestao
e operacionalizacdo foi criada em 2008 e, desde entao,
concentra volume expressivo de informagdes sobre um
valor global acumulado de quase RS 105 bilhdes, conten-

Fortalecimento S 2

da governanga

portfolio
normativo

Cabe destacar que as transferéncias voluntarias também
incluem convénios e contratos de repasse viabilizados
com recursos provenientes de emendas parlamentares®.
Os procedimentos e prazos para apresentacdo, registro
e operacionalizagdo dessas emendas parlamentares in-

do dados relativos a mais de 132.000 instrumentos assi-
nados, em mais de 5 mil municipios, nas 27 unidades da
Federacgao.

O Ministério do Planejamento - por meio da SEGES - tem
as competéncias de propor politicas, planejar, coordenar,
supervisionar e orientar normativamente as atividades de
gestdo de convénios, contratos de repasse, colaboragéo
e fomento, termos de execugdo descentralizada e termos
de parceria, bem como propor e implementar politicas e
diretrizes relativas a melhoria da gestdo no Gmbito das
transferéncias voluntdrias da UniGo, por meio da Rede SI-
CONV, conforme estabelecidas no art. 13 do Decreto n°
9035/2017.

Para promover a melhoria da qualidade do gasto e maior
efetividade nos resultados, a politica de gestdo do SICONV
tem priorizado a atuagdo em quatro eixos:

Capacitagao de gestores
e operadores das
transferéncias - 6rgao
central, concedentes,
convenentes e controle
social

Desenvolvimento
de ferramentas de
tecnologia da
informacao

dividuais de execucdo obrigatéria, bem como para a su-
peracao de impedimentos técnicos sao anualmente dis-
ciplinados em Portaria interministerial do Ministério do
Planejamento e da Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica - SEGOV/PR.

®  Art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), regulamentada pelo Decreto n° 6170/2007 e Portaria Interministerial n® 424/2016 e suas respectivas

Instrugées Normativas.
¢ Lei13.019/2014, regulamentado pelo Decreto n° 8.726/2016.
" Segundo prescrito no art. 13 do Decreto n° 6.170/2007.

8 No tocante as emendas, em especial as individuais, verifica-se o carater impositivo da execucao, na forma disciplinada pelo art. 166, §§ 9° a 18 da

Constituicao Federal.
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Centralizagdo de Atividades de Gestdo

2. Cenario Atual e Perspectivas

Contratagoes Publicas e Centralizacao de Compras e Servigos

Proposta da Nova Lei de Licitacoes

A proposta da nova Lei de Licitagdes encontra-se em tra-
mitacdo na Camara dos Deputados. O PL estd na Comissdo
Especial que devera emitir parecer final ao Projeto de Lei
n° 1292/1995, do Senado Federal, além do PL 6814/2017
e outros 230 apensados, alterando a lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, sobre licitacdes e contratos.’

A Comissao Especial tem avaliado, em conjunto com o MP,
as contribuicdes para a modernizagdo da legislacao sobre
licitagdes e contratos, visando aprimorar o seu texto para
posterior envio ao Plenario da Camara dos Deputados para
votacao do relatorio final. Caso o relatério final seja apro-
vado, o PL ainda voltara a casa iniciadora, Senado Federal.

Proposta da Nova Lei de Licitacoes

Em sintese, a proposta da nova Lei de Licitagoes
(PL 1292/95, PL 6814/17 e apensados) moderniza
e unifica normas gerais sobre licitacdes e contra-
tos, revogando a atual Lei n° 8.666/1993, a Lei n°
10.520/2002 (Pregao) e a Lei n° 12.462/2011 (Regi-
me Diferenciado de Contratagdes). De forma geral,
o projeto em tela propde inovagdes como:

« Aprimora as modalidades licitatérias e inclui a
modalidade de “didlogo competitivo'®”;

« Implementa, em todas as contratagdes, a inver-
sao de fases (julgamento antes da habilitacdo);

« Diminui os riscos de contratacao pela Adminis-
tracéo ao readequar o sistema de garantias con-
tratuais;

+ Implementa o compartilhamento do risco com
o contratado, por meio da modalidade da con-
tratagdo integrada'’;

« Estabelece meios alternativos de solucao de
controvérsias, por meio arbitral e mediagao;

« Estabelece obrigatoriedade de elaboragdo de
planos de compras anuais, com o objetivo de
racionalizar as compras publicas entre os dife-
rentes 6rgaos e entidades.

Compreende-se que oferecer meios adequados para o
cumprimento das normas é fundamental para o alcance
dos resultados pretendidos. Nesse sentido, paralelamente
adiscussao sobre a nova Lei de Licitagdes, o MP tem priori-
zado acdes com uso intenso de novas tecnologias e formas
inovadoras de apoio ao processo de compras publicas. Os
principais projetos serao descritos a seguir, considerando
sua relevancia para a modernizagao e eficiéncia da maqui-
na publica.

Modernizagao das Compras Publicas

AT IED canal de comunicagéo entre administragao
publica, fornecedores e sociedade (gestdo do conhecimento e
comunicagdo). Acesso aos painéis e sistemas de compras
publicas.

A T ferramenta de pesquisa e comparacao de pre-
¢os para contratacdo de bens e servicos. Redugdo do tempo
médio de pesquisa, que antes era de 45 dias, para cerca de 7
minutos. Economia estimada de RS 4 milhées/ano.

QLI NNV ET N EIN: (L JEXGEY integracao do Painel de Pregos a

base nacional de notas fiscais eletronicas.

simplificagdo do cadastramento de empre-
sas, com uso da certificagdo digital. RS 65 milhdes de economia
para os cofres publicos (estimativa ap6s 1° ano de implantagao).

a integracéo e
articulacdo de 6rgaos, entidades e agentes em prol da moderni-
zagao das compras publicas. Mais de 200 pedidos de entidades
interessadas em participar.

QIR ENER AR K ALEGE) Revisdao normativa e modulo

para Gestdo de Atas. Controle das adesdes a atas de registro de
precos (ARP) por “6rgdos-carona” - Meta: Reduzir em 50% a
quantidade de itens a serem adquiridos ou contratados, via
ARP, por érgaos-carona.

Ampliar
participacao de entes federais, estaduais e municipais. Simplifi-
car as ferramentas de compras Viabilizar a participagdo de
Micro e Pequenas Empresas, Microempreendedores Individuais
e Agricultores Familiares nas compras publicas.

AW ALITIED Centralizagdo da atividade de “licitar e
contratar”. Evita a replicagdo de esforgos e custos para atendi-
mento de necessidades similares. Compra Direta de Passagens;
Transporte de Servidores (TAXIGOV);

s Centro_de Servicos Compartilhado - CSC IEEEIPEICERCE
outros estagios da cadeia logistica, como a gestdo e fiscalizagao
contratual, a operagdo de servigos e processos relacionados a
despesa publica
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Comissao Especial destinada a proferir parecer final ao Projeto de Lei n° 1292/1995, do Senado Federal, que "altera a lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras
providéncias", e apensados.

0 dialogo competitivo é adotado em diversas legislacdes estrangeiras. E um procedimento restrito as contratacdes em que a administracao vise con-
tratar objeto que envolva alternativamente inovagdo tecnolégica ou técnica; possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou possibilida-
de de execugao com tecnologias de dominio restrito no mercado. Pressupde objetos tecnicamente complexos, cuja complexidade escape ao dominio
comum de conhecimento dos érgéos ou entidades contratantes, seja sob o0 aspecto técnico ou de estrutura financeira ou juridica do projeto.

A modalidade de contratacdo integrada é um regime de execucéo indireta a ser preferencialmente adotado nas licitagdes e contratagdes de obras e
servicos de engenharia, instituido pela Lei n® 12.462/2011 (art. 8°, inciso V e § 1°) - sobre o Regime Diferenciado de Contrata¢ées Publicas (RDC) - como
forma de ampliar a eficiéncia administrativa, inclusive na perspectiva de maior economicidade, estimulando a competicdo entre os licitantes. Esse
regime de execucgdo confia ao contratado a elaboracéo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugao de obras e servicos de enge-
nharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Informacdes Estratégicas 5



Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Portal de Compras

O Portal de Compras do Governo Federal (https://www.
comprasgovernamentais.gov.br/) apresenta contetdos
relacionados ao processo de compras publicas governa-
mentais, padronizando o canal de comunicagao entre a ad-
ministracdo publica, os fornecedores e a sociedade. Ainda
como espaco de gestao do conhecimento e comunicagao,
o Portal tem area exclusiva para divulgacdo das a¢des da
Central de Compras, bem como da acesso aos Painéis de
informacoes e aos sistemas de compras publicas'2.

Painel de Precos

O Painel de Precos é uma ferramenta que viabiliza a rea-
lizacao de pesquisas de precos e comparagdo de precos
de referéncia para aquisi¢do de bens e servigos na esfera
publica, oferecendo maior transparéncia e facilidade de
acesso aos dados. O desenvolvimento dessa solucéo pro-
porcionou ao gestor uma reducdo do tempo médio de
pesquisa, que antes era de 45 dias, para cerca de 7 mi-
nutos, conferindo maior agilidade aos processos de com-
pras e contratacdes publicas. A economia estimada com
a implantacao do painel é de R$ 4 milhdes/ano com a
reducdo na contratacdo de ferramentas similares. A evo-
lucdo do painel dara origem ao Portal Nacional de Precos,
projeto atualmente em desenvolvimento pela SEGES/MP.
Em operagdo desde abril de 2017

Portal Nacional de Precgos

O Portal Nacional de Pregos visa integrar o atual Painel de
Precos a base nacional de notas fiscais eletronicas, para
viabilizar a coleta e comparacgao dos precos praticados pe-
los setores publico e privado. A solucdo pretende melhorar
as pesquisas de precos de alimentos (alimentacédo esco-
lar com gasto estimado em mais de RS 4 bilhdes por ano),
medicamentos e diversos outros itens adquiridos pelo go-
verno. Para consolidacdo de uma base nacional de precos
de referéncia para as contratagdes publicas, destacam-se
as parcerias em andamento com o Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacgdo - FNDE, a Receita Federal do
Brasil, o Ministério da Saude, entre outros, para evolu¢do
da ferramenta. O Portal Nacional de Precos sera total-
mente integrado e de facil acesso aos agentes de lici-
tagao, bem como a sociedade. Previsdo de langamento:
dezembro de 2018.

Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - Sicaf 100% Digital

O Sicaf 100% Digital - novo Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores, em formato totalmente digital

- simplificou o servigo de cadastro de empresas que tém
interesse em participar das licitagbes do Governo Fe-
deral. Por meio do uso de certificacdo digital, que confere
maior seguranca ao procedimento, mais de 380 mil forne-
cedores foram beneficiados com a mudanca. Estima-se
uma economia aproximada de RS 65 milhdes® aos cofres
publicos, apds o primeiro ano de implantagdo, com a simpli-
ficacao de tramites processuais, disponibilizacdo de canais
digitais para envio de documentos e redistribuicédo de forca
de trabalho anteriormente alocada ao atendimento exclusi-
vamente presencial. Em operagdo desde junho de 2018.

Rede Nacional de Compras Publicas -
RNCP

A Rede Nacional de Compras Publicas - RNCP* tem como
finalidade a integracédo e articulagcdo de o6rgéos, entida-
des e agentes dos trés poderes da Unido, e entes federa-
tivos, além de organizacdes que guardam afinidade com
o tema, em prol da modernizacdo das compras publicas,
considerando a centralizagdo de informacgdes distribuidas
em mais de 60 sistemas; a profissionalizacéo e certificacao
dos agentes que atuam em toda a cadeia de contratagdes
publicas; e o compartilhamento de experiéncias e boas
praticas nessa tematica. Rede instituida em junho de 2018.

A participagdo na RNCP ¢ facultativa e ja conta com mais
de 200 pedidos de entidades interessadas em participar.
Entre seus primeiros membros, destacam-se associacdes
municipalistas, o Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to - BID, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE e a Confederacdo Nacional de Munici-
pios - CNM. Em julho de 2018, foi realizada a 12 Reuniao do
Comité Gestor da RNCP com seus 18 primeiros integrantes,
ocasidao em que se decidiu pela realizagdo do | Férum Na-
cional da Rede, previsto para o més de novembro de 2018.

Sistema de Registro de Precos -
Revisdo normativa e médulo para
Gestao de Atas

Trata-se de medidas adotadas para controlar o fluxo e o
quantitativo maximo de solicitacoes de adesdes a atas de
registro de precos (ARP) por “6rgdos-carona”, visando a
coibir a realizacdo de aquisicoes ineficientes por falta de
planejamento nos érgados e eventuais desvios em relagdo
a compras de bens e contratagdes de servigos. Além da re-
visdo do decreto que regula a matéria, foi disponibilizado
médulo no sistema Siasg para proporcionar a automagado
do controle de limites para adesdo a atas e, consequente-
mente, maior seguranca juridica ao gestor publico.

2. O Portal de Compras contém links de acesso aos seguintes Painéis e sistemas: Painel de Compras; Painel de Pregos; Painel de Custeio Administrativo;
Comprasnet - SIASG (Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais); Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF; Sistema
de Cartdo de Pagamento - SCP; Sistema Esplanada Sustentavel (SISPES); Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC; Sistema

de Concesséao de Didrias e Passagens - SCDP;

13 Calculo realizado por meio da metodologia Standard Cost Model - adaptada, que considera custos para o 6rgédo - pessoal, espaco fisico, infraestrutura

e Tl, entre outros; e custos para o usuario do servigo.

*  ARNCP foi criada pela Portaria Ministerial n° 165/2018 e instituida em 19/06/2018.
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Novo sistema ComprasNet e
ComprasNet App

Projeto a ser realizado no ambito de Acordo de Coope-
racao Técnica, celebrado entre a SEGES/MP e o SEBRAE,
com o objetivo de ampliar a participa¢do e o uso do Com-
prasNet pelos demais entes federados (DF, estados e mu-
nicipios). Visa também a simplificar as ferramentas de
compras do Governo Federal, que viabilizardo a partici-
pacdo de Micro e Pequenas Empresas, Microempreende-
dores Individuais e Agricultores Familiares nas compras
publicas.

Ampliacdo Gradual do Portfolio da Central

Em fase de implantagéo: modelo de almoxarifado
virtual (material de expediente) e a expansao do
TaxiGov - modelo de transporte para atender deslo-
camentos dos servidores para fins administrativos.

Outros projetos de gestdo: aperfeicoamento das
solugdes disponibilizadas anteriormente e estrutu-
racdo de um modelo de governanca para fortaleci-

mento, integridade e compliance da unidade.

Compra Direta de Passagens Aéreas

Entre as iniciativas da Central de Compras, a primeira a ser
destacada é a Compra Direta de Passagens Aéreas. Com
inicio da operacao em 2014, a Compra Direta redefiniu o
relacionamento entre a Administracdo Publica e o merca-
do aéreo doméstico, migrando de um modelo de contra-
tacdo de agéncias de viagens, cujas aquisicdes de bilhetes
frequentemente estavam associadas a altos precos, para
uma relagao direta com as companhias aéreas, com apli-
cacao de descontos sobre as tarifas, reservas de assentos
e acesso aos seus sistemas de informacgao.

Utilizada pela quase totalidade das unidades emissoras
de passagens do Poder Executivo federal, a compra direta
credenciou cinco companhias (Avianca, Azul, Gol, Latam e
MAP), e proporcionou uma redugao de 18,68% nos pre-
¢os pagos, o que corresponde a uma economia de mais de
RS 41 milhoes entre os anos 2015-2017. Esse calculo con-
sidera o que aproximadamente se deixou de gastar emitin-
do bilhetes diretamente com as companhias aéreas, e ndo
via agencia de viagens.

Informacdes Estratégicas

Centralizagdo de Atividades de Gestdo

Central de Compras - A¢oes recentes

A Central de Compras (Central) atua na centralizacao da ati-
vidade administrativa “licitar e contratar”, assim evitando
a replicacdo de esforcos e custos derivada da existéncia de
unidades de compras em cada 6rgao para atendimento de
necessidades similares na Administracao Federal. Permite,
ainda, uma melhor utilizagao do poder de compras do go-
verno, aproveitando oportunidades de padronizagédo e de
ganho de escala. Com pautas variadas, a Central ja realizou
processos relacionados a passagens aéreas, imagens de
satélite, folha de pagamento e solugdes de tecnologia da
informacéo - Tl (telefonia, solugédo de seguranca e equipa-
mentos de redes, computadores). As acdes envolvem par-
cerias entre a SEGES e outras secretarias do MP.

Como ja mencionado, os modelos nacionais e internacio-
nais nessa area apontam para a necessidade de organi-
zagOes mais robustas e com mecanismos de governanca
reforcados. No caso do Governo Federal, hd demanda e
oportunidade para fortalecimento desse ator central, que
atua numa tematica que dialoga com percentual relevan-
te do PIB nacional.

Vantagens do modelo de Compra Direta de
Passagens Aéreas:

O modelo de compra direta de passagens repro-
duziu, para a APF, a pratica usual de aquisicdo de
passagens aéreas pelo cidaddo comum, ou seja, a
utilizagao de recursos de Tl e meios de pagamento
eletronico, sem intermediacao de agéncia de via-
gens, tendo trazido mais agilidade, transparéncia,

controle e melhor gestédo - o que foi ratificado pelo

Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral

da Unido (CGU), em seu 3° Concurso de Boas Prati-

cas, ao premia-lo na categoria “Aprimoramento de
Controles Internos”.

Para atendimento as demandas residuais (interna-
cionais, regionais e atendimento em horarios ex-
cepcionais ou situacdes emergenciais), a Central de
Compras realizou licitagdes centralizadas para uma
Unica agéncia de viagens, padronizando o servi¢o
para os 6rgaos e entidades e promovendo redugdo
do custo em funcgéo da agregacdo de demanda.
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Em fungao do uso de cartao de pagamento eletronico, o modelo de compra direta de pas-
sagens aéreas ancorava-se em previsao legal de isencao de retencao tributaria na fon-
te pela APF até 31 de dezembro de 2017*°, dada a inviabilidade operacional em efetuar
o recolhimento. Em 1° de marco de 2018, foi publicada a MP 822, que vigorou por 120
dias, nao tendo sido convertida em lei. Portanto, desde 30 de junho de 2018, a APF nao
pode adquirir bilhetes nessa sistematica, valendo-se os orgaos e entidades dos contratos
firmados com a agéncia de viagens a partir da ata de registro de precos disponibilizada
pela Central. No entanto, os saldos desses contratos nao sao suficientes para sustentar a
demanda integral de deslocamentos, uma vez que se tratava de alternativa subsidiaria,
correspondente a apenas 5% da demanda dos orgaos. Assim, temporariamente, optou-se
por permitir as unidades de compras que licitem/contratem individualmente o servigo de
agenciamento conforme suas necessidades, até o restabelecimento do modelo.®

5 Previsdo no §9°, art. 64, da Lei n°. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, incluido pela Medida Proviséria n° 651/14.

6 Este assunto estd sendo acompanhado pela ASPAR/MP, para solugéo legislativa junto ao Congresso ou edigdo de nova medida proviséria (ver matriz

de riscos e solugdes mitigadoras ao final deste documento).

TaxiGov -

Outro projeto de destaque da Central é o TaxiGov, modelo

de transporte desenvolvido para atender deslocamentos

dos servidores para fins administrativos. Com foco na efi- . .

ciéncia do gasto, melhoria dos servigos prestados aos usu- TaxiGov

arios, uso de T, mais controle e transparéncia, o modelo

TaxiGov substitui os carros alugados e proprios por taxis, =
pagando-se apenas pela efetiva utilizagdo. Associado a 17 ME@SES de operacio
nova solucdo de mobilidade dos servidores, também foi o

objetivo do projeto implantar o conceito de Centro de Ser- 29 unldades com modelo
vigos Compartilhados. implantado (toda a Administragao Direta)

210 mil corridas realizadas

No diagnostico realizado, para atender a deman- 13’5 mll ARICECBEEICIL

da de transporte de servidores e colaboradores, opp ~ 5
os 6rgaos da Administragdo direta localizados no 1’5 mllhao de Km percorridos
Distrito Federal (DF) contavam com aproximada-
mente 850 veiculos, entre proprios e locados; mais Desconto de 14,770/0 sobre o preco
de 190 motoristas do quadro, afora os terceirizados; tabelado do servico de taxi
e um custo médio por quilometro Gtil rodado de RS
9,40. O custo anual para sustentar essa demanda R$ 8’2 m“haes em reducdo de

girava em torno de R$ 48 milhoes, entre locagao
de veiculos, manutencao, seguro e abastecimento,
nao contabilizados custos de aquisicdo e garagem.
Estavam computados nesses gastos os veiculos
institucionais, que atendiam autoridades como
Secretarios, Diretores e Presidentes de autarquias
e fundagdes, que representavam RS 12 milhdes
dentro desse universo.

gastos

Despesa atual = R$ 5,4 milhoes

(600/0 menor do que nos modelos
anteriores)

Fonte: SEGES/MP
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Painel Gerencial do TaxiGov

Corrida- Ano-Més Orgao - Nome

do* 28/08/2618

Quantidade de Solicitantes Quantidade de Orgaos (Real x Previstos)

Quantidade de Orgaos Adicionais

Faixa de Horério Objetivo do Servigo

Quantidade Total de Orgéos Quantidade de Corridas Realizadas

13.538 24 de 24 5 29 210.094
Custo Total das Corridas (R$) Diferenga de Custo Estimado Modal Anterior (R$) Diferenca de Custo Estimado Modal Anterior (%) Distancia Percorrida (Km)
hA58./560,79 2 2 2. 848, T b -60,10% 1.587.406
. 2 i . 2 . 5 () 3 .
Distancia Média por Corrida (Km) Valor Médio por Corrida (R$) Valor Médio por Km (R$) Espera Média Real (Tempo) Média de Avaliagdo Motorista Média de Avaliagio Veiculo
7,6 25,98 3,44 Q7:17 4,97 4,98
? ? ? L ? ?

Comparativo de Valores Totais (R$) Entre Modal Atual Versus Modal Anterior

2000000

. I I I I
= ® E e & ¢ & & &

s

Medicdas W Valor Total - Estimado Modal Anterior (R$) Ml Custo Total das Corridas (RS)

Fonte: SEGES/MP

A iniciativa também permitiu a desmobilizacdo de veicu-
los, por meio de sua realocacao em outras atividades -
evitando novas contratagdes — ou por meio de doagdes e
leildes.r” Outra medida de reducéo de gastos foi a edigdo
do Decreto n°. 9.287/2018, que eliminou a prerrogativa de
mais de mil autoridades utilizarem carros exclusivos em
deslocamentos a servico, bem como de uso do transpor-
te nos trajetos residéncia-reparticao e vice-versa®. No DF,
essas autoridades passaram, como os demais servidores,
a utilizar o TaxiGov.

A prestacgdo desse servico de transporte para a Administra-
¢do direta do DF é hoje feita exclusivamente via Central de
Compras®?, consolidando o modelo de CSC. A obrigatorie-

7 Dos quase 500 veiculos identificados, 300 foram realocados, estando

a cargo da Central realizar leildes para dar destinagdo a outros 100.

®  Direitos anteriormente garantidos pelo Decreto n° 79.399, de 16 de

margo de 1977.

¥ Portaria n° 6, publicada em janeiro de 2018.

Informacdes Estratégicas

ocados) Versus

Comparativo de Inventario de Veiculos Ati

150
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S
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Inventirio-Ano-Mas

Medidas W Total Veiculos Desmobilizados Ml Total Veiculos Ativos

dade de utilizar o mesmo sistema foi estendida também
para as autarquias e fundagoes, a partir de ata de registro
de precos®.

Novas possibilidades: tendo em vista a regulamentacéo
no DF dos servicos de transporte por meio de aplicativo de
celular, foi realizada nova licitagdo para contratacdo dos
servigos objeto do TaxiGov, ampliando a possibilidade de
participacdo desse nicho e de outros fornecedores, como
locadoras de veiculos, além das empresas de taxi. Essa
nova contratagdo contempla tanto a Administragao direta
como a indireta.

2 Ata de Registro de Pregos a ser disponibilizada pela Central.
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Almoxarifado Virtual

O Almoxarifado Virtual é mais um objeto incorporado
ao conceito de Centro de Servicos Compartilhados, a si-
milaridade do TaxiGov. Trata-se de novo modelo de su-
primento de materiais de consumo administrativo para
atender as unidades da Administracao Direta localizadas
no DF, utilizando-se das melhores praticas de mercado.
Os servicos prestados referem-se ao processo logistico
de fornecimento de suprimentos de escritério, tais como
armazenamento, separacao e distribuicao as unidades.

Além da padronizagdo de materiais e dos ganhos econ6-
micos, a prestacdo do servico envolve a disponibilizagdo

Despesa atual: R$ 18,9 milhﬁes/ano

Distribuicao das despesas

Gastos com processos
licitatorios: RS 2,1 MM/ano
(3,1 pregbes/ano/orgao)

Gastos com armazenagem:
R$ 1,5 MM/ano (6.700m )

Material de expediente
adquirido:
RS 6,4 MM/ano

Pessoal de almoxarifado:
RS 8,9 MM/ano

Economia esperada: 68%

Fonte: CENTRAL/SEGES - Levantamento de informagdes dos 6rgaos

de plataforma web customizada, com funcionalidades
que permitem a realizagdo e acompanhamento de pedi-
dos, bem como informagdes para gerenciamento, contro-
le e monitoramento de toda a operagao.

Espera-se uma redugao da ordem de 68% nas despesas
associadas ao suprimento de materiais de expediente e
de informatica, que atualmente somam R$ 18,9 milhoes/
ano para a administracdo direta no DF, sendo que 66%
equivalem a custos administrativos.

Oiniciodaoperagdao,em1006rgaos,esta previstoparaou-
tubrode2018,easegundafaseocorrerdemjaneirode2019.

Analogamente ao TaxiGov, o modelo
do Almoxarifado Virtual implica na
nao realizacao de novas licitagoes ou
prorrogacoes contratuais pelos or-
gaos, e no consumo ou desfazimento
de estoques atuais, fazendo com que
as unidades venham a se tornar intei-
ramente dependentes do servico dis-
ponibilizado pela CENTRAL para for-
necimento de material de expediente
e suprimentos de informatica de uso
administrativo.

Unificacao dos Servicos de Telefonia Movel e Fixa

Outra licitacdo de relevo recentemente concluida foi a de
telefonia movel e fixa?!, contemplando 367 unidades da
administracado publica federal. A abrangéncia do procedi-
mento é nacional e alcanga 65 DDDs. A principal inovagdo
¢ a unificacdo dos servicos mével e fixo em uma mesma

2 Parceria entre a SEGES/MP e a Secretaria de Tecnologia da Informa-
¢ao e Comunicagao (SETIC/MP)

Telefonia Fixa

 63% ‘

Custo atual*  Novo custo*

16.930

operadora de telefonia. Além do potencial de economia
da ordem de R$ 97,7 milhoes/ano (reducédo de 50% em
relacdo a despesa atual), torna mais facil a gestao dos con-
tratos para a administracdo, quando comparado o modelo
com as contratagdes individuais.

Telefonia Movel

41%

9.967

I 5.907

Custo atual*  Novo custo*

Fonte:CENTRAL/SEGES - Contratos e resultado da licitagdo. * Em milhdes de reais/ano - participantes da contratacao atual
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Economia:

RS 97 milhoes/ano **

Centralizagdo de Atividades de Gestdo

Fonte:CENTRAL/SEGES - Contratos e resultado da licitagdo. ** considerando os 367 6rgdos participantes

Também compete a Central atuar na gestdo dos contratos
firmados com 11 instituicdes financeiras para pagamento
da folha de servidores ativos, aposentados e pensio-
nistas (servicos de pagamento da folha salarial e outras
indenizagdes), responsavel pela geracdo de receita men-
sal da ordem de RS 84,5 milhdes, representando, de forma
acumulada, R$ 2,45 bilhoes (fev/16 a jun/18)%.

Aestrutura atual da Central é enxuta e ainda opera em for-
mato inicial, o que compromete a ampliacdo do portfélio
de projetos e a capacidade de atendimento aos 6rgaos e
entidades com qualidade e tempestividade. Dado o tama-

22 Este periodo cobre do inicio da geracdo da receita até o tltimo perio-

do apurado (jun/2018).

nho e complexidade do portfélio e o escopo de atuagéo da
Central, conforme estudos realizadosem 2012 e 20162, sua
estrutura organizacional tem sido fortalecida e ampliada,
para fazer frente ao potencial e expectativa da agenda de
centralizagdo. Ha um esforco também para promover me-
lhor governanca da unidade, por meio de instrumentos de
gestao, especialmente nas dimensdes relacionadas a defi-
nicdo de fluxo decisério, planejamento das contratagoes,
modelagem de processos, gestao de riscos, gestao da ca-
pacitacdo por competéncias e transparéncia.

3 Estudos realizados em 2012 - quando da concepgao do modelo de
centralizagdo de compras - e posteriormente em 2016, para imple-
mentac¢do do Centro de Servigos Compartilhado - CSC.

Transferéncias Voluntarias da Unido - Centralizacao de Atividades de Gestao

Como érgdo central das transferéncias voluntarias, o Mi-
nistério do Planejamento tem procurado aperfeicoar con-
tinuamente a gestdo dos recursos publicos, promovendo
maior transparéncia, controle social e efetividade nos
resultados para a sociedade. A seguir encontram-se diver-
sas frentes de agdo que merecem ser destacadas como re-
sultado de seu carater estratégico, dentro dos quatro eixos
de atuagao mencionados na Visao Geral.

Eixo I - Fortalecimento da Governanca
Colaborativa

0O modelo de governanga colaborativa promove um ecossis-
tema de desenvolvimento de inovagao para alcangar maior
efetividade na execucao de politicas publicas financiadas
pelas transferéncias voluntarias, resultando em sinergia, di-
alogo e alinhamento entre os diversos stakeholders.

Para promover essa colaboracdo, em 2015 foi criada a
Rede SICONV?#*, organizada em 5 elos: (i) Concedente; (ii)
Convenente; (iii) Municipalistas; (iv) Controle; e (v) Institui-
¢des de Ensino. Esse arranjo interfederativo conta atual-
mente com 144 parceiros, quais sejam, 6rgaos e entidades
publicas e privadas (Ministérios; Tribunais de Contas; Con-
troladoria Geral da Uniao; Ministérios Publicos; Governos
Estaduais e Municipais, e Entidades Municipalistas).

*  Formalmente institucionalizada pela Portaria n° 161, de 10/05/2016.

Informacdes Estratégicas

A Rede Siconv atua em 3 grandes eixos:
(i) melhoria da gestdo;
(i) capacitagdo; e
(iii) comunicagdo e transparéncia.

Os parceiros compartilham, trimestralmente, as
evolugdes no SICONV, as iniciativas e boas praticas
entre os 6rgaos. Anualmente, o MP realiza o Férum

das Transferéncias Voluntarias envolvendo todos
0s parceiros. A terceira edicdo do Forum, em 2018,
contou com mais de 1.100 participantes de todo o
pais. Além disso, o Ministério desenvolve trabalho
de suporte aos 6rgaos e entidades que atuam nas
transferéncias da Unido, por meio do Modelo de
Exceléncia em Gestdo dos Orgéos e Entidades das
Transferéncias da Unido - MEG-Tr.

Destaque-se, ainda, a estruturacdo de diversos painéis
de indicadores gerenciais para monitorar o desempenho
dos entes em cada uma das perspectivas (concedentes,
convenentes, controle, parlamentares), bem como indices
de desempenho de capacidade técnica. Isso permite qua-
lificar o processo decisério e tornar mais céleres e asser-
tivas as decisdes de gestdo implementadas por todos os
atores envolvidos.
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Tela do Painel Transferéncias Abertas

v200

Inicio Instrumentos Assinados Consulta Personalizada

Atos Preparatdrios

Ajuda

Painel |
(Transferéncias
Abertas

Base de dados de 29 Atualizado em 3

Q Pesquisar

Rede Siconv

Filtros aplicados Propostas

755.033

Proposlas Cadastradas

Nenhum

23,2%

« Limpar filtros. % de Propostas Aprovadas

Ano Proposta

2008 2009 2010 2011 2012 2013
2014 2015/ 2016 2017 2013

Situagéo das Propostas - Agrupada

2%

10%
b ‘

[ Em &nélise pelo Orgéo Can.
[ 2provadas
B Feisitadas
B Codsstrades
54% B Em Complementacéo pelo E.

Ano Assinatura

2008 2009 2010 2011 2012 2013
2014 2015 2016 2017 2018

1

ug 2%
AC CE MG PE RO SP
AL DF MS Pl RR TO
AM ES MT PR RS
AP GO PA RJ sC
BA MA PEB RN SE
Fonte: http://transferenciasabertas.planejamento.gov.br/ em 30/08/2018

407 444
156,595
95013
78,956

Instrumentos Assinados

137.650

Instrumentos Assinados

20,36%

% Assinalura de Instrumentos
Situacdo dos Instrumentos Assinados - Agrupade

68254
47 481
15645
SEB92
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[0 Finalizada
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W = Prestacéo de Cortas
z0% [ Aousrdando Prestacéo de Co...
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Tela do Painel Gerencial Siconv?®

Painel de Convénios

Inicio Atos Preparatdrios Instrumentos Assinados Monitor de Saldo em Conta Ciclo de Vida

B Perfil Convenente

Consulta Personalizada Ajuda Base de dados de. Atualizado em 30

Filtros aplicados Propostas

755.033

Proposias Cadastradas

MNenhum

23,2%

« Limpar filtros % de Proposias Aprovadas

Ano Proposta

2008 2009 2010 2011 2012 2013
2014, 2015 2016 2017 2018

Situacdo das Propostas - Agrupada

O Em Andlise pelo Orgéa Con...
[ 2provadas
B Feictadas
W cadastradas
54% W En complementagéo pelo E

Ano Assinatura

2008
2014

2009 2010 2011
2015 2016 2017

2012 2013
2018

21%
PE
Pl
PR
Rd

sP
TO

Fonte: Painel Gerencial Siconv, em 30/08/2018

Eixo II - Modernizacgio do Portfdlio
Normativo

Ainda com o objetivo de simplificacdo, maior eficiéncia e
aprimoramento da gestao das transferéncias voluntarias,
o MP tem trabalhado para modernizar o arcabouco nor-
mativo nessa area, com destaque para o Decreto n® 6.170,
de 25/07/2007, que dispoe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convé-
nios e contratos de repasse. O decreto e demais regula-
mentos (Portarias e Instrugdes Normativas) que derivam
de sua estrutura tém sofrido constantes atualizacdes para
se adaptarem as necessidades de simplificagdo adminis-
trativa na relagdo entre os diversos érgaos e agentes da
Rede Siconv.

% Acesso permitido aos parceiros da Rede Siconv, cuja participagao se da po

des interessados
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Instrumentos Assinados

137.650

Instrumentos Assinados

20,36%
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156,538
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17.011
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15645
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s77

O Finalizado
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s0% [l Aouardando Prestacéo de Co

W nedimplente

Eixo III - Capacitacao de Gestores e
Operadores das Transferéncias Voluntarias

A qualificagdo dos recursos humanos envolvidos na Rede
Siconv é realizada por meio de a¢des de capacitagao pre-
sencial e a distancia. A responsabilidade nesse processo
¢é de cada parceiro da Rede Siconv, contando ainda com
0 apoio das seguintes instituicdes: ENAP, ESAF, Fundacao
Nacional da Qualidade (FNQ), Instituto Serzedello Correa
(ISC), Universidade CAIXA, e Fundagdo Banco do Brasil.

Por meio da Rede SICONV, nos ultimos 3 anos foram ca-
pacitados 650 multiplicadores em todo o pais. Esses
multiplicadores atuam como agentes de capacitagdo nas
diversas regides, tendo sido capacitados 4.600 gestores
publicos locais; e 136.740 servidores e colaboradores em
varios modulos de uma trilha de ensino pré-definida.

r meio da celebragdo de acordo de cooperagdo técnica com 6rgdos e entida-
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Eixo IV - Desenvolvimento de Ferramentas de Tecnologia da Informacao

Como 6rgdo central responsavel pelo SICONV, a Secretaria no sentido de garantir maior celeridade, transparéncia e
de Gestdo (SEGES/MP) vem buscando promover o aper- controle, bem como reduzir esfor¢os operacionais pro-
feicoamento da plataforma tecnolégica desse sistema?. movendo a possibilidade de reducdo da necessidade de
As melhorias visam a atender a legislacdo vigente, bem postos de trabalho, junto a Administracao Publica Federal,
como as determinacdes dos Orgaos de Controle. Além dis- Estadual e Municipal.

so, buscam adaptar o sistema as necessidades do gestor,

Em 2018, destacam-se as seguintes iniciativas:

Painel
de
Obras

Painel
de
Transferéncias
Abertas

Aplicativos
*%k

Novo
Médulo de
Acompanhamento
e Fiscalizacao

% Na SEGES, o Departamento de Transferéncias Voluntarias (DETRV) é responsavel pela operacionalizagao do sistema, conforme inciso Il, artigo 17, do

Dec. 9.035/2017.

Informacdes Estratégicas 13
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Tela do Painel de Obras:

Painel de MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO.
@bras DESENVOLVIMENTO E GESTAOQ BRASIL
) - - N . Anode [2021 2020 [2018 [2018 C2017 2016 2015 O2014 [2013 O2012 D201 Li
QPesquisar Grgéo QPesquisar Obras wmicio:  [12010 [12009 [J2008 [J2007 [J2006 [12005 [72004 [11998 e &
a''a

QUANTIDADE DE OBRAS O Painel de Obras & um painel que retne informagdes de

obras por todo o Pais. A ideia & possibilitar a visualizagao dos

103.468 valores investidos, situago atual, execucdo fisica e execucdio

financeira das obras. =

R$ 1,32 Tri LOCALIDADE: t
|QPesumserumm’:m -| e
ORIGEM DAS OBRAS

EXECUTOR: L
68.548 27.400 7520 S ] .-I'I

Pesquise um municipio e o lipo de executor nas caixas de
INVESTIMENTO TOTAL seleco abaixo ou selecione uma UF no mapa ao lado. ‘ ‘
mr

e

SICONV PAC AVANGCAR
MAPA OBRAS POR UF | MUNICIPIO
H O - L

:

,

A

g

& OpenSireetMap contributors

Fonte: Painel de Obras (http://paineldeobras.planejamento.gov.br/)

Ressalta-se que a gestao do SICONV requer a necessidade de melhoria continua de funcionalidades que possam aprimorar
a operacao das transferéncias. Nesse sentido, houve recentes evolugdes no sistema, cujos resultados tém se revertido em
maior seguranca juridica, reducao de riscos operacionais relativos a desvios e, por conseguinte, maior transparéncia:

Melhoria do médulo de Contrato de Prestacao de Servigo no SICONV;

Melhoria do médulo de acompanhamento fisico e financeiro de obras e servigos de engenharia;

Evolucao do sistema para novos tipos de transferéncias.
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3. Riscos e Medidas Mitigadoras

Contratagdes Publicas e Centralizacao de Compras e Servigos

Dimensao do

Objetivo Risco

Medida (s) mitigadora (s)

Transferéncias Voluntarias da Unido - Centralizacao de Atividades de Gestao

Objetivos Medida(S) Mitigadora(S)

Informacdes Estratégicas
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A 4. Pontos de Alerta - 12 trimestre/2019

Contratag¢des Publicas e Centraliza¢do de Compras e Servigos

PONTO
DE
ALERTA

Restabelecimento da
compra direta de passagens

aéreas, retomando os
ganhos qualitativos e a
economia gerada para a APF

16

Com aretomada das
votacoes no Congresso
Nacional, reavaliar a
reinsercao na pauta de
votagoes.

ACAO
SUGERIDA

Alternativa a)
Acompanhamento e interlocugao
com o Legislativo quanto ao
andamento do Projeto de Lei n°.
10.068/2018 (com origem no PLS
n°. 84/2016), que tramita em
regime de prioridade na Camara
dos Deputados. Nele ha previsao
de isencao de retengédo na fonte
para aquisicoes realizadas por
meio de cartdo de pagamento,
sem limitacao temporal;

Alternativa b)

Edicao de nova medida
proviséria em 2019, com
interlocucao intensa para sua
conversao em lei, nos termos do
PL em andamento. Sem a
compra direta, muitos drgaos e
entidades tém recorrido a

contratagoes emergenciais,
resultando em perdas
significativas de economia.

ATORES
ENVOLVIDOS

- SEGES/MP

- ASPAR/MP
- Subchefia de Assuntos
Parlamentares, da
Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica

- Seges/MP
- Secretaria de Orcamento
Federal - SOF/MP
- Assessoria Técnica e

Administrativa -

Astec/GM/MP
- Ministério da Fazenda

- Casa Civil/PR

- Caso editada a medida
provisdria, mesmos atores
que Alternativa “a”

Transicdo de Governo 2018-2019
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Transferéncias Voluntarias da Unido - Centralizacao de Atividades de Gestao

PONTO
DE
ALERTA

Em funcao da possibilidade
de troca de comando em
algumas Unidades da
Federagao (Estadual e
Distrital), é necessaria a
definicao de estratégia de
atuacao junto aos referidos
entes, com vista a evitar
solucdes de continuidade

nas politicas executadas por
meio de convénios e
contratos de repasse,
principalmente, aqueles
cuja vigéncia expira entre 1
de janeiro e 31 de margo de
2019.

Informacdes Estratégicas

AGAO
SUGERIDA

Alertar os 6rgaos concedentes e
convenentes que tenham
instrumentos:

(i) com final da vigéncia prevista
para o ultimo trimestre de 2018,
para fins de eventual
prorrogacao; ou
(ii) com final de vigéncia previsto
no primeiro trimestre de
mandato dos Chefes do Poder
Executivo dos entes federativos,
para que adotem providéncias
necessarias ao atendimento do
disposto no inciso VI do art. 2° do
Decreto n° 6.170, de 2007.

1° trimestre/2019

"Decreto 6.170, de 2007
Art. 2° F vedada a celebragdo de
convénios e contratos de repasse:
VI - cuja vigéncia se encerre no
ultimo ou no primeiro trimestre de
mandato dos Chefes do Poder
Executivo dos entes federativos."

Acompanhamento da gestdo dos
contratos das mandatarias e
eventuais aditivos

ATORES
ENVOLVIDOS

MP, Secretaria de Gestao,
Ministérios Setoriais,
governos locais

MP, Ministérios Setoriais e
Secretaria de Gestao
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