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Este € um dos 15 textos sobre temas estruturantes
e grandes desafios a serem enfrentados pela nova
equipe de Governo quanto as principais decisoes
sob competéncia do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao. Os textos se entrelacam para
fornecer a nova equipe visao abrangente e estratégica,
mas podem ser lidos e entendidos separadamente.
Compdem um documento estratégico, preparado para
subsidiar o processo de Transi¢cao de Governo 2018-2019
de forma transparente e republicana, num compromisso
com a institucionalidade do Estado brasileiro.
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Gestiao do Patrimonio da Uniao

1. Visao Geral do Tema

O Brasil possui um vasto volume de bens pertencentes
a Unido, cuja administracdo é de competéncia do Mi-
nistério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
- MP, por meio da Secretaria do Patriménio da Unido
- SPU a qual, além de administrar, fiscalizar e outorgar
a utilizacdo dos imdveis da Uniao, é responsavel pela
manutencao de sua regularidade dominial, bem como
pelo estabelecimento das diretrizes e politicas acerca
da destinacdo desse patrimoénio.

Os imoveis da Unido compreendem os terrenos de marinha
e seus acrescidos; os terrenos marginais de rios federais e
seus acrescidos; as ilhas; as terras rurais arrecadadas e de-
marcadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - Incra; as unidades de conservacgdo federais de do-
minio publico; as terras indigenas e outras. A Unido também
possui imoveis recebidos em dagdo em pagamento e os
oriundos da extingdo de 6rgaos e entidades da Administra-
¢ao Publica Federal - APF. Neste ultimo caso tem-se como
exemplo os imoéveis da Rede Ferroviaria - RFFSA, da Funda-
¢ao Legiao Brasileira de Assisténcia - LBA, entre outros.

Tais imodveis publicos federais, em razdo da destinacao
que lhes pode ser dada, classificam-se em trés tipos:

a. bens de uso comum do povo - afetados como neces-
sarios a coletividade, como rios, pragas, ruas, praias
etc.;

b. bens de uso especial - afetados ao interesse do servi-
¢o publico, como os prédios das reparticdes publicas,
universidades, escolas, hospitais, instalagcdes militares
e outros; e

c. bens dominiais - que nao tém destinacdo definida e
que podem ser destinados para uso privado, a exem-
plo de areas urbanas com ocupagao residencial em
terrenos da Unido.

Os imoveis de uso especial destinados para as instalagoes
das entidades da APF ou para suas atividades fins ficam

sob responsabilidade da respectiva Unidade Gestora - UG,
mediante termos de entrega ou cessdo destes bens, mas
que permanecem cadastrados nos sistemas corporativos
da SPU, para que se tenha uma administracdo abrangente
deste patrimonio.

A caracterizagao dos imoveis da Unidao é uma das ativi-
dades que exige as agdes mais sistematicas por parte da
SPU, em razdo da extensao territorial do Brasil, sobretu-
do de sua faixa litoranea e margens de rios federais. Para
enfrentamento do desafio de demarcacao dos terrenos de
marinha e terrenos marginais de rios federais - inclusive
por determinagdo dos 6rgdos de controle - a SPU instituiu
o Plano Nacional de Caracterizacdo - PNC!, que define e
detalha as metas anuais destas agoes.

Em relagdo a este tema, cabe ressaltar que a Lei n°
13.465/17 determinou o seguinte:

Art. 96. O Decreto-Lei no 9.760, de 5 de setembro de
1946, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12-C. Fica a Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU) autorizada a concluir até 31 de dezembro de
2025 a identificagdo dos terrenos marginais de rio
federal navegdvel, dos terrenos de marinha e seus
acrescidos, de que tratam os arts. 20, 30 e 40 deste
Decreto-Lei.”

O PNC estimou uma extensao de 19.887,265 km corres-
pondentes aos terrenos de marinha. Os terrenos margi-
nais, por sua vez, apresentaram estimativa de 59 mil km
lineares de extensdo, considerando as duas margens dos
terrenos marginais dos rios federais navegaveis e des-
considerando as areas de varzea, que se tratam do proé-
prio leito maior do rio. Até o fim de 2017, o percentual de
Linhas Médias das Enchentes Ordinarias ja demarcadas
ou identificadas foi de aproximadamente 51,0% do total
estimado para o Brasil. No caso dos terrenos de marinha,
estao demarcados cerca de 33%, no pais todo.

! Para maiores informagdes sobre o PNC, acesse: http://www.planeja-
mento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/plano-nacional-
-de-caracterizacao
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109.478 km lineares

51%:-
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No tratamento desta questdo a SPU tem investido na
modernizagao das técnicas e procedimentos de demar-
cacgao, com termos de cooperagao com universidades
federais para revisdo das metodologias demarcatérias e
incorporacao de novas tecnologias, como imageamento
e outras geotecnologias. O objetivo é alcangar procedi-
mentos mais ageis e econdmicos para identificacdo de
demarcagao das areas da Uniao.

O patrimoénio imobilidrio da Unido constitui-se de ativos
essenciais para o desenvolvimento do Pais, uma vez que
é utilizado na implementacao de diversas politicas publi-
cas, sendo destinado a programas e projetos de desen-
volvimento socioeconémico do Governo Federal, em seus
diversos eixos - infraestrutura de transporte (portos, aero-
portos), infraestrutura energética (usinas edlicas, solares e
hidrelétricas), habitacdo social, saneamento, mobilidade
urbana, sadde, educagao, seguranga, preservacao am-
biental, reforma agraria, dentre outros.

Detecta-se, contudo, que ha um potencial deste patrimo6-
nio a ser melhor utilizado, por meio de uma maior integra-
¢do de base de dados espaciais, e sua utilizacdo pela APF e
demais atores interessados. Além disso, faz-se necessario
aprimorar a racionalizagao do uso destes bens, empreen-
dendo esforcos para a reducdo dos gastos publicos com
locagdo, manutencdo e outros associados as instalacoes
das entidades da APF.

Dentre os temas criticos para o aprimoramento da gestao
do patriménio publico federal, destacam-se os seguintes:

« Complexidade da questdo fundiaria no Brasil;

+ Necessidade de reordenamento e desfragmentagdo do
arcabouco legal existente sobre o tema;
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Extensao correspondente aos terrenos de marinha.

Extensdao correspondente aos terrenos marginais
(considerando as duas margens dos terrenos mar-
ginais dos rios federais navegaveis e desconside-
rando as areas de varzea)

Percentual das Linhas Médias das Enchentes Ordi-
narias ja demarcadas ou identificadas até dez/2017

Percentual dos terrenos de marinha que estao de-
marcados em todo o pais

*em relagdo ao total estimado/Brasil

« Necessidade da revisdao/estabelecimento de uma politica
especifica e um de sistema estruturador da gestdo do
patrimonio publico, que propicie o aperfeicoamento
dos arranjos institucionais entre os diversos entes en-
volvidos;

+ Necessidade de ampliagdo e qualificagcao da base de
conhecimento sobre os bens da Unido;

+ Desafio da modernizagao institucional da SPU - in-
cluindo discussdo do modelo de governanga da Secre-
taria; modernizagao dos processos internos e métodos
de caracterizagdo e controle de uso e ocupagdo dos
bens publicos; sistemas; incremento das receitas pa-
trimoniais e da rentabilidade dos ativos imobilidrios
federais; e ampliagdo dos canais de relacionamento
com a sociedade.

O rol de imoveis da Unido abrange cerca de 676 mil bens.
Destes, 630 mil sdo classificados como dominiais e 46,3
mil como de uso especial. Os imo6veis da Unido sao pre-
dominantemente urbanos, contudo se analisadas pela
extensdo de suas areas, estas sdo em sua grande propor-
gao rurais.

0O valor global do patrimoénio imobiliario publico federal é
estimado em RS 947 bilhdes (RS 153 bilhdes em imdveis
dominiais e RS 794 bilhées em imdveis de uso especial).

Cabe anotar que ha aqui uma relacdo inversa de quantida-
de e valor entre os bens dominiais e bens de uso especial.
Isso é explicado pela maior proporcao da area dos bens de
uso especial em relacéo a area dos bens dominiais.

Os graficos a seguir trazem informacdes sobre o panorama
atual dos imoveis da Unido, considerando a sua destina-
¢do, localizagdo, valor global e receitas patrimoniais:
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Imoveis Dominiais

Rural

45.465

Urbano R$S144bi

Rural | R$9bi

Urbano

585.463

RS bilhdes 0 20 40 60 80 100 120 140 160

Quantidade de Imoveis dominiais 630nmi Valor dos Iméveis dominiais r$153bi

Os gréficos acima apresentam os iméveis dominiais presentes nas zonas Urbanas e Rurais e seus valores totais.
Fonte: paineis.planejamento.gov.br - Ref.: 08/08/2018

Iméveis de Uso Especial

Rural

Urbano I3 Ko}
Rural R$S433bi

RS bilhdes 320 340 360 380 400 420 440

Urbano

Quantidade de Iméveis de uso especial 46.355 Valor dos Iméveis de uso especial rR$ 1 94bi

Os gréficos acima apresentam os imoéveis de uso especial presentes nas zonas Urbanas e Rurais e seus valores totais.
Fonte: paineis.planejamento.gov.br - Ref.: 08/08/2018

Transicdo de Governo 2018-2019



Arrecadacao

Os dados sobre arrecadacao mostram que as receitas pa-
trimoniais tiveram uma trajetoria crescente até 2014, com
declinio a partir deste ano até 2016, quando ocorre uma
recuperagao e pequeno acréscimo de arrecadacdo em
2017 em relacdo ao ano anterior, tendéncia que deve se
confirmar em 2018. A redugao da arrecadacéo a partir de
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2015 é explicada pela alteragdo da legislagao patrimonial,
que reduziu as aliquotas aplicadas para cobranga para
imédveis sob inscricao de ocupacao e a base de calculo do
valor do bem para cobranca de laudémios (transferén-
cias), que passou a considerar apenas o valor do terreno

Evolucdo das receitas patrimoniais de 2002 a junho/2018
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Fonte: Departamento de Receitas Patrimoniais- SPU/MP Ref.: 17/08/2018
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2. Cenario atual e Perspectivas

A SPU esta estruturada em uma Unidade Central, locali-
zada em Brasilia, e 27 Superintendéncias localizadas em
todos os 26 estados brasileiros e no Distrito Federal além
de dois postos avangados - Teresina/Pl e Santos/SP - estes
em funcdo da distribuicdo espacial dos imoveis no estado

e para melhor gestdo e atendimento ao publico. A gestao
do patrimonio ocorre de forma descentralizada nas Supe-
rintendéncias, que possuem estrutura organizacional ana-
loga a Unidade Central, variando de acordo com o porte
de cada uma delas.

Macroprocessos:
[§ Caracterizac¢ao e Incorporacao - Destinacao
&% e Gestdo das Receitas Patrimoniais

Para o desenvolvimento de suas atividades, a SPU

dispde de trés macroprocessos:

Caracterizagao - abrange acées de demarcacgao, ca-
dastro, avaliacdo, contabilizagcdo? e fiscalizagdo, bem
como a incorporacao de imdveis;

Destinacao - envolve a politica e a operacionalizacao
da destinacado de imdveis nas diversas formas permi-
tidas na legislagao;

2 Os valores patrimoniais dos bens da Unido integram-se ao Ba-
lango Geral da Unido - BGU por meio de interfaces entre os sis-
temas corporativos da SPU e o SIAFI. O valor total dos bens da
Unido, atualmente, esta estimado em RS 947 bilhdes.

Dentre as a¢oes prioritarias da SPU destacam-se:

+ Destinacdo de areas para: Regularizagdo Fundiaria e
Provisdao Habitacional; apoio a Politicas e Programas
de Inclusao Social, em especial os voltados para comu-
nidades tradicionais como Quilombolas, Ribeirinhos e
Indigenas; Reforma Agraria, por meio de agdes articu-
ladas com o Incra e a SEAD;

+ Destinagdo ou regularizacdo de areas para projetos e
programas de infraestrutura do Governo Federal, com
destaque para a regularizagao de portos e aeroportos;
apoio a agoes de desenvolvimento local e gestdao com-
partilhada das praias.

+ Destinagado de imoéveis em atendimento as demandas
dos 6rgaos da APF para instalacdo de suas unidades
administrativas ou para o desempenho de suas politi-
cas. Quanto a estes bens de uso especial a SPU busca a
racionalizacdo de seus usos, incluindo permutas e alie-
nacao dos imdveis inserviveis a APF;

« Quanto aos processos internos, sao prioridades da
SPU implementar melhorias visando o incremento
das Receitas Patrimoniais e o desenvolvimento do
Programa de Modernizacdo da SPU, que envolve di-
versas a¢odes e conta com apoio do Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento - BID o qual financia parte
das iniciativas previstas.

Gestao das receitas patrimoniais - arrecadacado® e
cobranca devida pelo uso ou ocupacgdo de bens da
Unido, quando for o caso.

3 As principais receitas patrimoniais sao: foro - contrapartida finan-
ceira anual relativa ao usufruto do dominio Util em area da Unido,
autorizado pelo aforamento; taxa de ocupagdo - contrapartida
anual devida pelos ocupantes inscritos, a titulo precario, na SPU;
e laudémio - corresponde a taxa sobre o valor de transferéncia dos
direitos de aforamento ou de ocupagao de imével da Unido. As
familias com renda de até cinco salarios-minimos sao isentas de
pagamento, em todos os casos.

Embora sejam expressivos os resultados alcangados na
gestao do patriméonio da Unido, identifica-se que persis-
tem questdes estruturais e desafios no que concerne a
gestao destes bens, dentre eles:

+ Arcabouco legal - necessidade de seu reordenamento
e desfragmentacao do arcabouco legal;

+ Sistema corporativo de administracao dos imoveis
da Unido - aperfeicoamento do sistema, com implan-
tacdo de uma nova base unificada de dados e um sis-
tema adequado de gestdo patrimonial, incluindo o
saneamento/depuracao das informacdes dos sistemas
legados, revisdo e automacao de processos e amplia-
¢do e modernizacao de canais de atendimento ao o
publico externo;

+ Uso dos imdveis e redugao do gasto publico - racio-
nalizacdo do uso dos imdveis e redugao do gasto pu-
blico com aluguéis e manutencéo dos iméveis da APF,
incluindo permutas e alienagao de imoveis;

« Rentabilidade dos ativos - rentabilidade dos ativos
imobiliarios da Unidao com proposta de constituicdo de
fundos de investimentos imobiliarios lastreados com
bens da Unido;

« Regularizagao fundiaria - aperfeicoamento e amplia-
¢do das agoes de regularizagao fundiaria.
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Merece destaque a alteracao da legislacao patrimonial trazida pela Medida Provisoria n° 852, de
21 de setembro de 2018, que tem por objetivo ampliar e facilitar as acoes da gestao do patriménio
da Uniao. Dispde sobre a transferéncia de iméveis do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social
para a Uniado, sobre a administracao, a alienacao e a gestao de imoveis da extinta Rede Ferroviaria

Federal S.A. - RFFSA, extingue o Fundo contingente da Extinta RFFSA - FC e dispoe sobre a gestao
dos imédveis da Uniao.

Com a edicdo da MP deverao ser elaborados em curto pra-
zo as regulamentagdes complementares.

Para o enfrentamento do desafio de melhoria da quali-
dade da gestao do patrimonio publico federal, o Governo
Federal busca implementar acoes estruturantes voltadas
para:

o Modernizagao da Gestao;
» Racionalizacao do uso dos iméveis da APF, e

« Acoes de destinacao dos imdveis, visando o fortale-
cimento do eixo social de atuagdo na regularizagcao
fundiaria e provisao habitacional.

Tais medidas, associadas, tendem a garantir o aprimo-
ramento da gestdo patrimonial e auxiliar na redugdo das
perdas hoje experimentadas e relacionadas ao conheci-
mento, arrecadagdo, custo e governanca da carteira de
imoveis publicos federais. A seguir serdo destacados os
principais aspectos dessas agoes.

Modernizacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario da Unido

A modernizacdo da gestao do patrimdnio imobilidrio da
Unido baseia-se numa ampla melhoria dos processos, com
automacao e desburocratizacdao de procedimentos.

A necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de
apoio a gestdo do patrimoénio imobilidrio da Uniao deli-
neou o escopo do Programa de Modernizagao da Gestao do
Patriménio Imobilidrio da Unido - PMGPU, negociado com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID a partir
de 2009. Em vigéncia desde margo de 2012, o projeto foi

orcado inicialmente em US$ 30 milhdes, sendo que o Banco
Interamericano Desenvolvimento (BID), financia 50% do
projeto e o restante é de contrapartida da Unido.

Cabe registrar que o escopo original do Programa foi altera-
do com reducdes de parte das a¢des inicialmente previstas
e do orcamento, em razdo de dificuldades operacionais da
SPU. Adicionalmente foi concedida prorrogacao do prazo
de vigéncia para 2019.

O Programa de Modernizacao da Gestao do Patriménio Imobiliario da Unido - PMGPU tem por objetivo
promover um melhor aproveitamento do potencial econémico e socioambiental do patrimoénio imobiliario da
Unido, por meio do fortalecimento da capacidade de gestdo da SPU, e esta estruturado em trés componentes:

(i) Modernizar os processos e bases de dados para a caracterizacao dos imoveis da Unido;

(ii) Gerar conhecimento para apoiar uma gestao inovadora, que potencialize o aproveitamento da fun-
¢ao socioambiental dos ativos publicos, harmonizada com a fungao arrecadadora, e 0 uso comparti-
lhado da informacéo patrimonial para a formulacédo de politicas publicas;

(iii) Automatizar os processos e aperfeicoar os sistemas de informacdo para apoiar a gestdo do patrimoé-

nio da Uniao.

Informacdes Estratégicas
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Aprincipal acdo do PMGPU é aimplantacdo do novo siste-
ma integrado de gestao do patrimodnio da Uniao - SPU-
Net que substituira os atuais sistemas utilizados: Sistema
de Gestao dos Iméveis de Uso Especial da Unidao - SPIUnet,
Sistema Integrado de Administragcao Patrimonial - SIAPA,
Sistema de Arrecadagao de Receitas Patrimoniais - SARP e
Sistema de Controle de Imoveis Funcionais - CIF, com cro-
nograma de entregas para o segundo semestre de 2018 e
para o ano de 2019.

A presente iniciativa prevé a unificacdo e integracédo das
quatro bases cadastrais de imoveis existentes, com a im-
plantagdo de novo sistema de gestdo, fundamentado em
um Banco de Dados Geoespaciais, permitindo assim uma
gestdo mais eficiente e eficaz do patrimonio, com utiliza-
¢do de inteligéncia geografica.

O novo sistema serd modular e abrangerd a gestdao da
geoinformacado; o cadastro de imoéveis publicos federais,
incluindo a dimensdo espacial dos respectivos terrenos,
parcelas e benfeitorias; gestdo de atos e contratos de in-
corporagao e destinagdo de imoéveis (compra, doacao,
venda, entrega, cessao etc.); gestdo de receitas patrimo-
niais; e fiscalizagao.

O Programa contempla ainda a modernizagdo e sistema-
tizacdo do ambiente cartografico e de informacgdes espa-
ciais atualmente utilizados na SPU por meio de:

+ definicdo do modelo de dados para constituicdo de
base geoespacial;

« desenvolvimento e implantagdo de sistema/médulo
para realizacao de inventario e constituicdo de catalo-
go de metadados;

+ realizacdo de inventario nacional da cartografia e da
informacéao espacial da SPU;

« definicdo de modelos de conversao de dados dos di-
versos padrdes cartograficos existentes para o novo
padrao digital; conversdo da cartografia para digital.

Outra iniciativa do projeto é a que visa a implantagao de
Estratégia de Relacionamento com a Sociedade, com foco
no atendimento virtual. Esta iniciativa visa qualificar o
relacionamento e a prestacao de servigos ao cidadao por
parte da SPU, além de aumentar a transparéncia acerca
da administragao do patriménio imobiliario da Unido.

Como resultado desta iniciativa foi implantado no novo
sistema o moédulo Portal de Atendimento e disponibiliza-
do o Modulo de Servigos para atender demandas dos ci-
dadaos.

Esse Portal conta com 31 servicos (19 formularios para
requerimentos e 12 servicos online), que também estéo
disponiveis no Portal de Servicos do Governo Federal e
integrado a plataforma Brasil Cidaddo. Registre-se que,
até o momento, foram processados cerca de 65 mil reque-
rimentos eletronicos, proporcionando uma reducdo esti-
mada de 70% dos atendimentos presenciais nas Superin-
tendéncias.

Portal de Atendimento:

31 servigos (19 formularios
para requerimentos e 12 servicos online)

65 mil requerimentos

eletronicos processados

reducao estimada de 709% dos
atendimentos presenciais
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Racionaliza¢ao do Uso dos Imoveis da Unido

Com foco na racionalizacao do uso dos imdveis publicos,
na reducdo das despesas governamentais com aluguéis e/
ou com a manutencao de bens sem utilizagao especifica,
a SPU promove um conjunto de estudos e agdes com vis-
tas a melhor adequacdo de espacos para as instalagdes da
Administracdo Publica Federal - APF.

Em razdo da limitacdo de areas/imoéveis publico disponi-
veis, tornou-se necessario ao longo dos anos a locagao de
imoveis de terceiros para a instalagdo da APF. A locacdo
desses imdveis gera uma despesa vultosa para o Governo
Federal estimada em 1,4 bilhao/ano.

Neste sentido a SPU vem envidando esforgcos para pro-
porcionar a reducao dessas despesas. Destaque-se que,
em 2017, foi iniciado um levantamento junto aos 6rgaos
governamentais, com o objetivo de consolidar as informa-
¢Oes acerca da ocupacao dos imdveis de uso especial ge-
ridos por cada 6rgdo em todas as unidades da federagéao.

Atualmente o governo ndo dispée de um sistema de in-
formacgdes adequado para monitoramento e controle das
despesas com imoveis pubicos utilizados pela APF. A SPU,
em articulacdo com a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN e a Secretaria de Gestdao -SEGES, iniciou portanto
uma acgao visando adequar os sistemas SPIUnet, SIAFI e
SIASG e suas interfaces para vincular os contratos de loca-
¢do e as despesas de manutencao e servicos ao identifica-
dor do imovel (RIP).

Outra iniciativa com potencial de incremento de receitas
é a que prevé a venda de imédveis considerados inserviveis
ao uso publico mas que possuam atrativos ao mercado
imobiliario.

Apés criteriosa analise da carteira imobiliaria da Uniao, a
SPU promoveu editais de concorréncia publica tanto nos

Reducao de despesas de aluguéis

Como forma de reduzir despesas de aluguéis, a
SPU busca alternativas para prover areas necessa-
rias a APF, dentre elas as operacdes de permuta de
prédios de terceiros prontos para abrigar as insti-
tui¢oes publicas por iméveis da Unido disponiveis.
Para levar adiante esta inciativa de aquisicao de
imoveis por permuta a SPU promoveu a modela-
gem destas operacdes, que envolveu consulta ao
TCU para aprovacgao desta alternativa, elaboragao
de normativos e implementacao de operagdes de
permuta de imoéveis.

A SPU efetivou a primeira operagdo de permuta sob
estas novas diretrizes, em acordo feito com o Banco
do Brasil S/A, envolvendo um terreno da Unidao em
Brasilia/DF avaliado em RS 162 milhdes de reais e
quatro imoveis da instituicdo financeira em outras
cidades (Rio de Janeiro/RJ, Campo Grande/MS e
Porto Alegre/RS) que totalizavam 149 milhdes com
a restituicdo da diferenca.

Com a conclusdo deste contrato, quatro 6rgaos
publicos e entidades nas respectivas unidades da
federacao serdo agraciados com os imdveis incor-
porados ao patrimonio da Unidao, permitindo a eco-
nomia de RS 9,6 milhoes anualmente em custos
de locagao.

estados como no Distrito Federal. As alienacdes efetivadas
somaram mais de RS 92 milhées em arrecadagéo apenas
no ano de 2018. O grafico abaixo apresenta a evolucdo das
somas auferidas nos ultimos trés anos, lembrando que
estdo previstos mais dois editais ainda esse ano, com os
quais espera-se arrecadar mais RS 24 milhdes na aliena-
¢ao de imoveis.

Evolucao das receitas patrimoniais com alienacao 2016-2018
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De modo analogo aos bens de uso especial, para os bens
dominiais, também sdo vistas como alternativas: a venda
por licitacdo, remicao de contratos de aforamentos ou a
venda do dominio pleno para imoéveis com inscricdao de
ocupacao. Estes imoveis sao predominantemente urba-
nos, disponiveis para destinagao ou ja com utilizacao pri-
vada, principalmente pelos institutos do aforamento ou
inscricao de ocupacao.

A legislacao vigente ampara essas possibilidades de alie-
nagao e os normativos internos da Secretaria discipli-
nam as formas e os procedimentos a serem adotados pe-
las Superintendéncias, mediante coordenagao da SPU/
Unidade Central.

Acoes de Destinacao dos Imoveis, Visando o Fortalecimento do Eixo Social de
Atuacao na Regularizacao Fundiaria e Provisiao Habitacional

O patriménio publico federal vem sendo utilizado como
um recurso estratégico para a implementacao de politicas
voltadas para o desenvolvimento social e econdmico, que
tem como base ainclusado socioterritorial, reducao das de-
sigualdades e o fomento do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, uma das acdes finalisticas mais importan-
tes da SPU diz respeito a promogao da regularizagdo fun-
diaria e provisédo habitacional. Dessa forma, a destinacao
de iméveis da Unido se da para atendimento dos progra-
mas habitacionais de interesse social do Governo Federal,
bem como para o apoio das iniciativas no ambito estadual
e municipal, podendo a Secretaria atuar de forma direta
ou indireta.

Na forma direta, a SPU transfere o direito sobre o imovel,
ou autoriza o uso diretamente ao beneficiario final da po-
litica publica. Na forma indireta, transfere o imovel de sua
propriedade para um agente intermediario, como o muni-
cipio, que recebera o imoével com o encargo de promover
as acoes necessarias a titulacdo do beneficiario final, ou a
execucao do empreendimento habitacional.

Dessa forma, os imdveis da Unido sdo utilizados em apoio
as politicas prioritarias do Governo Federal, como o Pro-
grama Minha Casa, Minha Vida. Nesta linha, as acdes de
destinagdes sao direcionadas a projetos desenvolvidos e
viabilizados tanto por entidades organizadoras, devida-
mente habilitadas junto ao Ministério das Cidades, dentro
do programa MCMV - Entidades, como também projetos
encampados por municipios ou estados, que podem aces-
sar os recursos federais do MCMV, ou podem desenvolvé-
-los com recursos proprios.

No ambito da regularizacéo fundiaria, as agdes da SPU séo
de reconhecimento de direitos, tanto das comunidades
urbanas quanto dos povos e comunidades tradicionais.
As acoes podem ser compartilhadas com outros 6rgaos,
como por exemplo, o caso de Quilombolas (atua em con-
junto com o INCRA), dos indigenas (atua com a FUNAI),
das comunidades tradicionais que ocupam unidades de
conservacao (alinha-se com Ministério do Meio Ambiente
- MMA e Instituto Chico Mendes de Biodiversidade - ICM-
BIO), sendo majoritariamente indiretas.

Existem, porém, comunidades tradicionais que nao estdo
sob a tutela de nenhum 6rgao e acabam tendo sua pau-
ta de regularizagao tratada pela SPU, como é o caso dos
pescadores, ribeirinhos e caicaras. Nesses casos, a SPU
atua na regularizacao fundiaria direta. Quando se trata de
regularizacao fundiaria rural, as areas sob a gestao da
SPU sao transferidas ao INCRA. Ja no ambito da Amazdnia
legal, quando em glebas arrecadadas, a regularizacéao fica
a cargo da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario - SEAD, cabendo a SPU a identi-
ficacdo das areas inalienaveis, onde nao é possivel a trans-
feréncia do dominio pleno ao particular.

Como forma de aperfeicoar as relagdes institucionais em
prol das acdes de destinacdo no eixo social, a SPU vem
atuando na formalizagdo de parcerias por meio de acor-
dos de cooperacao técnica e portarias conjuntas, grupos
de trabalho, bem como participando efetivamente de dis-
cussdes nas quais os iméveis da Unido possam ser utiliza-
dos como instrumentos para solu¢des de problemas e de
combate as desigualdades sociais.

Acdes de regularizacao fundiaria e de provisao habitacional no periodo de 2016 a

junho/2018.

_ Familias beneficiadas Area destinada(m?) Familias beneficiadas Area destinada(m?)

2016 3.416 1.466.211,20 14.865 4.268.816
2017 24.723 92.534.390,70 7.580 1.619.115,77
2018(até julho) 20.065 222.989.064,20 7.200 1.057.004,25

Fonte: SPU/MP
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3. Riscos Mapeados e Medidas Mitigadoras

Dimensao do

Risco Medida (s) mitigadora (s)

Objetivo

A 4. Pontos de Alerta - 12 trimestre/2019

PONTO ACAo ATORES

DE ENVOLVIDOS
ALERTA SUGERIDA

MP que dispoe sobre a
transferéncia de iméveis do
Fundo do Regime Geral da

Previdéncia Social para a
Unido, sobre a Com a edicao da MP

administracao, a alienagao deverao ser elaborados em
e a gestdo de iméveis da 1° trimestre de 2019 curto prazo as regulamen-
extinta Rede Ferroviaria tacoes complementares
Federal S.A. - RFFSA,
extingue o Fundo
contingente da Extinta
RFFSA - FC e dispoe sobre a
gestao dos imoveis da Uniao
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