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INTRODUCAO

Esta nota detalha os decis e disparidades salariais no funcionalismo brasileiro dos municipios, estados e
Unido, nos trés Poderes. Pretende-se contribuir para uma descricdo mais acurada das diferencas entre
segmentos do setor publico e apoiar a reflexdo sobre politicas remuneratorias mais condizentes com o
cendrio aqui apresentado.

Embora seja conhecido que ha diferencas relevantes entre seus niveis federativos e Poderes, analisar
remuneragdes € um passo para compreender de modo mais realista uma dimensdo importante da
organizacao do funcionalismo brasileiro.

As remuneragdes subsidiam o entendimento tanto de padrdes e tendéncias no setor publico e sdo uma via
para compreender também a valoracao ou status social diferenciado aplicada a servidores de niveis
federativos, poderes, cargos e carreiras. Pode, ainda, apoiar o entendimento sobre capacidade de
mobilizacdo politica e atratividade percebida no recrutamento de quadros em cada segmento do
funcionalismo. Por fim, as informagdes contribuem para rediscutir uma percepgao publica de pagamentos
excessivos no setor publico (Banco Mundial, 2018), ao mesmo tempo em que pode se ressaltar as
especificidades de muitas atividades exercidas neste setor.

Por um lado, o funcionalismo publico ¢ relacionado a salarios superiores ao mercado de trabalho privado
devido a distor¢des e carreiras muito rigidas (Banco Mundial, 2018). Ou seja, como ressaltam Barbosa ¢
Souza (2012), um dos fatores de determinacgdo dos salarios ¢ o chamado “efeito-pregos”, por ser um nicho
segmentado em que as regras de determinagao se diferem do mercado. Por outro lado, estes mesmos autores
ressaltam que o outro fator determinante ¢ o “efeito-composicao”, uma vez que no funcionalismo publico
exige-se uma alta qualificacdo, além de se exercer funcdes especificas. Em outras palavras, trata-se de um
grupo altamente qualificado que justifica o “prémio salarial”. Em resumo, como analisado por Costa et al.
(2004), esse prémio € heterogéneo dentro do funcionalismo publico brasileiro, sendo de, por exemplo, 135%
no nivel federal e de 18% no nivel municipal, que concentra a maioria dos servidores.

Os dados desta nota sugerem que analises normativas e genéricas com base em “remuneragdes no setor
publico brasileiro” que pretendam emitir juizos normativos correm risco de incorrer em generalizacdes que
distorcem e ofuscam a heterogeneidade observada.

O texto se estrutura em trés se¢des principais. Primeiro, detalhamos os decis de remuneracao mensal. Em
seguida, discutimos algumas diferencas remuneratdrias entre as ocupagdes. Por fim, apresentamos algumas
medidas de concentracdo e disparidade salarial no servigo publico brasileiro. Um anexo detalha a
metodologia empregada para gerar os dados.

A fotografia mais ampla do perfil remuneratorio retrata a seguinte estrutura. A remuneracao média mensal
dos servidores municipais ¢ significativamente menor que o funcionalismo estadual. Esta, por sua vez, ¢
menor que o funcionalismo federal. Padrdo similar — embora com variagdes no tempo — se observa entre os
poderes. Em cada nivel federativo, servidores do executivo tem remuneragdo menor que os servidores do
legislativo, cujas remunera¢des médias sdo menores que as do Judiciario.! Em si, tais diferencas apontam
politicas remuneratorias diferentes entre segmentos do funcionalismo, com implicagcdes em termos de

1 A evolugdo temporal dessas remuneracdes pode ser visualizada em https://www.ipea.gov.br/atlasestado/consulta/117.
Dados disponiveis em https://www.ipea.gov.br/atlasestado/arquivos/downloads/9651-dadosbrasil.zip
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recrutamento e despesa bastante diferentes. Por isso, pedem também analises e propostas legislativas que
as considerem em sua especificidade.

Os padroes remuneratdrios e suas implicagdes devem ser analisados a luz de uma informagao essencial para
o formulador de politicas remuneratorias nacionais para o funcionalismo: o funcionalismo municipal,
estadual e federal correspondia, em 2018, respectivamente a 60%, 30% e 10% dos vinculos de trabalho no
setor publico do pais. Em relacao, os vinculos no Executivo correspondiam a 94,3%, no Legislativo, 2,5%,
e 3,3% no Judiciario.? Essa informacdo é essencial porque vé-se com clareza que o funcionalismo federal
ganha uma centralidade nas analises e se tornam a parte que motiva politicas para o todo, embora tenham
um perfil remuneratorio singular. Se politicas forem adotadas com escopo nacional e ndo se presumir a
particularidade de cada segmento, as analises vao inevitavelmente incorrer em distorgdes.

Utilizamos neste documento uma representagdo grafica que merece uma breve explicacdo. Trata-se de uma
tabela, acrescida de um mapa de calor, para auxiliar na identificacdo dos maiores valores de remuneracdes
mensais, por decis, quartis ¢ medianas do setor publico. Os decis dividem a totalidade das remuneracdes
dos vinculos em dez classes iguais, com o mesmo nimero de vinculos de trabalho. O quartil representa essa
divisdo em quatro classes, sendo 25% cada uma delas. E a mediana representa o limite superior de metade
dos vinculos no setor publico. Quanto mais escura a cor, maior o valor na respectiva célula.

2 Gréfico disponivel em https://www.ipea.gov.br/atlasestado/consulta/80 e dados em
https://www.ipea.gov.br/atlasestado/arquivos/downloads/6158-1.totalproporcaoevolucaoporpoder-brasilregiaouf.zip
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Figura 1 — Decis das remuneracdes publicas, por nivel federativo e poder - 2018

10 Decil 29 Decil 1° Quartil 3° Decil 4° Decil Mediana 69 Decil 7° Decil 32 Quartil 82 Decil 99 Decil

Pablico  1.141 1.411 1.566 1.750 2.185 2.727 3.423 4.381 5.009 5.822
Federal 2.021 3.201 3.713 4.477 5.522 6.934
Estadual 1.382 1.905 2.176 2.456 3.094 3.820
Municipal 1.044 1.237 1.334 1.450 1.721 2.059 2.504 3.065 3.433 3.907 5.522
Executivo  1.131 1.392 1.537 1.711 2.117 2.630 3.278 4.139 4.690
2.021 2.630

Legislativo 1.092 1.508 1.740 3.433

Judicidrio | 4.264 6.421 7.030 15.870

Executivo Federal 1.953 3.104 3.462

Executivo Estadual 1.363 1.847 2.098

Executivo Municipal 1.044 1.237 1.334 1.450 1.711 2.050 2.495 3.046 3.404 3.868 5.454

Legislativo Federal 1.576 2.437 2.775 3.355 4.361 5.560

Legislativoe Estadual 1.102 1.818 2.156 2.640 3.558 4.767

Legislativo Municipal ~ 1.034 1.344 1.518
Judiciério Federal 6.711 15.406 17.224 18.375

Judiciario Estadual 4.100 13.288

Fonte: RAIS/ME. Elaboracao e calculos: Atlas do Estado Brasileiro - IPEA. Valores corrigidos para janeir
o de 2019, pelo INPC/IBGE.

Remuneracoes gerais no funcionalismo

Conforme os dados reportados na figura 1, entre os aproximados 11,5 milhdes de vinculos de trabalho no
funcionalismo publico do Brasil em 2018, um quarto recebia até R$ 1.566, metade recebia até RS 2.727 e
90% recebiam um salario de até R$ 8.984. Quase 90% do funcionalismo do pais recebe valor igual ou menor
que 80% dos servidores do judiciario federal.

No executivo municipal, um quarto dos servidores recebiam até R$ 1,3 mil e metade (ou seja, 1/3 do
funcionalismo do pais) recebia até R$ 2.060°. 90% dos vinculos nesse poder e nivel recebiam um valor de

3 Metade dos servidores percebiam até dois salarios-minimos, embora se deva considerar que, por conta da variagdo
estadual dos saldrios-minimos, em parte expressiva do pais esse valor seja inferior a dois saldrios-minimos da época. Em 2018, o salério-



até R$ 5,5 mil.

No executivo estadual, 25% dos servidores recebiam até R$ 2,2 mil, metade recebia salario de até RS 3,6
mil ¢ 90% recebiam remuneragdo de até R$ 9 mil.

A razdo entre o primeiro e ultimo decil indica, contudo, que as maiores diferencas entre esses extremos
estdo no Legislativo estadual e federal e, depois, no Executivo federal. O nono decil do legislativo estadual
tem remuneracao 18 vezes superior ao primeiro decil. No legislativo federal, essa diferenca ¢ de 16 vezes.
No executivo federal, 14 vezes. Comparando os servidores por niveis federativos, as diferengas entre o
menor € maior decil € de 5 vezes no municipio, 7,4 vezes nos estados e 9,2 vezes no nivel federal.

No nivel federal estdo as maiores remunera¢des do Executivo (civil e militar). Nao analisamos as razoes
das diferencas, que demandaria uma analise propria, tais como natureza das ocupacgdes e niveis de
escolaridade, entre outros. O recrutamento de servidores com ensino médio, em que a média salarial ¢ quase
50% inferior a remuneragdo média mensal dos servidores com ensino superior, se reduziu
significativamente nas tltimas décadas, especialmente no servigo publico federal. Por outro lado, diversos
estudos analisam o diferencial salarial publico-privado, que apontam, em geral, grande heterogeneidade
(Tenoury & Menezes, 2017). Cortes et al (2020) realizaram a analise mais detalhada sobre o diferencial
salarial entre setor os trés niveis administrativos e o setor privado. Um dos resultados aponta que o prémio
salarial ¢ maior entre trabalhadores do setor publico com maior nivel de escolaridade. Em termos
ocupacionais, as autoras apontaram também grande varia¢do, € que € maior nas ocupagdes de menor
escolaridade.

O primeiro quartil dos vinculos no Executivo federal recebe até R$ 3,5 mil, metade recebe até R$ 6,2 mil e
90% recebem até R$ 17,4 mil. As diferencas aumentam entre decis mais altos. Por exemplo, o limite do 7°
decil ¢ R$ 9,8 mil, valor que se eleva em 70%, para R$ 17,4 mil no 9° decil.

Os 10% com menor remunera¢ao no nivel federal recebem 87% a mais que o mesmo contingente no nivel
municipal. Esse percentual aumenta para 220% no ultimo decil. A diferenga se reduz para 43% e 93%,
respectivamente, entre os memos decis do funcionalismo federal e estadual.

Remuneracoes no Poder Judiciario

No Poder Judiciario os decis de remuneragao estdo acima dos demais, em outros segmentos do setor publico,
tanto nos estados quanto na Unido. Sem diferenciar por nivel federativo, o limite da remuneragao do
primeiro decil do judiciario ¢ de R$ 4,3 mil, superior ao limite remuneratério de 80% dos servidores
municipais (que correspondem a 5 milhdes de vinculos). Metade dos vinculos no judiciario recebem até R$
10,9 mil e o nono decil tem o limite de R$ 23,2 mil. A titulo de comparacdo, o nono decil dos servidores
municipais tem remuneragao de R$ 5,5 mil e, no nivel estadual (nos 3 Poderes), R$ 10,2 mil.

Se as remuneragdes do judicidrio sdo superiores aos demais segmentos do setor publico, ¢ de se notar que
o valor acima de R$ 23 mil equivale a um percentual de 10% do Judiciario, ele proprio abrangendo 3,3%
do funcionalismo. Numericamente, o contingente ndo representa uma parcela expressiva do funcionalismo.

Tendéncias da mediana das remuneracoes

minimo nacional, em valores de 2019, era de aproximadamente mil reais.



Em que pese as politicas remuneratdrias responderem a diferentes fatores com implica¢des diferentes entre
niveis federativos, tais como maior ou menor espago fiscal, ideologias politico-partidarias, a trajetoria da
mediana das remuneragdes apresenta, comparativamente, tendéncias em geral semelhantes nos diferentes
niveis federativos.

Durante os anos 1980 e inicio dos anos 1990, a conjuntura inflacionaria gerou maior instabilidade nas
remuneracgdes (Atlas do Estado Brasileiro, 2020 e grafico 1)*. A partir de meados dos anos 1990, as
remuneragdes médias e medianas do Judiciario assumem trajetoria de aumento bem superior aos demais
poderes. A partir dos anos 2000, ha um movimento de maior expansao das remuneragdes — no nivel federal,
a partir de 2004 — que se interrompe por volta de 2012, nos trés niveis. A figura 2 ilustra essa evolugdo das
médias e medianas em cada nivel e poder, desde o inicio da série temporal.

Figura 2 - Remuneracio média e mediana por nivel federativo ou Poder — 2018
Média

Mediana

Federal Estadual Municipal
12

10

Executivo Legislativo Judiciario
12

panagil

Remuneragdo média (em milhar)

N »

Q

= = = N N N NN = N N N NN = [ N N N NN
el 0 o (=] o o o O v 0 o [=] (=] o O v =) el (=] (=] o o o
@0 (ol O (=] =) = == (el o o = = = 0 O O o o [ =
w o v o o o v O u; wv o [%,] o v O o (9] o (52} (=) w1 O

o. 0667

Fonte: RAIS/ME. Elaboracao ¢ calculos: Atlas
o de 2019, pelo INPC/IBGE.

o Estado Brasileiro - IPEA. Valores corrigidos para janeir

Um meio alternativo e complementar para comparar remuneragdes € observando a distribuicao por faixas

4 Em 1989, por exemplo, a inflagdo anual foi de quase 2 mil % e 2,5 mil % em 1993. Em um cendrio como esse é mais comum
as remunerag0Oes sofrerem mudangas significativas entre anos.



de valores, em niveis de poderes distintos. A figura 3 permite comparar esses dados, bem como quartis, mas
para os anos de 1986 e 2018°.

A comparagao entre os dois periodos aponta o aumento das remuneragdes no setor publico, embora com
trajetorias bem distintas por segmento do funcionalismo. Tome-se dois exemplos até certo ponto extremos:
o Executivo municipal e do Judiciario federal.

No Executivo municipal, que sdo as barras vermelhas mais escuras (terceira, da esquerda para a direita), em
1986, 78% dos funcionarios recebiam até R$ 2,5 mil reais. O percentual das remuneragdes entre R$ 2,5 e
R$ 5 mil era de 16%. Em 2018, os percentuais para as mesmas faixas se alteraram para 60% e 28%,
respectivamente. Significa que um percentual menor de servidores municipais se situava na primeira faixa
(embora em numeros absolutos, tenha se ampliado) e um percentual maior de servidores passou a constar
na segunda faixa de remuneragao.

No Judiciario federal, as mesmas duas faixas -- até R$ 2,5 mil e de R$ 2,5 mil a R$ 5 mil), passaram de
16% e 28%, em 1986, para 7% e 2% em 2018. Houve redug¢do significativa, em termos percentuais, dos
servidores com remuneragao nessas duas faixas mais baixas. Visualmente, a comparacao dos dois pontos
no tempo indica um deslocamento de barras mais altas para lado direito de cada histograma.

5 Neste link o leitor podera acessar o grafico dinamico com cada um dos anos, de 1985 a 2019:
https://www.ipea.gov.br/atlasestado/consulta/173
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Figura 3 - Distribuicido de remuneracio nos Poderes segregados por n
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A auséncia de dados sobre servidores terceirizados talvez influencie todas as distribuicdes. As
ocupacdes terceirizadas em geral sdo aquelas com menor remuneracao. Consequentemente, o
aumento da terceiriza¢do deslocaria a distribuicdo de remuneragdo para a direita e diminuiria a
dispersao. Nao dispomos de dados a respeito, contudo. Mas a intensidade diferente da terceirizagao
entre os poderes afetaria as distribui¢des das remuneragdes. Em um exemplo hipotético, pode ser
que as remuneracdes maiores observada no Judiciario reflita um movimento de terceirizagao das
menores remuneragdes que resultaram na concentragdo de servidores com remuneragdes maiores.
Mas a distribui¢do seria bastante distinta incluindo todo o universo — terceirizados inclusive.

Fenomeno similar a esse ocorre quando o servico publico federal passou a extinguir
carreiras de niveis médios de escolaridade. Resultou desse movimento maior concentragao de
pessoas com remuneracao mais altas, bem como uma elevacio mais rapida da escolaridade média
dos servidores. No entanto, o retrato seria diferente se as ocupagdes entdo terceirizadas, com
menores salarios e escolaridade, fosse incluida. Por isso ¢ importante construir meios de estimar o
volume de terceirizagdes que tem ocorrido no setor publico.

Diferenciais de remunerac¢io entre ocupacoes

Nessa se¢do identificamos as ocupagdes com rendimentos mais altos e as com rendimentos mais
baixos do funcionalismo publico, nos trés poderes e niveis federativos. Utilizamos os dados da
RALIS referentes ao ano de 2018.% Incluimos apenas ocupac¢des com ao menos 100 vinculos ativos.
O proposito aqui € tdo somente ilustrar, para além dos quantis, algumas caracteristicas peculiares
aos extremos de remuneracao por tipos de cargos desempenhados no setor publico, oferecer uma
dimensao mais concreta dos tipos de atividades correspondentes aquelas posi¢des remuneratorias.

Entre as dez ocupagdes mais bem pagas do servico publico brasileiro, sete sdo federais e nove
estdo no Judiciario ou no Ministério Publico (MP)’. Nas carreiras juridicas estio os maiores
vencimentos. Entre as dez, apenas Auditor-fiscal da Receita Federal ndo esta vinculada a area do
Direito (tabela 1).

Tabela 1 — Dez maiores remunerac¢des mensais médias do servico publico (2018)

Nivel
federativo Poder Ocupacao Remuneracao Média
E MP Procurador de justica 40.039
F MP Procurador regional da Republica 37.372
F MP Procurador regional do trabalho 35.637
F MP Procurador da Republica 34.657
F J Ministro do superior tribunal do 34.292

6 As ocupagdes sdo referentes a classificagio da CBO 2002.

7 0 MP n3o faz parte de nenhum Poder. Trata-se, portanto, de uma instancia independente. Na tabela, incluimos o MP na
coluna Poder apenas para fins de ilustragdo dos dados, mas sabemos que nao se trata de um quarto Poder, nem de um
membro de nenhum dos trés Poderes estabelecidos.



trabalho

F J Juiz de direito 34.125
F MP Procurador do trabalho 33.456
F J Juiz do trabalho 32.639
E E Auditor-fiscal da receita federal 32.608
F J Juiz federal 32.366

Fonte: RAIS/ME. Elaboracao e calculos: Atlas do Estado Brasileiro - IPEA. Valores corrigidos p
ara janeiro de 2019, pelo INPC/IBGE.

Ao ampliar o escopo para as vinte carreiras com maiores salarios médios em 2018, os padroes
observados se mantém: 65% das ocupagdes sdo vinculadas ao Judicidrio ou ao MP, 20% ao
Executivo e 15% ao Legislativo. 55% dessas ocupagdes atuam em ambito federal e 45%, estadual.
Nao ha ocupacdes municipais. O cenario se inverte com os saldrios da base da pirdmide
remuneratoria do funcionalismo. No Poder Executivo estdo todas as 10 ocupagdes com menores
remuneragdes médias em 2018, sete destas no nivel municipal e trés no nivel estadual. Os dados
reforgam o quanto o segmento mais numeroso — executivo municipal -- do servigo publico, € o que
apresenta os menores salarios médios. Essas ocupagdes sdo, em geral, prestadores de servigos
operacionais, como cozinheiros e garcons.

Tabela 2 — Dez menores remuneracées mensais médias do servico publico (2018)

Nivel Remuneracao
Federativo | Poder Ocupacao Média (RS)
M E Cozinhador de carnes 1.197
M E Cozinhador de frutas e legumes 1.188
M E Auxiliar de servigos de importagdo e exportacao 1.173
E E Intérprete 1.173
M E Limpador de fachadas 1.164
E E Cozinhador (conservagao de alimentos) 1.159
E E Instrutor de cursos livres 1.136
M E Cozinheiro do servigo doméstico 1.119
M E Vassoureiro 1.111
M E Gargom (servigos de vinhos) 1.042



Fonte: RAIS/ME. Elaboragao e célculos: Atlas do Estado Brasileiro - [IPEA. Valores corrigidos p
ara janeiro de 2019, pelo INPC/IBGE.

Entre as vinte ocupagdes com menores remuneragdes o cenario ¢ similar, pois 80% destas esta
vinculada a esfera municipal e 20% a estadual. E todas as 20 estavam vinculadas ao poder
Executivo. O executivo municipal, portanto, principal prestador de servigos diretos a populagao
brasileira, era, em 2018, aquele que concentrava os menores saldrios médios no setor publico.

Diferencas por nivel federativo

A dispersao salarial das ocupagdes por esfera fornece informagdes mais detalhadas a respeito das
diferengas registradas no servigo publico. Em nivel federal, das dez ocupagdes mais bem
remuneradas, nove estdo no Judiciario ou no MP e uma no Legislativo. A maior remuneragao
média estd no MP: procurador regional da Republica, R$ 37.372. No Legislativo, a inica ocupagao
presente entre as dez com maiores remuneracdes a nivel federal ¢ a de dirigente do servigo publico,
com remuneracdo média de R$ 32.171.

Tabela 3 — Dez maiores remunerac¢oes mensais médias do servigco publico federal (2018)

Nivel
federativo Poder Ocupagao Remuneragao Média
F MP Procurador regional da Republica 37.372
F MP Procurador regional do trabalho 35.637
F MP Procurador da Republica 34.657
F J Ministro do superior tribunal do trabalho 34.292
F J Juiz de direito 34.125
F MP Procurador do trabalho 33.456
F J Juiz do trabalho 32.639
F J Juiz federal 32.302
F L Dirigente do servigco publico federal 32.171
F MP Promotor de justica 31.778

Fonte: RAIS/ME. Elaboragao e célculos: Atlas do Estado Brasileiro - [IPEA. Valores corrigidos p
ara janeiro de 2019, pelo INPC/IBGE.

A predominancia do Judiciario e do MP entre as ocupagdes com remuneragdes mais altas €
matizada quando o escopo se amplia para as vinte maiores remuneracdes. Ocupacdes do Executivo
passam a ser predominantes, com 50%, seguidas pelo Judicidrio e MP, com 45% e o Legislativo,
com apenas uma ocupacao (5%). Sdo responsaveis por esse aumento da presenca do Executivo
ocupagdes como a de delegado de policia, com remuneracdo média de R$ 29.982, e a de auditor



fiscal do trabalho, com remuneragao média de R$ 29.264. Esses numeros indicam que, a0 menos
a nivel federal, o Executivo concorre com o Judiciario ¢ o MP entre as ocupagdes com as
remuneragdes mais altas.

Entre as 10 ocupagdes com as menores remuneragdes médias da Unido, ha majoritariamente
prestadores de servigos auxiliares, como assistente de laboratdrio e auxiliar de escritdrio, e servigos
operacionais, como serventes de obras. O menor salario médio do nivel federal era o supervisor de
entrevistadores e recenseadores, no valor de R$ 1.622. O décimo menor era o de desenhista
detalhista, com remuneragdo média de R$ 3.765. O vencimento médio de um desenhista detalhista
¢ aproximadamente 8,5 vezes menor que o de um promotor de justica, o décimo mais alto no nivel
federal.

Oito das dez menores remuneragdes estavam no Executivo e duas no Judiciario. Levando em
consideragdo as 20 menores remuneragdes, o quadro se mantém com o Executivo com 90% das
ocupacdes e o Judiciario, 10%. A situagdo contrasta com o topo superior da piramide remuneratoria
da Unido, onde o Judiciario tem grande participagao. O Legislativo € pouco representado no topo
e ndo aparece na base.

Tabela 4 — Dez menores remuneracées mensais médias do servico publico federal (2018)

Nivel Remuneracgao
federativo Poder Ocupagao Média (RS)
F E Desenhista detalhista 3.765
F E Técnico em manutencao de equipamentos de 3.761
informatica
F E Servente de obras 3.560
F E Administrador de edificios 3.439
F E Assistente de laboratério industrial 3.311
F E Faxineiro 3.170
F J Auxiliar de escritorio 2.965
F J Auxiliar de cartorio 2.465
F E Entrevistador censitario e de pesquisas amostrais 2.355
F E Supervisor de entrevistadores e recenseadores 1.622

Fonte: RAIS/ME. Elaboracao e calculos: Atlas do Estado Brasileiro - IPEA. Valores corrigidos p
ara janeiro de 2019, pelo INPC/IBGE.

No ambito estadual, das dez ocupagdes com vencimentos mais altos, 4 estao no Judicidrio ou no
MP, 4 no Executivo e duas no Legislativo. Cinco sdo carreiras da area juridica, como procurador
de justica, juiz de direito e defensor publico. Trés estdo vinculadas a fungdes administrativo-



financeiras, especialmente na area de tributacdo. Nas 20 ocupacdes estaduais mais bem
remuneradas, o Executivo predomina, com 45%, seguido pelo Legislativo, com 30%, e o

Judiciario/MP, com 25%.

Tabela 5 — Dez maiores remuneracoes mensais médias do servigo publico estadual (2018)

Nivel Remuneracao
federativo Poder Ocupacao Média (RS)
E MP Procurador de justica 40.039
E MP Promotor de justica 31.806
E J Juiz de direito 31.758
E L Analista financeiro (institui¢des financeiras) 31.465
E L Técnico de tributos estadual 29.492
E E Fiscal de tributos estadual 29.372
E J Defensor publico 28.283
E E Procurador do estado 23.926
E E Médico de familia e comunidade 23.768
E E Auditor (contadores e afins) 23.759

Fonte: RAIS/ME. Elaboragao e célculos: Atlas do Estado Brasileiro - [IPEA. Valores corrigidos p
ara janeiro de 2019, pelo INPC/IBGE.

As dez menores remuneracdes nos estados se concentram no Executivo. Trata-se de prestadores
de servigos, tais como salva-vidas, cuidadores de idosos e copeiros de hospital. Quando
expandimos para as 20 ocupagdes com menores remuneragdes, todas continuam sendo do
Executivo: faxineiros, cozinheiros e zeladores. Os auxiliares técnicos em laboratorio de farmacia
sdo a vigésima remuneracdo média mais baixa, R$ 1.670. A décima ocupagdo com menor
vencimento médio € a de lavador de roupas, com remuneracao mais de 15 vezes inferior a décima
com remunerac¢ao mais alta, a de auditor.

Tabela 6 — Dez menores remuneracoes médias mensais no servico publico estadual (2018)

Nivel Remuneracao
federativo Poder Ocupagao Média
E E Lavador de roupas a maquina 1.418
E E Zelador de edificio 1.404
E E Tratorista agricola 1.386




E E Copeiro de hospital 1.354
Salva-vidas 1.352

Operador de estacao de captagao, tratamento 1.285

e distribuicdo de dgua

E E Bombeiro civil 1.205
E E Intérprete 1.173
E E Cozinhador (conservagao de alimentos) 1.159
E E Instrutor de cursos livres 1.136

Fonte: RAIS/ME. Elaboragao e célculos: Atlas do Estado Brasileiro - [IPEA. Valores corrigidos p
ara janeiro de 2019, pelo INPC/IBGE.

No nivel municipal, onde ndo ha um Poder Judiciario préprio, nove das dez ocupacdes com maior
remuneracao sao vinculadas ao Executivo. As remuneracdes médias sao inferiores as dos estados
¢ da Unido. A ocupag@o mais bem remunerada, auditor, tem remunera¢do média de R$ 13.168.
Entre as dez ocupagdes com maior remuneragdo do funcionalismo municipal, uma esta na area
juridica: procurador do municipio. Trés ocupagdes sdo da area tributdria/financeira e trés sdo
vinculadas a medicina. Os médicos ja apareciam entre as 10 maiores remuneragdes também no

nivel estadual.

Tabela 7 — Dez maiores remuneracoes médias mensais no servico publico municipal (2018)

Nivel Remuneracao
federativo Poder Ocupacao Média (RS)
M E Auditor (contadores e afins) 13.168
M E Procurador do municipio 12.776
M E Meédico de familia e comunidade 12.291
M E Médico da estratégia de satide da familia 11.812
M E Médico em medicina intensiva 10.812
M E Cobrador interno 10.668
M E Analista financeiro (institui¢des financeiras) 10.524
M L Taquigrafo 10.118
M E Engenheiro mecanico 9.838
M E Economista financeiro 9.670




Fonte: RAIS/ME. Elaboragao e célculos: Atlas do Estado Brasileiro - [IPEA. Valores corrigidos p
ara janeiro de 2019, pelo INPC/IBGE.

Ampliando o escopo de analise para as vinte ocupagdes com maior remuneracdo no nivel
municipal, o padrao de distribui¢do das ocupagdes com remuneragdes mais elevadas se mantém:
90% das ocupagdes estdo no Executivo e apenas 10% no Legislativo. Aparecem mais trés
especialidades médicas, totalizando seis diferentes ocupagdes vinculadas a medicina no fop 20 dos
municipios. As demais ocupacdes sdo, novamente, na area juridica e econdmico-financeira.

Na base da piramide das remuneragdes municipais, o predominio do Executivo se mantém, com
100% das ocupagdes entre as 10 com menores salarios médios em 2018. Sdo prestadores de
servicos, como limpadores de fachadas e cozinheiros. O menor salario médio das ocupagdes nos
municipios foi o de gargom, R$ 1.042. Entre as 20 menores, todas estdo também no Executivo. A
diferenca entre a décima remuneracao mais baixa e a mais elevada no servigo publico municipal é
de R$ 11.955 ou 10 vezes o salario médio de um garimpeiro, o décimo mais baixo.

Tabela 8 — Dez menores remuneracoes médias mensais no servico publico municipal (2018)

Nivel Remuneragao
federativo | Poder Ocupacao Média (RS)
M E Garimpeiro 1.213
M E Monitor de transporte escolar 1.206
M E Ciclista mensageiro 1.205
M E Cozinhador de carnes 1.197
M E Cozinhador de frutas e legumes 1.188
M E Auxiliar de servigos de importacdo e exportagao 1.173
M E Limpador de fachadas 1.164
M E Cozinheiro do servigo doméstico 1.119
M E Vassoureiro 1.111
M E Gargom (servigos de vinhos) 1.042

Fonte: RAIS/ME. Elaboragao e célculos: Atlas do Estado Brasileiro - [IPEA. Valores corrigidos p
ara janeiro de 2019, pelo INPC/IBGE.

Os dados anteriores reforcam o argumento de que o setor publico criou segmentos com perfis
remuneratorios bastante distintos. Primeiro, ha preponderancia do Judiciario e do MP entre as
ocupagdes com os altos salarios do funcionalismo publico. Mesmo que, em alguns casos, 0O
Executivo apresente um numero semelhante de ocupagdes entre aquelas com maiores
vencimentos, a quase auséncia do Judiciario entre as ocupacdes com os menores saldrios e o seu
menor numero total de ocupagdes indicam uma presenga proporcional maior de seus quadros entre
os altos salarios da Republica. Segundo, o nivel federal apresenta as ocupa¢des com remuneragdes



mais elevadas, seguido do estadual, enquanto a esfera municipal ocupa a base da piramide.
Terceiro, ha predominio das ocupagdes ligadas ao Direito e a area de finangas e tributacao entre
os maiores salarios, enquanto os menores estdo vinculados a atividades operacionais e prestacao
de servigos manuais.

A seguir, serdo discutidos, de forma mais detalhada, aspectos das desigualdades remuneratorias
existentes na administracao publica brasileira.

Algumas notas sobre concentracio e disparidade salarial no setor publico

Nos estudos sobre desigualdade alguns indicadores como o de Gini e Theil sdo constantemente
utilizados para evidenciar os aspectos de diferenciais de renda em termos quantitativos. Além
desses indicadores, ha ferramentas visuais, como a Curva de Lorenz, que permitem interpretar a
distribuicdo de renda na sociedade e comparar facilmente a desigualdade entre populagcdes de
tamanhos e rendas diferentes, bem como a comparagao ao longo do tempo. A composi¢ao da Curva
de Lorenz ¢ bem simples: a reta que passa pelos pontos (0,0) e (1,1) representa uma igualdade
perfeita, ou seja, cada pessoa da populagdo considerada recebe a mesma renda/remuneragao. No
eixo horizontal mostram-se as fracdes (decis) da populacdo considerada e no eixo vertical o
percentual acumulado dos rendimentos. Portanto, quando a curva estd mais proxima desta reta de
igualdade a distribui¢do da riqueza ¢ menos desigual. No caso da andlise da disparidade salarial
no setor publico, a Curva de Lorenz foi realizada para dois casos, o primeiro para comprar a
desigualdade entre os salarios nos Poderes (executivo, legislativo e judiciario) e para comparar as
trés esferas de governo (municipal, estadual e federal).

No grafico 2 (curva de Lorenz por nivel federativo ou Poder), o que se pode observar sdo diferencas
ao longo da distribuicdo dos salarios. Até o 20° percentil, a desigualdade ¢ menor no nivel
municipal, enquanto no nivel estadual e federal, as curvas se intersectam. Ou seja, o primeiro
quinto da distribuicao concentra salarios mais baixos nas esferas estadual e federal — lembrando,
porém, que esses valores sdo relativos e ndo querem dizer que os saldrios municipais sdo mais
altos, mas apenas menos desiguais. Do 20° percentil em diante, observa-se uma alteracao
significativa, em que os saldrios da esfera estadual se tornam indubitavelmente mais desiguais que
as demais, ao passo que a esfera federal se torna menos desigual, inclusive, que a municipal. Nesse
sentido, comparativamente, os salarios nos municipios sdo menos desiguais na sua base e vao se
tornando mais desiguais ao longo da distribui¢do, sendo que na Unido os saldrios fazem o caminho
oposto. Por fim, os salarios nos estados demonstram maiores disparidades praticamente durante
toda a distribui¢do, com excecao da intersecao inicial. Vale destacar que nesse ponto, nao se trata
de maiores ou menores salarios, mas como o montante destinado a cada uma das esferas é mais
bem distribuido entre os vinculos.



Grafico 2 - Curva de Lorenz por nivel federativo ou Poder — 2018
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Fonte: RAIS/ME. Elaboracao e calculos: Atlas do Estado Brasileiro - IPEA. Valores corrigidos para janeiro de 2019, pelo INPC/IBGE
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Em relag@o aos Poderes, as diferencas na distribui¢ao da renda sdo mais evidentes, embora existam
intersecOes entre Judiciario e Executivo na base, e Legislativo e Executivo no topo. O Poder
Judicidrio apresenta uma distribuicdo salarial menos desigual em comparagdo com o Executivo e
Legislativo. Isso se deve, em grande medida, ao fato de que mesmo nos primeiros decis, os salarios
no Judiciario sdo mais elevados. Conforme o Grafico 1(dos decis de renda), o 1° decil tem salarios
de R$4.264, enquanto no Executivo ¢ de R$1.131 e no Legislativo de R$1.092. Em contraponto, o
Legislativo ¢ o poder mais desigual durante toda a distribui¢do, percebendo-se uma inclina¢ao da
curva muito forte apos o percentil 80. Novamente remetendo ao Grafico 2, o Legislativo parte de
um patamar de baixos salarios no primeiro decil (R$1.092, o mais baixo dentre os poderes) para
um 9° decil muito elevado, com saldrios de R§15.435, quase duas vezes maior que o 9° decil do
Poder Executivo, por exemplo, de R$7.969.

A elevada desigualdade do Legislativo se reflete no fato de que, 50% dos vinculos detinham 14%
do total das remuneracdes nesse Poder. Em comparagdo, no Executivo, os 50% com menor
remuneracdo detinham 18% do volume total de recursos, e no Judiciario, os mesmos 50% com a
menor remuneracao se apropriam de 26% do total da massa salarial. O fato de nao existir um Poder
Judicidrio no nivel municipal contribui para que a desigualdade seja menor no Judiciario,
considerando a disparidade observada entre as remuneragdes nos municipios ¢ demais niveis
federativos. A desigualdade e o valor médio das remuneragdes sdo aspectos independentes. Pode-
se ter menor concentragdo em populacdes cujos decis de remuneragao sdo comparativamente mais
altos. Este ¢ o caso do Judicidrio — conforme o Grafico 1.

Os valores dos decis sdo mais altos que os demais poderes, mas a discrepancia entre os decis,
menores. Pode contribuir para compreender melhor as disparidades salariais a intensidade, em cada
Poder, do percentual de terceirizados, que usualmente se concentram em ocupacdes de menor
remunerac¢do. Contudo, dados sistematicos sobre terceirizados no setor publico estdo indisponiveis.

Cabe ainda notar que, ao contrario do setor privado, o setor publico impde limites maximos a
remuneracao dos servidores e esse teto - inexistente no setor privado - atenua disparidades salariais
e a concentracgdo. Entretanto, as disparidades menores no setor publico em relagdo ao setor privado
ainda assim preservam diferencas que seriam altas para paises com tradicdes mais igualitarias.

Consideracoes finais

Apresentamos nesta nota aspectos relativos as disparidades remuneratérias em diferentes
segmentos do setor publico brasileiro, para subsidiar melhor entendimento sobre as diferencas nos
perfis dos vencimentos por niveis federativos e por poderes.®

As diferencas reportadas pedem esforgos para analisar e propor politicas ao funcionalismo com
lentes ajustadas para realidades proprias em cada segmento. Em outros termos, existe, para além
das grandes diferencas nas realidades praticas e problemas peculiares de cada segmento ou grupo
ocupacional do servigo publico, que reclamam politicas publicas especificas, diferengas salariais
que apontam ser a heterogeneidade o padrdao. Portanto, tal heterogeneidade deve ser levada em
conta para que politicas mais focadas e ajustadas as necessidades e problemas observados em cada

8 Subsidios para uma analise longitudinal constam na versdo dinamica da tabela 1, com dados de 1985 a 2018. Este
gréfico encontra-se em [https://www.ipea.gov.br/atlasestado/consulta/117]



segmento sejam mais realistas. Mengdes genéricas as “remuneragdes no setor publico brasileiro”
que pretendam emitir juizos normativos correm risco de incorrer em generaliza¢des que distorcem
e ofuscam a heterogeneidade observada.

Salientamos que a expressiva participacdo do Judiciario e do MP entre as ocupagdes com maiores
remuneracdes meédias, a despeito de ser o Executivo o poder responsavel por prestar a maior
quantidade de servigos e responder por 95 de cada 100 funcionarios publicos do pais.

Um segundo ponto ¢ o predominio das ocupagdes do nivel federal entre as maiores remuneracoes.
Das dez ocupagdes com maiores vencimentos médios, sete estavam vinculadas a Unido, em 2018.
A décima ocupagdo com remuneracdo média mais alta em ambito federal ganhava 1.3 vezes mais
que a estadual e 3.2 vezes mais que a municipal. As ocupag¢des municipais apresentaram, portanto,
em 2018, as menores remuneragdes médias, ainda que essa seja a esfera que mais presta servigos
diretos a populagdo e, dessa forma, a mais numerosa.

E digna de nota a concentracdo de altas remuneragdes em ocupacgdes da area juridica, como
procuradores, promotores, advogados e juizes e em ocupagdes vinculadas a tributacdo. Ambas as
areas sao mais proximas da gestdo interna do Estado. Ocupagdes relacionadas a prestagdao de
servigos sociais, como saude e educagdo, quase nao figuram entre os maiores salarios nas esferas
federal e estadual. O municipio ¢ uma excecao a esse padrao: especializagdes médicas constam
entre as maiores remuneragoes.

Apéndice I - Metodologia utilizada para calcular as remuneracdes e definir organizagées do
setor publico

A lista de naturezas juridicas para se obter o total de vinculos publicos e de pessoas ocupadas no
setor publico, por nivel e poder, foi a seguinte:

1) Servidores da administracao federal

101-5 - 6rgao publico do poder executivo federal
104-0 — 6rgdo publico do poder legislativo federal
107-4 — 6rgao publico do poder judiciario federal
110-4 — autarquia federal

113-9 — fundagao publica de direito publico federal
116-3 — 6rgdo publico autdbnomo federal

125-2 - Fundagao Publica de Direito Privado Federal

ao oo o

2) Servidores da administracio estadual

102-3 - Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do Distrito Federal
105-8 - Orgdo Publico do Poder Legislativo Estadual ou do Distrito Federal
108-2 - Orgdo Publico do Poder Judiciario Estadual

111-2 - Autarquia Estadual ou do Distrito Federal

114-7 - Fundacao Publica de Direito Publico Estadual ou do Distrito Federal
117-1 - Orgdo Publico Auténomo Estadual ou do Distrito Federal

MmO Ao o



g. 123-6 - Estado ou Distrito Federal
h. 126-0 - Fundagao Publica de Direito Privado Estadual ou do Distrito Federal

3) Servidores da administracio direta municipal

a. 103-1— 6rgao do poder executivo municipal

b. 106-6 — 6rgdo do poder legislativo municipal

c. 112-0 — autarquia municipal

d. 115-5—fundagdo publica de direito publico municipal
e. 118-0— 6rgao publico autbnomo municipal

f.  124-4 — Municipio

g. 127-9 - Fundagao Publica de Direito Privado Municipal

Empresas publicas (naturezas juridicas 201-1 e 203-8) estao excluidas

Um procedimento adicional foi adotado para corrigir possiveis inconsisténcias nas naturezas
juridicas reportadas na RAIS. Adicionalmente a todo o trabalho de validacdao e verificacao de
consisténcia dos dados da RAIS, quando da internalizagdo deste banco de dados no IPEA, todos os
CNPJs foram cotejados com as naturezas juridicas disponibilizadas pelo banco de dados de CNPJs
e CNAEs da Receita Federal do Brasil.

Valores das remuneracoes

Calculamos os decis, quartis, médias e medianas das remuneragdes a partir da varidvel
“remuneracao média mensal em salarios-minimos” que consta nos registros da RAIS/ME. Esta
variavel apresenta maior consisténcia do que outras varidveis sobre remuneragdes, disponiveis na
RALIS. Para informacdes detalhadas sobre a inser¢ao em remuneragdes pode-se consultar o manual
da RAIS (item H.1, p. 37), em http://www.rais.gov.br/sitio/rais_ftp/ManualRAIS2019.pdf

Os valores foram ajustados conforme a correcdo do salario-minimo ao longo do tempo, incluido o
controle das variacdes mensais, nos anos de inflagdo alta mensal. Descartamos remuneragdes com
valores iguais a zero e valores nulos. Os valores foram calculados por vinculo, nao por CPF.
Utilizou-se como menor valor de corte o salario-minimo de cada ano e como maior valor o teto
constitucional previsto para o setor publico, pois a maior parte do pequeno universo de valores fora
deste escopo apresenta inconsisténcias de preenchimento na RAIS. Os valores de remuneragdes
foram atualizados para pregos de 2019 utilizando-se o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(IBGE).

Os dados sobre remuneracdes foram ainda cotejados com informagdes do Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos (Siape), que contém os registros administrativos do pessoal
ocupado do Poder Executivo Federal. Por ser um registro administrativo originario das informagoes
sobre os servidores ¢ uma fonte de informagao mais segura. Nao houve diferenga relevante nos
decis para o Executivo civil federal.

Vinculos indiretos com o setor publico, a exemplo da contratagdo de terceirizados, sao de mais
dificil registro, e ndo constam nos dados.
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