Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
4/1/2023

Senhoras e Senhores,

Assumimos no ultimo domingo a vice presidéncia da republica e,
com ela, o Ministério de Desenvolvimento da Industria, Comercio
e Servicos.

Primeiro, os agradecimentos ao Presidente Lula e aos brasileiros
e brasileiras que, confiando o voto na nossa alianca e chapa,
tornaram possivel o resultado das eleicdes e o novo governo.

A hora é de agradecimento e de assuncao de compromissos.

Compromissos com a sociedade civil, com o setor produtivo, a
indUstria, o comércio e o setor de servicos.

Compromissos com 0s nossos colaboradores, os nossos Analistas
de Comércio Exterior, Especialista em Politica Publica e Gestao
Governamental, e outras carreiras essenciais para a maquina
governamental.

A valorizacdao da nossa missao passa necessariamente pela
valorizacdao dos nossos quadros de pessoal; esta é a nossa
obrigacdo interna primaria.



A hora também determina que sejamos claros quanto aos nossos
propositos.

A hora é uniao e de reconstrucao, como dita o nosso lema desde
o ultimo domingo.

Unido, porque o esforco de reindustrializar o Brasil; de
aperfeicoar ainda mais nossa Agroindustria e todo o parque
industrial, agregando-lhes mais valor; e de incluir os trabalhadores
brasileiros em nossa economia nao sao tarefas episodicas, mas
uma obra de todo governo comprometido com um futuro melhor
e mais justo para nosso povo.

E de reconstru¢ao, porque depois de quatro anos de descaso, de
ma gestao publica e de desalinho com os reais problemas
brasileiros, o Presidente Lula, com acerto, determinou a recriacao
do MDIC como uma medida fundamental para o Brasil retomar o
caminho do seu desenvolvimento, como ja ocorreu nos seus
governos bem-sucedidos.

A reindustrializacao é essencial para que possa ser retomado o
desenvolvimento sustentavel e que essa retomada ocorra sob o
unico prisma que a legitima, o da justi¢a social.

A industria brasileira precisa urgentemente retomar o seu
protagonismo, expandindo a participacao no produto interno
bruto.



As graves mudancas climaticas, o pés COVID, a guerra na Europa
estdo indicando a preméncia de uma politica de reindustrializacao
consensuada com o setor produtivo, a academia, a sociedade e a
comunidade internacional.

E imperativa a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, do
estabelecimento de uma politica de apoio a uma economia de
baixo carbono, privilegiando tecnologias limpas e dando inicio a
um processo produtivo eficiente, seguro e sustentavel.

O Brasil pode ser, e sera, o grande protagonista no processo de
descarbonizacdao da economia global e, mantendo investimentos
em inovagcao e pesquisas em modernas tecnologias podera
integrar as cadeias globais de valor.

A industria é essencial.

S3a0 essenciais 0s empregos que gera, os tributos que recolhe, a
riqueza que distribui.

Para cada real produzido pelo setor industrial, a economia ganha
algo em torno de 2,43 reais. O impacto positivo é percebido por
todos os setores da economia.

O momento nos impoe trabalharmos incansavelmente pelo
emprego, pela distribuicao de renda, em apoio a industria, ao
comeércio e ao setor de servigos.



E urgente a reversdo da desindustrializacdo precoce ocorrida no
Brasil, que reclama uma clara politica de competitividade
industrial contemporanea.

Apesar de representar apenas 11% do PIB brasileiro, a industria
de transformacdao aporta 69% de todo o investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento.

A industria responde por 29,5% da arrecadacao tributaria (2019),
OuU seja, quase trés vezes seu peso na economia.

O Brasil ndao pode prescindir da industria se tiver ambicoes de
alavancar o crescimento econbmico e se desenvolver
socialmente.

Ou o pais retoma a agenda de desenvolvimento industrial, ou ndo
recuperara um caminho de crescimento sustentavel, gerador de
emprego e de distribuicao de renda.

Infelizmente, a industria de transformagao tem perdido
participacao no PIB do pais, o que prejudica o crescimento
econOdmico e nos impoe uma indesejada e cara estagnacao.

A industria liderou o crescimento econdmico brasileiro a durante
boa parte do século XX até a década de 1980, quando sua
participacao foi de cerca de 20% do PIB.

Salvo por poucos e breves periodos, o que se viu nos ultimos 40
anos foi o seu encolhimento, chegando a 11,3% do PIB em 2021
(FIESP, 2022).

Entre 1980 e 2020, a industria dos EUA mais do que dobrou de
tamanho, a do mundo todo ficou 3 vezes maior, a da China 47
vezes maior e a do Brasil cresceu apenas 20% (IEDI, 2021).



E importante ter presente que a populacdo do Brasil no periodo
passou de aproximadamente 120 milhdes para cerca de 220
milhdes.

Longe de ser um fendomeno natural, a desindustrializacao
brasileira é precoce e grave.

Ela joga contra o presente e compromete o futuro do Brasil.

Porisso, com o acerto, o nosso Presidente Lula impos que o Brasil
elabore, com urgéncia, uma politica moderna de
desenvolvimento industrial.

Que essa politica parta do diagndstico correto.
Que seja bem desenhada, bem concebida.
Que seja implementada corretamente.

Que seja objeto de avaliacdo apropriada, com métricas e
mecanismos adequados para medir resultados.

Que seja continuada no tempo, porque, afinal, politica industrial
tem seu processo de maturacdo e, como sabemos, a
imprevisibilidade e a descontinuidade de instrumentos de apoio
contribuem historicamente para o insucesso de politicas em
diferentes areas.

Mas, como em toda politica, ndo havera projetos e programas
eficazes se elaborados a revelia do mercado, do setor produtivo
ou da sociedade civil.



E do ambiente consensuado da boa politica que resultara o
programa de reindustrializacao brasileiro.

Ainda, a politica de desenvolvimento industrial guarda relacao
estreita com a politica de ciéncia, tecnologia e inovacao e também
com a politica de comércio exterior.

Trabalharemos para garantir coeréncia e coordenacao, bem como
explorar sinergias dos esforgos publicos nessas frentes.

Nés sabemos que poderemos sempre contar com o apoio da
nossa Ministra da Ciéncia e Tecnologia, Luciana Santos e nosso
Chanceler Mininistro Mauro Vieira.

Cada vez mais, o valor agregado da producao industrial esta nos
servicos embarcados em bens ou associados a eles.

Institucionalidade e governang¢a adequadas sao fundamentais
para uma politica em prol da competitividade.

Nesse contexto, destaco a recriagago do CNDI — o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial, que promovera o
dialogo publico-privado em matéria de politica industrial.

Para uma politica de desenvolvimento industrial, é também
necessario que exista apoio de alto nivel para que os 6rgaos de
implementacao tenham autoridade para cobrar resultados e
contrapartidas.

O novo MDIC traz o BNDES para perto — e isso representa um
enorme avanc¢o. Saudo o Min. Aloizio Mercadante, que estara a
frente do nosso Banco de Desensolvimento e junto com uma
grande equipe de notaveis.



O Banco é historicamente vital para a implementacao de
politicas estruturadas de desenvolvimento da economia
brasileira.

E fundamental fortalecer o papel do BNDES como alavanca do
desenvolvimento economico e social, como dinamizador da
competitividade da industria e das exportagdoes de maior valor
agregado. O MDIC sera o primeiro apoiador.

O fortalecimento da industria passa invariavelmente pela
reducao do Custo Brasil e pela melhoria do ambiente de negdcios

no pais.

Reforma tributaria, nesse contexto, é fundamental.

Uma politica industrial contemporanea para o Brasil passa, ainda,
pela_digitalizacdo e pela sustentabilidade, e também pela
inovacao e pelo aumento da produtividade.

Na agenda da digitalizacdo, é necessario favorecer a producao e
difusdo de tecnologias da Industria 4.0.

Ha muito a ser feito, porque, infelizmente, muito deixou de ser
realizado no tempo certo; o setor produtivo tem sido duramente
penalizado pela ausencia de uma politica estatal habil e eficiente.

Na agenda da produtividade, é fundamental a qualificacdo da
mao-de-obra para o novo mundo do trabalho. O SEBRAE, como
todo o sistema S, de apoio ao Estado, realiza aqui um trabalho
fundamental.



A agenda da sustentabilidade, por sua vez, é fundamental para o
futuro da industria do Brasil.

O novo MDIC contara com uma Secretaria de Economia Verde,
Descarbonizacao e Bioindustria para dar ao tema a importancia
devida.

Esta € uma agenda prioritaria inclusive para assegurar a
competitividade do produto nacional no comércio mundial.

A politica industrial brasileira precisa estar em sintonia com as
necessidades da sociedade mundial.

A sustentabilidade é o ponto de partida de toda a politica
industrial. A sociobiodiversidade sera o ponto de partida da nova
politica industrial.

Algumas frentes que serao exploradas no desenho de programas
desta natureza, incluem por exemplo, o_complexo industrial da
saude, energias renovaveis e hidrogénio verde, além da questao
da mobilidade.

Esses desafios podem servir de missdes organizadoras para uma
estratégia de politica de desenvolvimento industrial.

O Brasil obviamente nao vive isolado do mundo. E o mundo
passa por transformagoes profundas.

Desafios relacionados as cadeias de fornecimento, as exigéncias
regulatdrias e a preservacdo do meio-ambiente se proliferam e
impactam os fluxos internacionais de comércio. O Brasil de agora
dara exemplos positivos.




O Brasil enfrentard esses riscos de maneira construtiva e
propositiva.

Estamos seguros de que uma maior integracao do comeércio
exterior brasileiro ao mundo é essencial para o fortalecimento da
industria e dos servicos do nosso pais, e o faremos sob o palio das
melhores regras ambientais.

Ao mesmo tempo, mudancas no cenario internacional também
geram oportunidades para o Brasil.

Disputas geopoliticas e mudancas nas cadeias globais de valor
podem representar uma oportunidade para o Brasil atrair
investimentos produtivos e aumentar as exportacoes
industriais.

Porém, para isso, o pais precisa desenvolver estratégias
adequadas, de longo prazo, focadas nas condicdes que
possibilitem o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico, bem
COmMo a inovagao no pais.

O nosso Presidente Lula recorrentemente indica que a nossa
missdo sera a de resgatar o papel que o Brasil merece ocupar no
comércio exterior, e ele ja deu mostras de que sabe fazé-lo.

Nesse cenario, facil perceber que didlogo com todo o setor
privado brasileiro sera fundamental. Nao chegaremos a
resultado algum, se pretendermos atuar desalinhados com o
setor produtivo.

O empresariado brasileiro é qualificado, resiliente, atento as
transformacdes e demandas mundiais.



Sera da conciliacdo entre o Estado e o setor privado que resultara
a ampliacao da integracao do Brasil ao mundo.

Valorizamos a transparéncia e previsibilidade nas politicas
industriais e de comércio exterior — inclusive porque temos
clareza de quanto isso importa aos empresarios e empresarias do
pais.

O novo MDIC é um MDIC maior e bem mais preparado para os
desafios do comércio exterior.

Ha espago para a concepg¢ao da politica voltada para a industria
de farmacos, bio e nanotecnologia, industria eletronica e de
semicondutores, agroindustria, quimica, petroquimica e de
fertilizantes, mas esta em curso um novo mundo de trabalho e
precisamos nos qualificar para estarmos nele.

Por isso, o MDIC é moderno, forte e sera eficiente.

Em primeiro lugar, o Ministério incorpora a Camara de Comeércio
Exterior, a Camex, a sua estrutura, facilitando a coordenacao
intergovernamental nessa area.

Além disso, o novo MDIC tera, sob seu protetivo guarda-chuva, a
Apex-Brasil, a agéncia de promocao de exportagdes e
investimentos.

Daremos a promoc¢ao comercial um viés ainda mais empresarial,
em estreita relacdao com a politica de comércio exterior orientada
pelo MDIC.

Trabalharemos com a Apex para o_reposicionamento da imagem
do Brasil no mundo.




Nos ultimos anos, com a industria diminuindo sua importancia
na economia, o Brasil perdeu complexidade econdomica e isso se
reflete na primarizagao da pauta exportadora do pais.

Para a China, por exemplo, que é o principal destino das nossas
exportacdes, trés itens — soja, minério de ferro e petrdoleo —
respondem por cerca de 75% do total exportado pelo Brasil.

O Brasil € um grande competidor no comércio internacional de
bens agricolas e responde por 5% das exporta¢cdes mundiais
desses bens, atras apenas da Unido Europeia e Estados Unidos.

J& para as manufaturas, a participacao brasileira nas vendas
globais é de apenas 0,5%, sendo o 222 maior exportador desses

produtos.

O comércio mundial de manufaturas é quase sete vezes superior,
em valor, ao comércio de bens agricolas. Assim, o desafio para
ampliar a importancia do Brasil nas trocas globais, atualmente em
cerca de 1,3%, passa por dar maior dinamismo ao setor
manufatureiro.

O cenario internacional para 2023 é desafiador, o que impacta
nosso comércio exterior.

A menor atividade econbémica mundial devera proporcionar
diminuicdao nos precos dos produtos exportados pelo Brasil em
2023 em relacao aos niveis elevados de 2022.

Da mesma forma, as importacdes brasileiras no ano de 2023
deverao ocorrer a precos menores, com a trajetéria de queda
observada desde meados de 2022.



Os desafios da competitividade exportadora brasileira precisam
comegar a ser superados.

E somente o serao com a revitalizacao industrial do pais.

e Vamos buscar:

a abertura de novos mercados para bens e servicos,
aumento da base exportadora do Brasil, com a inclusao
empresas de menor porte no comércio exterior,

a diversificacao de mercados de destinos,

a agregacao de valor a pauta exportadora e

valorizacdo da imagem do pais como poténcia
agroambiental, mas também como um pais diverso, que
exporta avidoes e produtos farmacéuticos, maquinas
elétricas e servigos de TI.

A sociobiodiversidade sera a energia do nosso
desenvolvimento.

A politica de comércio exterior do Brasil passa por
desburocratizacao, financiamento, promog¢ao comercial, mais
acordos comerciais e um esfor¢co redobrado de superagao de
barreiras aos nossos produtos no exterior. Hd muito a ser feito.

O desafio estd posto e, em alinhamento com uma politica de
competitividade industrial, o Brasil passara agregar mais valor as
suas exportacdes e mais empresas a sua base exportadora.

O comércio exterior, vale lembrar, € uma via de mao dupla. A
integracdo do Brasil com o mundo passa também pelas
importacoes.



Para que o Brasil seja competitivo no mercado exterior, precisa
também importar.

Precisa ainda de uma agenda de apoio integral para as Micro e
Pequenas Empresas, que faz a economia girar e o Brasil crescer.

Por exemplo, o nosso Presidente Lula, indica ser urgente que a
nossa agenda contemple medidas que reduzam o déficit de
produtividade e de digitalizacao das Micro e Pequenas Empresas,
induzindo-as a uma auténtica transformacao digital.

O Brasil precisa conceber programas de apoio as STARTUPs, a todo
tipo de empreendedorismo inovador, a inovacao tecnoldgica.

O setor de servigos, e as novas formas de prestacdao, as novas
relacdes de emprego e de geracao de renda, tudo passa por uma
fase de diagndstico e o progndstico havera de ser positivo.

Enfim, APEX, INMETRO, ABDI, SUFRAMA, INPI, nosso BNDES e o
SEBRAE, juntos com o novo MDIC levarao adiante o grande e
inovador programa de reindustrializacao, de expansao do
comércio e de fortalecimento dos servi¢os no Brasil.

O trabalho do Grupo de Trabalho do Gabinete de Transicao ja foi
abasteceu com um trabalho rico e profundo, o que tem nos
permite ja trabalharmos a frente do MDIC.



Tentando ser mais conciso, eu diria que, em linha com suas
orientacdes Presidente LULA, que o novo MDIC sera orientado
para uma economia

1) inclusiva,
2) criativa e

3) sustentavel.

A inclusao se dara em trés sentidos: social, econé6mico e politico.

Trabalharemos, incansavelmente ao lado dos demais colegas da
Esplanada para criar mais empregos de qualidade, com carteira
assinada e todas as garantias que todo trabalhador deve ter, mas
gue infelizmente nao tem, porque levado para a informalidade.

A inclusao terd um sentido economico.

O senhor, Presidente Lula, enfatizou em seu discurso de posse que
a desigualdade é uma das maiores chagas de nosso pais. O Brasil
€ um pais socialmente injusto e economicamente desajustado.

Ha exclusao do mais pobre e inviabilidade econbmica até para
guem detém alguma capacidade de investimento.

Nesse sentido, nds superaremos a légica de soma-zero, que
coloca setores econdmicos uns contra os outros.

Partiremos da premissa de que o que importa, no século XXI, é
agregar valor a nossa producao, seja no campo, seja na industria,
seja no comércio, orientando a economia para que todos os
setores produtivos se sofistiquem e se reforcem mutuamente, em
um espirito de “ganha-ganha-ganha”.

Ganha o empresariado, ganha o trabalhador, ganha o meio
ambiente, ganha o Brasil e ganha a comunidade internacional.



Terceiro, a inclusdo terd uma acepcao politica.

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil tem ficado para tras em sua
participacdao nas chamadas Cadeias Globais de Valor.

Enquanto outros paises lograram exercer papel central na
formacao de cadeias regionais, o Brasil ndo tem conseguido
desempenhar o papel de coordenagao em seu entorno.

Assim, incluir significara também integrar o Brasil.

N3o por capricho ou para simplesmente acompanhar as “boas
novas” do pensamento econémico.

Mas porque, juntos, integrados produtivamente a nossos
vizinhos, somos mais fortes e cumprimos as diretrizes para nossas
relacdes internacionais que estao insculpidas no artigo 49,
paragrafo Unico, de nossa Constituicao.

A integracao, contudo, ndo vira por geragcao espontanea.

Ela exigira dialogo constante com nossos parceiros, com vistas a
se criar uma verdadeira governanga produtiva em nossa regiao.

O Presidente Lula, todos sabemos, é o Unico capaz de liderar esse
moderno e corajoso projeto.

Presidente Lula,

Como o senhor tem falado repetidas vezes, o governo que agora
se inicia nao foi eleito apenas pela saudade de um tempo em que
o Brasil crescia com inclusao, atingindo o pleno emprego e
servindo de exemplo para o mundo, sobretudo as nacdes irmas
gue almejam alcancar patamares mais elevados de
desenvolvimento.



O governo cujo mandato teve inicio foi eleito também pela
esperang¢a do povo brasileiro de que, juntos, podemos fazer ainda
mais e ainda melhor.

E para esse esforco, sei da importancia que o senhor atribui ao
MDIC e do papel estratégico que ele deve desempenhar.

Por isso, saiba que o senhor tera de mim nao apenas a lealdade
de um ministro, que se soma a de um vice, mas minha dedicagao
integral em prol de uma agenda que contribua para reverter os
resultados inaceitaveis que nossa economia vem acumulando nos
ultimos anos.

A criagao do MDIC, ainda em 1960, foi o ponto culminante de uma
agenda de industrializacao protagonizada pelo Presidente
Juscelino e o Plano de Metas, sintetizada no lema “50 anos em 5”.

Todos sabemos a importancia histérica daquele Plano de Metas e
os resultados que alcancou.

O nosso MDIC é o da reconstrucao da Industria, da expansao do
Comércio e do fomento ao setor de servicos.

O nosso plano é o de Investimento, Emprego e Renda.

Por isso, o MDIC pode ser, e sera, essencial para a economia
interna e energia capaz de gerar o esperado desenvolvimento
social, sempre justo e inclusivo.

Na galeria dos Ministros de Estado que construiram o Ministério,
encontramos o grande e exemplar Ulysses Guimaraes.



E de Ulysses a maxima de que “As nacdes democraticas e de
economia de mercado sao mais ricas e as mais fortes. Sao ricas
por serem democraticas e ndo democraticas por serem ricas.”

Por isso mesmo, quando colocada em risco a democracia, a crise
politica acaba por fomentar terriveis crises econémicas.

A inabilidade politica tem custo e é socialmente injusta, porque
penaliza o mais pobre e inviabiliza a atuacdo econdmica
produtiva.

Na normalidade democratica é que o Pais pode crescer e se
mostrar justo para o seu povo.

A nossa uniao nao é episddica, de ocasidao ou por uma eleicao; a
nosso unidao é por um Pais, por um povo e por seu direito de viver
em um regime democratico e num Pais verdadeiramente
produtivo.

Tenha em mim, Presidente Lula, aguele a quem o senhor podera
confiar sempre a primeira e mais ardua missdao, porque é
inabaldavel o meu compromisso com o senhor, o seu governo e
nosso Pais.

Que venham dias de crescimento e de justica social.

Obrigado.
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