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Politica e Analise
Regulatoria

Unidade 1 - Regulacao e politica regulatoria

@ Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de entender os principais conceitos de politica
regulatdria, sua importancia e quem a faz.

1.1. Conceitos de politica regulatoria

Para iniciar os estudos sobre Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), é importante conhecer um
pouco sobre a modernizacdo do Estado, a reforma da governanca e das politicas publicas e como
estd sendo feita a regulacdo no Brasil. Para isso, acesse o seguinte video:

B httos://voutu.be/M2_IwoXYSEc?list=PLCDO8oMmhbxtKRImWhXe97_412sERDMaq

Além disso, para entender mais um pouco sobre os conceitos de politica regulatdria, sugerimos
acessar também o video a seguir:

.‘https://cdn.evg.gov.br/cursos/357 EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/
assets/ht4xvsDNiOsZfP5L_transcoded-SOKf6NrMIYriSfSD-01_Conceito%20de%20
Pol%C3%ADtica%20Regulat%C3%B3ria_vl.mp4

1.2. Afinal, quem faz Politica Regulatoria

Os governos buscam alcancgar o seu objetivo de promover o bem-estar econémico e social dos
seus cidad3dos por meio da adoc¢do de uma ampla gama de politicas publicas, como as relativas
a estabilidade macroeconémica, a elevagdo do nivel de emprego e de renda, as relacionadas
a protecdo a saude e ao meio-ambiente, a educagao, a concorréncia, a previdéncia social e a
politica regulatdria.

Nesse ambito, a politica regulatéria, que versa sobre o uso da regulagdo para o alcance de
objetivos governamentais, tem desempenhado um papel fundamental para permitir a gestao de
economias e sociedades cada vez mais complexas, abertas e rapidamente mutaveis.

Evidéncia disso é que o crescimento dos sistemas regulatérios foi expressivo nas ultimas décadas,

expandindo-se a um numero cada vez maior de areas, a fim de responder a novos problemas e
demandas sociais. A regulagdo, em decorréncia, € uma forma contemporanea de a¢ao do Estado.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica



https://youtu.be/M2_lwoXYSEc?list=PLCDO8oMmhbxtKRJmWhXe97_412sERDMq_
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/ht4xvsDNiOsZfP5L_transcoded-SOKf6NrM9YriSfSD-01_Conceito%20de%20Pol%C3%ADtica%20Regulat%C3%B3ria_v1.mp4
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/ht4xvsDNiOsZfP5L_transcoded-SOKf6NrM9YriSfSD-01_Conceito%20de%20Pol%C3%ADtica%20Regulat%C3%B3ria_v1.mp4
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/ht4xvsDNiOsZfP5L_transcoded-SOKf6NrM9YriSfSD-01_Conceito%20de%20Pol%C3%ADtica%20Regulat%C3%B3ria_v1.mp4

— DESTAQUE=~

No Brasil, tendemos a considerar que regulagao é algo produzido apenas no
ambito das agéncias reguladoras de que trata a Lei n2 13.848, de 25 de junho
de 2019. Entretanto, o conceito utilizado internacionalmente é mais amplo e
alcanga, de acordo com a Organizag¢ao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Economico(OCDE), porexemplo,oconjuntodeatosnormativospormeiodosquais
os governos estabelecem exigéncias aos agentes econémicos e aos cidadaos’.

Assim, se o 6rgao ou a entidade estabelece exigéncias ou formas de conduta
aos agentes econdmicos e aos cidadaos, também exerce a fungao regulatéria e,
nesse sentido, é importante entendermos que varios 6rgaos da Administracao
direta e vdrias entidades da Administracao indireta, além das agéncias, sao
reguladores.

TOCDE. The OECD Report on Regulatory Reform: synthesis. Paris: OCDE, 1997. p. 6.
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“Conjunto de atos normativos por meio dos quais os governos
estabelecem exigéncias aos agentes econ6micos e aos

cidadaos”. (OCDE, 1997) é é

Regulagao nao é feita apenas em agéncias reguladoras.
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1.3. Regulagao e sua importancia
1.3.1. O que é Regulagao?

A regulacdo é uma forma de acdo do Estado que se refere, em sentido geral, ao conjunto de
instrumentos juridico-normativos, como as leis, os decretos e demais regulamentos que o
governo dispde para estabelecer regras ou obriga¢des a serem cumpridas pelo setor privado,
pelos cidadaos e pelo préprio governo.

Segundo a OCDE, cujo foco de atuagao é a melhoria da governanca global por meio da promogao
do didlogo colaborativo, a regula¢do pode ser tipificada em trés grandes categorias: a econdmica,
a social e a administrativa.

Regula¢dao economica

Pode ser interpretada pela intervencao do Estado nas decisGes de mercado (decisdes
empresariais), quando os seus mecanismos falham em garantir as escolhas adequadas que
maximizariam o bem-estar social.

Regulagdo social
E o tipo de regulagdo ou intervengao governamental guiada para proteger os interesses
publicos relevantes, como a saude, a seguranga e o meio ambiente.

Regulagdao administrativa

E caracterizada pela imposicdo de uma série de exigéncias do préprio Estado para o
cumprimento de formalidades administrativas necessdrias para assegurar a aplicacdo das
normas, por exemplo, o preenchimento de formuldarios e outros documentos.

Conceitos de Regulagdao para OCDE e Casa Civil:

’ Recomendac¢dao da OCDE - Politica Regulatdria
OECD =

/’ Para a OCDE, regulacdao é definida de forma

ampla, referindo-se ao conjunto diversificado

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES de instrumentos pelos quais 0s governos

estabelecem requisitos para empresas e cidadaos. Regulagdes incluem leis, normas formais

e informais e regras subordinadas emitidas em todos os niveis de governo, além de normas

expedidas por érgaos ndo governamentais ou autorregulados aos quais os governos tenham
delegado poderes regulatorios.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica
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bem-estar social.

JUNHO 2018

DESTAQUE®

Regulagao é o estabelecimento de regras e exigéncias aos agentes economicos
e aos cidaddos. E uma importante forma de atuacdo do Estado, todavia, deve
ser utilizada quando necessario e na medida do que é preciso, pois implica
custos e riscos associados.

1.3.2. Importancia da Regulacao

A regulacdo também pode ser interpretada como uma forma do Estado promover alguns
objetivos, tais como:

* Aumento da eficiéncia.
* Crescimento econdmico.
® Ganhos de bem-estar social.

Contudo, em fung¢do do dinamismo que acarreta mudancas significativas na forma de interagdo
da sociedade moderna, a regulacdo pode vir a se transformar em obstdculos aos seus préprios
objetivos, uma vez que, quando excessiva e desproporcional, pode:

¢ Impedir ou desestimular a inovagao.
¢ Criar barreiras desnecessarias ao comércio, a concorréncia, ao investimento e a eficiéncia
econOmica.
Assim, ao impor regras ou obrigacGes a sociedade, ou seja, ao utilizar-se de sua agao regulatéria,
é importante que o Estado saiba que pode onerar, de forma injustificada, aqueles que precisardo

cumpri-las.

A regulagao tem um custo relevante, pouco medido e pouco discutido.

Enap Fundagado Escola Nacional de Administragdo Publica
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Esse custo é absorvido diretamente pelos que precisam atendé-la e apenas
indiretamente por aqueles que a propdem. Restricbes orgamentarias tém
impacto reduzido sobre a elabora¢ao de normas.

Por isso, ela deve ser feita na medida certa, analisando todos os cendrios.

Para saber mais sobre o tema, acesse o video a seguir:

B4 httos://voutu.be/zWkewvilg9U?list=PLCDO8oMmhbxtKRImWhXe97_412sERDMgq

Unidade 2 - Melhoria da qualidade regulatéria

@ Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de reconhecer a importancia da melhoria da
qgualidade regulatéria, as recomendacdes da OCDE e qual a relacdo com a governanga publica.

2.1. Melhoria da qualidade regulatéria

O conceito de melhoria da qualidade regulatéria ganhou forga no contexto de vigilancia da a¢ao
reguladora do Estado.

Segundo a OCDE, a melhoria da qualidade regulatdria refere-se a mudancas na regulacao que
aumentem o seu desempenho, o seu custo-efetividade ou a sua qualidade legal diante das
formalidades burocraticas a ela associadas.
A agenda de melhoria da qualidade regulatéria passou a ser conhecida pelos seguintes nomes:
¢ Reforma Regulatéria
¢ Politica e Governanga Regulatéria
¢ Melhoria regulatéria
e Better/Smart Regulation

Essa melhoria também ocorre a partir de alguns principios a serem seguidos:

Previsibilidade
Ter planejamento regulatério.

Proporcionalidade
Intervir apenas quando e no limite do necessario.

Consisténcia
Garantir robustez técnica.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica



https://youtu.be/zWkewvil89U?list=PLCDO8oMmhbxtKRJmWhXe97_412sERDMq_

Transparéncia
Garantir informacao facilmente disponivel e regulacdo simples.

Participagao social
Discutir publicamente temas relevantes e ouvir os interessados.

Prestagao de contas
Informar, explicar e justificar decisdes regulatdrias relevantes.

A experiéncia nos paises da OCDE tem demonstrado que a melhoria regulatéria contribui para o
bom desempenho dos governos e da economia da seguinte maneira:

¢ Acirramento da concorréncia.

¢ Estimulo a inovacao.

¢ Criacdo de empregos.

e Aumento da produtividade.

¢ Queda do nivel de precos.

¢ Aumento da qualidade dos produtos.
¢ Incentivo ao empreendedorismo.

¢ Reducdo da economia informal.

Ao manter o processo decisoério orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela
qualidade regulatéria, pela desburocratizagao e pelo apoio a participacao da sociedade, é
possivel perceber que ha uma expressiva melhora da governanga publica.

Para entender mais sobre a melhoria da qualidade regulatéria, acesse os videos a seguir:

B4 httos://voutu.be/29wXgu3HZH?list=PLCDO8oMmhbxtKRImMWhXe97_412sERDMq

.‘ https://cdn.evg.gov.br/cursos/357 EVG/scorms/modulo0l1scorm01/scormcontent/assets/
GO0-XszpSSAceoQYs transcoded-8JuOwAVwsz4n-y4Z-02 Melhoria%20da%20qualidade%20
regulat%C3%B3ria_v2.mp4

2.2. Recomendacoes de politica regulatoria da OCDE

Para conhecer as recomendag¢des de politica regulatoria da OCDE, acesse o seguinte
video:

‘ https://cdn.evg.gov.br/cursos/357 EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/
Y4dIm94fiJOdUl6a transcoded-CUbJePip2gYUAFdg-03 Recomenda%C3%A7%C3%B5es%20
de%20pol%C3%ADtica%20regulat%C3%B3ria%20da%200CDE_vl.mp4

Enap Fundagado Escola Nacional de Administragdo Publica ﬁ



https://youtu.be/29wXgu3HZH8?list=PLCDO8oMmhbxtKRJmWhXe97_412sERDMq_
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/G0-XszpSSAceo0Ys_transcoded-8JuOwAVwsz4n-y4Z-02_Melhoria%20da%20qualidade%20regulat%C3%B3ria_v2.mp4
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/G0-XszpSSAceo0Ys_transcoded-8JuOwAVwsz4n-y4Z-02_Melhoria%20da%20qualidade%20regulat%C3%B3ria_v2.mp4
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/G0-XszpSSAceo0Ys_transcoded-8JuOwAVwsz4n-y4Z-02_Melhoria%20da%20qualidade%20regulat%C3%B3ria_v2.mp4
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/Y4dlm94fiJOdUI6a_transcoded-CUbJePip2qYUAFdq-03_Recomenda%C3%A7%C3%B5es%20de%20pol%C3%ADtica%20regulat%C3%B3ria%20da%20OCDE_v1.mp4
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/Y4dlm94fiJOdUI6a_transcoded-CUbJePip2qYUAFdq-03_Recomenda%C3%A7%C3%B5es%20de%20pol%C3%ADtica%20regulat%C3%B3ria%20da%20OCDE_v1.mp4
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/Y4dlm94fiJOdUI6a_transcoded-CUbJePip2qYUAFdq-03_Recomenda%C3%A7%C3%B5es%20de%20pol%C3%ADtica%20regulat%C3%B3ria%20da%20OCDE_v1.mp4

—DESTAQUE

Melhoria da Qualidade da Regulacdo Governamental — 1995 Nesse site, a
OCDE pontua elementos para incentivar governos a examinar a qualidade e o
desempenho de suas regulagoes.

Politica Regulatdria e Governanca — 2012 Nesse site, a OCDE aborda
medidas que os governos devem tomar para apoiar a implementagao
e o avan¢o da melhoria regulatéria de forma sistémica com o intuito
de promover regulagdes que atendam objetivos da politica publica com
impactos positivos na economia e na sociedade.

Recomendacdes sobre Politica Regulatéria e Governancga - 2012

1.  Assumir o compromisso com uma politica explicita de qualidade regulatdria.

2. Respeitar os principios de um governo aberto incluindo transparéncia e
participacdo no processo regulatdrio.

3.  Estabelecer mecanismos e instituicdes para supervisdo regulatoria.

4. Integrar a AIR nos estdgios iniciais do processo regulatério.

5. Rever sistematicamente o estoque regulatdrio.

6.  Publicar regularmente relatdrios sobre o desempenho da politica regulatéria.

7. Coordenar as atividades das Agéncias Reguladoras.

8.  Assegurar a efetividade dos sistemas de revisdo da legalidade e imparcialidade

processual das regulacdes.

9.  Aplicar regulacdo baseada em risco.

10. Promover a coeréncia regulatdria entres os niveis de governo.

11. Fomentar o desenvolvimento da capacidade de gestdo e desempenho
regulatdrio nos niveis subnacionais de governo.

12. Buscar Cooperacdo Regulatéria Internacional.

Alguns principios que complementam as recomendac¢des da OCDE sobre politica regulatéria
podem ser implementados. Esses principios demonstram que ha diferencas entre os paises e
gue o mais importante é o esforco em perseguir a implementacdo da AIR, e ndo somente seguir
os requisitos pré-determinados.

1. Commitment and buy-in for RIA
Compromisso em introduzir e implementar a AIR de forma perene e estruturada.

2. Governance of RIA — having the right set up or system design

Envidar esforgos para uma governanca voltada para a institucionalizacao da AIR, devendo
ser implementada no contexto do ciclo regulatério.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica
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https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0390

3. Embedding RIA through strengthening capacity and accountabilit of the administration
A AIR ndo pode ser interpretada como uma panaceia, mas como um processo de busca
pela melhor alternativa regulatdria mediante analise de evidéncias. O mais importante é a
mudanca cultural dentro das institui¢des.

4. Targeted and appropriate RIA methodology

A metodologia adotada para AIR deve ser flexivel, ndo necessariamente sendo obrigatéria
uma analise de custo-beneficio. Nenhuma AIR pode ser bem sucedida sem a definicdo dos
objetivos e, principalmente, sem uma adequada identificacdo do problema. Ainda, deve
ser realizada no estagio inicial do processo.

5. Continuous monitoring, evaluation and improvement of RIA
As analises devem ter um mecanismo integrado de monitoramento e avaliacao.

2.3. Governancga publica - Decreto n2 9.203/2017

O Decreto n2 9.203, de 22 novembro 2017, conhecido como Decreto de Governanga, define
governanga publica como:

ee

“Conjunto de mecanismos de lideran¢a, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,
com vistas a conduc¢do de politicas publicas e a prestacdao de

servigcos de interesse da sociedade.”

Além do conceito, o Decreto de Governancga aborda os principios da governanca publica:

¢ | - capacidade de resposta

e || - integridade

e |Il - confiabilidade

¢ |V - melhoria regulatéria

oV - prestacdo de contas e responsabilidade

e VI - transparéncia

O Guia da Politica de Governanga Publica, elaborado pela Casa Civil em 2018, define governanga
publica como:

Enap Fundagado Escola Nacional de Administragdo Publica
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“A governanga publica compreende tudo o que uma instituicao
publica faz para assegurar que sua a¢ao esteja direcionada para
objetivos alinhados aos interesses da sociedade”.

Para entender mais sobre Governanga Publica, acesse os videos a seguir:

BB httos://voutu.be/rU3MGy3H5gURlist=PLCDO8oMmhbxtKRImWhXe97_412sERDMg

.‘https://cdn.evg.gov.br/cursos/357 EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/
assets/IxDeonpXwK DW-g transcoded-jsIFTj8-NsHt-arG-04 Governan%C3%A7a%20
p%C3%BAblica_vl.mp4

Unidade 3 - O que é AIR?

@ Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de compreender a importancia da AIR e as
boas praticas da OCDE em AIR.

3.1. O que é AIR?

No podcast a seguir, serd apresentado o conceito de Andlise de Impacto Regulatdrio sob a
perspectiva das empresas e dos governos.

w Andlise de Impacto Regulatério e Liberdade Econdémica/Perspectivas para empresas e governos.

Segundo a OCDE, a AIR é um processo sistematico de analise baseado em evidéncias, que busca
avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério?, os possiveis impactos das alternativas
de acao disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e
subsidiar a tomada de decisao.

Por isso, um problema regulatério pode envolver diferentes fatores, como preco e qualidade de
um bem ou servico, e pode ter diversas naturezas, como falhas de mercado, falhas regulatérias,
falhas institucionais, necessidade de garantir condi¢cdes ou direitos fundamentais a cidadaos,
entre outros.

A AIR, portanto, é uma das ferramentas de boas praticas regulatérias reconhecida
internacionalmente, voltada para melhorar a qualidade e a eficiéncia da regulacao e proporcionar
maior robustez técnica e analitica ao processo decisério dos reguladores ou tomadores de

! Problema regulatério é aquele que resulta em distor¢des no funcionamento do mercado ou em limitagcdo
no alcance de objetivo publico especifico, demandando a tomada de decisdo pelo 6rgao regulador.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica



https://youtu.be/rU3MGy3H5gU?list=PLCDO8oMmhbxtKRJmWhXe97_412sERDMq_
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/IxDeonpXwK_DW-q__transcoded-jslFTj8-NsHt-arG-04_Governan%C3%A7a%20p%C3%BAblica_v1.mp4
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/IxDeonpXwK_DW-q__transcoded-jslFTj8-NsHt-arG-04_Governan%C3%A7a%20p%C3%BAblica_v1.mp4
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/IxDeonpXwK_DW-q__transcoded-jslFTj8-NsHt-arG-04_Governan%C3%A7a%20p%C3%BAblica_v1.mp4
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/CnzdHcWXJQ_sFxBq_transcoded-UQpPlP7HD42NQYkR-PodCast_v1.mp3

deciso. E considerada um instrumento poderoso para garantir interven¢des governamentais de
melhor qualidade, fomentando decisdes baseadas em evidéncias.

Para saber mais sobre a Analise de Impacto Regulatério, acesse o video a seguir:

B4 httos://voutu.be/-MUIRIekA1U?list=PLCDO8oMmhbxtKRImWhXe97_412sERDMgq

— DESTAQUE ™~

Desse modo, a AIR é uma ferramenta para melhorar a qualidade da regulacdo
e garantir robustez técnica ao processo decisorio, permitindo uma reflexao
substantiva sobre o que pode ser feito antes que se opte, automatica e
apressadamente, pela edicao de novos normativos sem a dedica¢ao de tempo
suficiente para avaliar, previamente, seus custos, efeitos e consequéncias.

3.2. Boas praticas da OCDE em AIR

Para conhecer as boas praticas da OCDE em AIR, acesse o seguinte video:

‘https://cdn.evg.gov.br/cursos/357 EVG/scorms/modulo0lscorm01/scormcontent/
assets/dUulLQwGjeVp6lgUL transcoded-c4kxoD5V9QVSKA 4-05 Boas%20pr%C3%Alticas%20
Air%200cde vl.mp4

Assim, é recomendado pela OCDE a adogdo de 5 principios. Sdo eles:

1.  E necessario introduzir e implementar AIR de forma perene e estruturada dentro do
pais.

2. A governanca deve ser voltada para institucionalizacdo da AIR em todos os niveis:

federal, estadual e municipal.

E necessario que o pais adote uma metodologia flexivel para implementacdo da AlIR.

A AIR deve comecar nos estagios iniciais do processo regulatério.

5. Deve haver um mecanismo integrado de avaliacdo e monitoramento dentro da AIR.

s w

SAIBA MAIS /°

Para obter mais informacdes sobre as politicas, praticas e instituicdes
necessarias na melhoria da politica regulatéria e apoio a uma melhor
governanca regulatdria, sugerimos acessar o link: Principios de Melhores
Praticas para Politica Regulatdria da OCDE (texto em inglés).
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https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo01scorm01/scormcontent/assets/dUuLQwGjeVp6IqUL_transcoded-c4kxoD5V9QVSkA_4-05_Boas%20pr%C3%A1ticas%20Air%20Ocde_v1.mp4
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-best-practice-principles-for-regulatory-policy_23116013
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-best-practice-principles-for-regulatory-policy_23116013
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