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Este é um dos 15 textos sobre temas estruturantes e
grandes desafios a serem enfrentados pela nova equipe de
Governo quanto as principais decisdes sob competéncia
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. Os textos se entrelacam para fornecer a nova
equipe visdo abrangente e estratégica, mas podem
ser lidos e entendidos separadamente. Compdem um
documento estratégico, preparado para subsidiar o
processo de Transicao de Governo 2018-2019 de forma
transparente e republicana, num compromisso com a
institucionalidade do Estado brasileiro.
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1. Visao Geral do Tema

A Constituicao Federal de 1988 atribui ao Presidente da
Republica a competéncia privativa de dispor, mediante de-
creto, sobre a organizagdo e o funcionamento da adminis-
tracao federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criagao ou exting¢ao de 6rgaos’.

A organizac¢ao basica dos 6rgdos da Presidéncia da Repu-
blica e dos Ministérios encontra-se estabelecida na Lei n°
13.502, de 1°de novembro de 2017. Esta Lei define os 6rgaos
que integram a Presidéncia da Republica, os Ministérios,
suas respectivas competéncias e estruturas basicas, como
por exemplo, os 6rgaos colegiados que lhes sdo vinculados
e o nUmero maximo de Secretarias.

Atualmente existem 23 Ministérios e 6 6rgaos e entidades
cujos titulares sao Ministros de Estado (arts. 21 e 22 da
Lei n° 13.502/2017). Outrossim, tém status de Ministro: os
chefes de 6rgdos da Presidéncia da Republica (Casa Civil,
Secretaria de Governo, Gabinete de Seguranca Institucional
e Secretaria-Geral), o Advogado-Geral da Unido e o Presiden-
te do Banco Central. O Gabinete Pessoal do Presidente da
Republica, embora nao seja Ministério, possui uma estrutura
regimental e quadro demonstrativo de cargos e fun¢des
préprios, aprovados pelo Decreto n° 9.054/2017.

As estruturas regimentais ou estatutos dos 6rgaos e entidades
daAdministracao Direta e Indireta sao aprovados por decretos
que detalham as competéncias legais para todas as unidades
administrativas de chefia ou direcao, do nivel mais alto da
organizagdo até o nivel departamental ou de diretorias, em
geral. Os decretos que aprovam as estruturas regimentais
também trazem o quadro demonstrativo de cargos em co-
missao e de func¢des de confianca.

Tanto os cargos em comissdo quanto as fung¢des de con-
fianca possuem quantitativos limitados e criados por lei,
sendo destinados as atividades de direcéo, chefia ou as-
sessoramento. As funcdes de confianca sdo exclusivas para
servidores efetivos e os cargos em comissdo tém percentuais
minimos a serem preenchidos por servidores de carreira?

Nesse contexto, as decisdes sobre o remanejamento ou re-
dimensionamento de quantitativos de cargos em comissao
ou de fung¢des de confianga - bem como discussdes sobre
sombreamento ou conflito de competéncias - recaem so-
bre os decretos que aprovaram as estruturas regimentais
dos 6rgaos e entidades. Além disso, ha que se considerar
os possiveis reflexos na Lei n° 13.502/2017 e em outras le-
gislagdes eventualmente pertinentes, como as de criagao
do 6rgéo ou entidade, ou dos cargos em comissao e das
funcdes de confianca.

Desde 2015, em decorréncia da conjuntura de crise fiscal,
foram realizadas varias iniciativas voltadas a reducao de
despesas com cargos em comissao e funcdes de confian-
¢a, alterando-se mais de setenta decretos de estruturas
regimentais e estatutos, além de melhoria da sua gestao,
mediante proposicdo de Lei e outros decretos.

Em especial, destaca-se a criagao das Fun¢ées Comissio-
nadas do Poder Executivo - FCPE, de ocupacéao exclusiva
por servidores publicos efetivos, substituindo cerca de 40%
dos cargos de DAS que existiam anteriormente.

Levando em consideragao as iniciativas realizadas a partir
de 2015, houve uma queda de 9% (-2.499 cargos) no total de
DAS e FCPE até julho de 2018. Em 2015 foram contabilizadas
as fungdes comissionadas especificas existentes que em
2016 foram transformadas em FCPE.

DAS existentes | FCPE existentes Total Variagao Varla;aof\ cumulada
(em relagao a Dez/15)

Dez/15 24.260 2.855 27.115 - -
Dez/16 17.941 7.232 25.173 -1.942 -1.942
Dez/17 12.472 12.031 24.503 -670 -2.612
Jul/18 12.478 12.138 24.616 +113 -2.499

! Constituicao Federal (CF), art. 84, inciso VI, alinea “a”.

2 Conforme previsto na CF, art. 37, inciso V.
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Reducao de cargos e substituicao de DAS por FCPE

Total de Cargos
Dez/15 Jul/18
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Destaque-se, entretanto, que nem todos os cargos em comissao e fungdes de confianca estdo demonstrados nas estruturas

reg
oo

imentais ou nos estatutos aprovados em decretos. Segundo estudo em andamento no Ministério do Planejamento?, com
bjetivo de revisar todos os cargos e fungdes existentes no Poder Executivo federal, existem 36 tipologias diferentes de

cargos e fungdes (sem contar GSISTE, GAEG e GSISP), cada qual com sua legislagdo (critérios, publico-alvo, remuneracgéo),
conforme mostra o grafico abaixo.
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Cargos, Funcoes e Gratificagdoes ocupadas em Marco de 2018

| 78 Nota-se no grafico ao lado que os principais grupos de car-
gos e funcdes com quantitativos ocupados em marco de

- 1.190 2018 eram os cargos e fungdes das IFES (48%), as Funcoes
14 Gratificadas-FGR (16%), FCPE (11,6%) e DAS (11,4%).
4
1 O quantitativo mais expressivo é, portanto, representado
22 pelas trés tipologias de cargos e funcdes das Institui¢des
Federais de Ensino - IFES, que conjuntamente represen-
8 tam quase 50% do quantitativo total de cargos e fungdes
1 existentes no Poder Executivo federal. Tais cargos e fun-
27 ¢Oes - Cargos de Diregao-CD, Fungdes Gratificadas-FG e
m 569 Funcdes de Coordenacgao de Curso-FUC - sdo criados por

lei e distribuidos pelo Ministério da Educacao as IFES, por

——
2.261 ato do Ministro da Educagao.

1 41

1 143 Quanto as remuneragdes vigentes, o grafico seguinte mostra

1 191 a distribuicdo por ordem decrescente das remuneragdes

= 606 maxima e minima das principais tipologias de cargos e

funcdes, sendo possivel observar a sobreposicao de niveis

) remuneratérios e as diferengas entre tipologias - e dentro

I 116 de uma mesma tipologia.

I 80
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I ]1.321 - 11,4%
s 1 6.003 -16%

- e—— 3,393 48% do total

- ———— 28.416  de cargos e

- ——— 10,570 funcoes
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Fonte: Painel Estatistico de Pessoal/MP (excluidas GSISTE, GSISP, GAEG,
7 Fungdes do Banco Central). * Cargos e fungdes das IFES

3 Estudo iniciado em 2017, no dmbito da Secretaria de Gestao (SEGES/MP), Departamento de Modelos Organizacionais.
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Remuneracgoes de Cargos, Funcoes e Gratificacoes
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Fonte: SEGES/MP

Vale ressaltar ainda que, em termos de despesa, os gastos
com cargos e fun¢des sdo uma pequena parcela das despe-
sas com pessoal, entre 3,2% e 1,4% segundo estimativas
internas*. Em margo de 2018, seriam até R$ 280 milhdes do
total de RS 19,9 bilhdes de despesas com pessoal.

Paralelamente aos estudos e medidas relativos as estru-
turas regimentais e a situagdo da distribuicao de cargos e
salarios, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo também possui um acimulo de reflexdo sobre os
modelos organizacionais, ou modelos juridicos, vigentes
no setor publico.

Nos ultimos anos, observou-se uma maior pressao sobre as
instituicdes tradicionais, sobretudo no que se refere a sua
limitada capacidade de resposta, a partir da rapida evo-
lugdo tecnoldgica e do préprio mercado. Some-se a isso a
existéncia derestricdes juridicas e financeiras presentes em
toda acao direta do Estado, acentuando as limitagées a mo-
dernizagdo e ainovagdo na prestacao de servigos publicos.
Ha que se considerar, ainda, o crescimento demografico e
a crescente demanda dos cidadaos por servigos publicos
com mais qualidade e transparéncia.

Nesse sentido, um dos desafios enfrentados é a concepgao de
estruturas organizacionais alternativas aos modelos minis-
terial, autarquico e fundacional para a execucéo de servicos
publicos. A parceria entre o Estado e o terceiro setor, aparente-
mente, se consubstancia como uma das principais rotas vidveis
no que diz respeito a melhoria dos servigos de carater social.
Sob esse guarda-chuva conceitual, encontram-se arranjos
especificos de relacionamento entre o Poder Publico e orga-
nizagdes publicas, organiza¢des paraestatais e organizacoes
privadas sem fins lucrativos. Destacam-se os modelos em que
o Poder Publico passa a monitorar os resultados dos servigos
prestados, por meio dos contratos de gestao.

4 Estimativas SEGES/MP.
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Em especial, o MP atua no acompanhamento dos principais
modelos de contratualiza¢do de resultados: Organizagao
Social (0S), Servico Social Autonomo (SSA) e Agéncia
Executiva. A diferenca entre os dois primeiros modelos e 0
ultimo é que, neste nao ha transferéncia de atividades para
a sociedade (elemento fundamental das OS e SSA), e sim
um acordo de maior autonomia gerencial, em troca de um
aumento de produtividade e qualidade.

Ha ainda outros tipos de contratualizacdo de resultados.
Listam-se abaixo as instituicdes que o MP acompanha, em
alguma das etapas da contratualizagao:

« Organizagdes Sociais: CEBRASPE, IMPA, RNP, IDSM, CGEE,
ACERP, EMBRAPII, ISD, CNPEM.

« Servico Social Autbnomo: REDE SARAH, ANATER, APEX,
ABDI, ABRAM.

+ Agéncia Executiva: INMETRO.

« Agéncias de Bacia Hidrografica supervisionadas pela
ANA.

« Agéncias Reguladoras: ANS e ANVISA.
« Acordo de Desempenho: PREVIC.

Além dos modelos de contratualizacéo, é importante des-
tacar que a area atua nas discussoes que dizem respeito as
diferentes formas organizacionais de atuagao do Estado.
Em outras palavras, o MP atua no acompanhamento das
instituicdes ja em funcionamento e na formulacédo de novos
arranjos.

Transigao de Governo 2018-2019
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2. Cenario Atual e Perspectivas

Estruturas Regimentais

Entre 2015 e 2018, as principais iniciativas de revisdo normativa voltadas a melhoria da gestédo e reducao de despesas com

cargos em comissao e fungdes de confianga foram as seguintes:

Ato

Decreto n°© 8.785/2016

Objeto

Estabeleceu metas de reducéo
de despesas com cargos e
fungdes de confianca, por Pasta.

Observagoes

Orientou negociagdes entre SEGES/MP e os érgdos e entidades
do Poder Executivo federal, apds analise de suas estruturas para
definicdo das metas de reducao.

Lein° 13.346/2016
(Medida Provisoria n°
731/2016)

Criou as Fungdes Comissionadas
do Poder Executivo Federal -
FCPE, exclusivas de servidores
efetivos (das trés esferas e dos
trés Poderes), niveis 1 a 4, para
atividades de diregao, chefia e
assessoramento.

FCPE serdo as principais fungdes de confianca do Poder Executivo
federal.

Seis fungdes que eram exclusivas de alguns érgaos e entidades
foram renomeadas para FCPE.

Equiparam-se aos DAS, para todos os efeitos legais e
regulamentares.

Autorizou o Poder Executivo a alterar os quantitativos de DAS e de
FCPE por nivel, sem aumento de despesa.

O art. 5° obriga a regulamentacao de critérios para ocupacéo de
DAS e de FCPE.

Mais de 70 decretos
de estruturas
regimentais e
estatutos

Redugdo de despesas com
cargos e fungdes e substituicdo
de DAS por FCPE.

Substituicdo de 9.259 DAS por FCPE até 26/07/2018 (88,5% do
autorizado na Lei n° 13.346). Hoje o quantitativo de FCPE ocupadas
é maior do que o de DAS.

Decreto n° 8.947/2016

Extinguiu 4.184 cargos, fungdes
e gratificagdes obtidos com as
reducdes das estruturas dos
orgdos e entidades

Entre os 4.184 incluem-se 2.547 DAS. Economia total de R$ 193
milhdes/ano com despesas orcamentarias.

Decreto n°9.021/2017

Estabeleceu percentual minimo
(60%) para os DAS niveis5e 6
para servidores efetivos.

DAS 5 e 6 sdo os mais altos do Poder Executivo federal,
correspondentes a Secretarios Nacionais, Diretores e Assessores
Especiais.

Instru¢ao Normativa
n° 4/2018-SEGES-MP,
em 13/06/2018

Aprovou o Manual de
Estruturas Organizacionais do
Poder Executivo federal

Nova publicacdo ap6s 20 anos.
Orienta a revisdo de estruturas regimentais ou de estatutos.

Pode ser atualizado a qualquer tempo, no site do MP, sempre que
necessario.

Cabe sublinhar que a Comissado de peritos do Mecanismo
de Acompanhamento da Implementagao da Convencao
Interamericana contra a Corrupgao - OEA (MESICIC), ap6s

visita realizada ao pais em 2017, registrou no relatério fi-

plo, adeterminagao do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
por meio do Acérdao n°©3.194/2016-TCU Plenario, para que
sejam agilizadas providéncias para regulamentacdo dos

artigos 5° e 6° da Lei n° 13.346, de 2016.

nal® da Quinta Rodada que o Poder Executivo atendeu a
sua recomendacao de forma satisfatdria, considerando as
disposicoes contidas no Decreto n°9.021, de 2017, ao esta-
belecer percentuais minimos para o provimento dos cargos
em comissdo DAS niveis 1 a 6 por servidores de carreira.

Além disso, a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB inter-
pos a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN no. 44,
alegando omissédo quanto a edicdo de Lei prevista no art.
37 do inciso V da Constituicdo Federal, para definicdo de
condigdes e percentuais minimos destinados a servidores
publicos para ocupacdo de cargos em comissdo (embora os
percentuais para ocupagao de cargos em comissdo por ser-
vidores estejam definidos no artigo 14 da Lei n° 8.460/1992,
e no Decreto n° 5.497/2005).

N&o obstante o esforco empreendido, ainda persistem ques-
tionamentos de atores externos ao Poder Executivo sobre
providéncias quanto ao estabelecimento de critérios para
ocupacao de cargos e fun¢des. Cabe mencionar, por exem-

° Relatério Final “Brasil” aprovado na Sessdo Plenaria OAS/MESICIC de 15 de marco de 2018. Trigésima Reunido da Comisséo de Peritos. Disponivel em:
< http://www.oas.org/juridico/portuguese/bra.htm>. Acesso em: 5 de junho de 2018.
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Nessa linha, destacam-se alguns desafios e diretrizes para ela-
boracao de medidas futuras nessa area. E importante assegurar
que as nomeagdes ou designagoes para cargos em comissao ou
fungdes de confianca sejam destinadas a reforcar as equipes
com pessoas qualificadas para elaboracdo e implementacao
das politicas publicas. Além disso, é desejavel que os 6rgaos e
entidades consigam fazer ajustes nas suas estruturas regimen-
tais e estatutos rapidamente, permitindo-lhes atuar de forma
mais célere, adequada e transparente. Também é necessario
rever a existéncia das 36 tipologias de cargos em comissao e
funcdes de confianga existentes.

Essas medidas permitiriam melhorar a utilidade dos instru-
mentos a disposicao dos érgaos e entidades para as atribui-
¢Oes de direcdo, chefia e assessoramento, além de contribuir
para o aumento da eficiéncia dos recursos orcamentarios
alocados nesses instrumentos.

Paises da América Latina como Chile, México e Peru, além
de organizacdes de referéncia como a OCDE, ja estabelece-
ram critérios e referenciais para ocupagdo de cargos da Alta
Administracdo. No Brasil, entretanto, até a edicao da Lei n°
13.346/2016, ndo havia uma diretriz para implementagéo
de critérios para ocupacgao de DAS, o que veio no esteio da
criagao das FCPE. O art. 5° da referida Lei comanda o Poder
Executivo federal a definir os critérios, perfil profissional e
procedimentos gerais tanto para nomeacdes a DAS quanto
para designacdes a FCPE.

A proposta de decreto para regulamentacao do
art. 5° da Lei n° 13.346/2016 foi elaborada pelo
MP e encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

O Poder Legislativo também tem discutido a questdo, a exemplo
da Proposta de Emenda a Constituicao - PEC n° 110, de 2015
do Senado Federal, que cria limites e critérios para a ocupagao
de cargos comissionadas na administracao publica; a PEC n°
21, de 2017, que altera o art. 37 da Constituicao Federal para
determinar que as nomeagoes para cargos em comissao ob-
servem qualificagdes técnico-profissionais; o Projeto de Lei do
Senado n° 54, de 2012, que altera o art. 5° da Lei n° 8.112, de
1990 para estabelecer novas condigdes para posse em cargo
publico efetivo e em comissdo; e o PL n° 8.440, de 2017, que
prevé requisitos minimos para ocupacgdo de cargo ou fungdo
de chefia e assessoramento em 6rgaos e entidades publicas
integrantes do Sistema Unico de saude - SUS.

0 estabelecimento de critérios para ocupacgao de cargos
e fungoes publicas é uma oportunidade para o Poder Exe-
cutivo liderar essa matéria. Amedida contempla os anseios
de grande parte das propostas em tramitagao no Poder
Legislativo Federal, com possibilidade de repercussao po-
sitiva desde que a opinido publica avalie os critérios como
razoaveis. Ja existem precedentes bem sucedidos e testados
em outros normativos, como a Lei n° 13.303/2016, conhe-
cida como a “Lei das Estatais”, que entre outras inovagoes,
estabeleceu critérios para nomeacao de dirigentes e con-
selheiros nas empresas estatais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

6

Além de pessoas qualificadas para ocupar os cargos e fun-
¢des de confianca, as estruturas regimentais precisam ser
capazes de se adaptarem rapidamente, para que as orga-
nizagdes consigam atuar adequadamente na articulagao
das competéncias e dos cargos e fungdes de que dispdem.

Asregras para alteracdo das estruturas regimentais e dos esta-
tutos dos érgaos e entidades estao disciplinadas pelo Decreto
n°6.944/2009 e pelo Manual de Estruturas Organizacionais do
Poder Executivo federal, nova publicacdo editada em 2018.
A Secretaria de Gestdo - SEGES atua sob essas diretrizes, en-
quanto 6rgao central do Sistema de Organizagao e Inovagao
Institucional do Governo Federal - SIORG.

Toda e qualquer alteragao nos decretos de estrutura
regimental ou de estatuto, ainda que nao acarrete
em aumento de despesa, requer a elaboragdao de um
novo decreto, que implica na mobilizagao tanto das
instancias técnicas como politicas de no minimo dois
Ministérios - MP e Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica -, além do Ministério, autarquia e fundacao
proponentes, se for o caso, bem como do préprio
Presidente da Republica.

A complexidade do processo de alteracdo dos decretos
de estrutura pode atrasar e desestimular pequenos ajus-
tes necessarios no cotidiano das equipes, incentivando
empréstimos informais de DAS e de FCPE que néo ficam
registrados e que ndo séo divulgados. Nesse sentido, as
medidas que podem simplificar e facilitar alteracdes na
alocagao dos cargos e fungdes dos quadros demonstrati-
vos dos 6rgaos e entidades - com melhoria de controle e
transparéncia - ja foram estudadas e instruidas pela SEGES,
configurando-se em proposta de alteracdo do Decreto n°
6.944/2009, a qual estd em analise na Secretaria-Executiva
(SEI05110.000811/2018.14).

Quanto as 36 tipologias de cargos em comissao e fun¢des de
confianca existentes, o estudo da matéria ja se desdobrou
em uma proposta com projeto de Lei e de Decretos (um para
edicdo imediata e outro ap6s a aprovagao do projeto de Lei),
cujas diretrizes ja foram discutidas e se encontram em fase
de ajustes finais. A diversidade atual de tipologias dificulta a
retribuicdo de forma isondmica entre os 6rgaos e entidades
do Poder Executivo federal, além de gerar distor¢oes remu-
neratorias intra equipes e complexidade de gestdo. O assunto
é complexo devido ao tamanho do escopo e a auséncia de
sistematizacao anterior.

Um ultimo ponto de destaque nessa area é o projeto de lei
para estabelecer percentuais minimos para ocupacao de DAS
por servidores de carreira, de que trata o inciso V do art. 37
da Constituicdo. Elaborado pela SEGES, o projeto ja foi enca-
minhado pelo MP a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
haja vista varios questionamentos por érgaos externos, como
aADIN ne. 44 interposta pela OAB, mencionada anteriormente.
Concretamente, o projeto apenas replica para lei os percentu-
ais fixados no Decreto n° 5.497/2005, a0 mesmo tempo em que
revoga aregra do art. 14 da Lei n°8.460/1992, que atualmente
é descumprida por muitos 6rgdos.

Transicdo de Governo 2018-2019



Modelos Organizacionais

Os modelos organizacionais ou juridicos percorreram uma
trajetdria mais experimental do que planejada, com alguns
desvios em relacdo aos eixos estruturantes de cada modelo.
Neste sentido, é necessario fazer uma reflexdo sistémica

Organizacoes Sociais

Entre os trés modelos que envolvem a contratualizacdo
de resultados por meio do contrato de gestao, destaca-
-se a edicao do Decreto n° 9.190/2017, que regulamentou
a Lei n©9.637/98, conforme diretrizes do Acérddo do STF
do julgamento da ADI n° 1.923-DF em 2015, e Acérdao/TCU
n° 3.304/2014. O Decreto regulamenta o processo de qua-
lificacdo de novas organizagdes sociais no ambito federal,
bem como estabelece diretrizes para a gestao das parcerias
com as entidades privadas qualificadas.

Além do atendimento as orientagdes do STF, como a selecao
de entidade privada por meio de chamamento publico, o
Decreto atribui ao MP a avaliagao quanto ao mérito da publi-
cizagao de atividades, a qual deve ser embasada em critérios
técnicos e informacgdes produzidas pelo érgédo ou entidade
proponente. Aregulamentagao ocorreu apds discussao com
orgaos e entidades publicos e especialistas no tema.

Enquanto na esfera federal a implantacao do modelo das
0S se deu de maneira contida e setorizada (Pesquisa e Ino-
vacdo), nas esferas estaduais e municipais sua implantacéo
se deu em escala mais abrangente, transmutando a prépria
forma pela qual o Estado atua nas areas da saude e cultura.
A implantacao do modelo nos niveis subnacionais ocorreu
paralelamente a federal, e também de forma singular em
cada ente.

Vislumbra-se a oportunidade de repensar a estratégia de
implantacdo do Modelo de OS como um todo. Ainda que o
Ministério do Planejamento nao tenha competéncia regi-
mental para interferir em modelos e legislacdes de outros
entes federados, reconhece-se o potencial de atuar como
disseminador de contratualizacédo de resultados, bem como
de agir como fomentador das boas parcerias. Por exemplo,
cita-se a experiéncia de contratualizagao entre o IMPA - Ins-
tituto de Matematica Pura e Aplicada como um bom estudo
de caso a ser difundido.
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acerca da atuacdo do Estado na suaimplementacdo. Apre-
senta-se a seguir o cenario atual dos principais modelos
juridicos em debate, bem como as respectivas propostas
para aperfeicoamento.

Agéncias Executivas

0O modelo foi concebido no ambito do Plano Diretor da Re-
forma Administrativa do Estado, e instituido pela Lei 9.649,
de 27 de maio de 1998. Em sequéncia a Lei, foram editados
os Decretos n®2.487 e 2.488, os quais estabelecem diretrizes,
critérios e procedimentos para a qualificacdo de autarquias
ou fundacgdes publicas em Agéncias Executivas. Desde entdo,
apenas o Inmetro foi qualificado.

Na origem, o modelo foi idealizado para que as autarquias
orientassem sua atuagao por meio de um instrumento de
gestao por resultados - o contrato de gestado. Exige-se que a
entidade tenha um plano estratégico e de desenvolvimento
institucional, e que implemente o modelo de gestdo por
desempenho junto a seus servidores. A contrapartida da
assinatura do contrato de gestdo seria concretizada por
meio de autonomias orcamentdrias, financeiras, organiza-
cionais e de gestao.

Observa-se um potencial de revisao do modelo de Agén-
cias Executivas no Poder Executivo Federal, desde que haja
uma atualizacdo de seu marco regulatério, afetado pelas
legislagbes publicadas posteriormente a sua concepgao.
Em especial, destaca-se a possibilidade de implantagao do
modelo nos 6rgaos e entidades publicas federais, cuja ma-
turidade institucional se beneficiaria de maior autonomia
orcamentaria e administrativa.

E possivel dizer que esse modelo, feitas as adequacdes ju-
ridicas necessarias, poderia servir de incentivo para insti-
tuicdes publicas com potencial de expandir seus ganhos de
produtividade, especialmente as que aferem receita prépria.
Por exemplo, uma instituicdo que aumente sua prestagdo
de servigos por meio de readequacgao de processos, pode-
ria ficar com parte do aumento de receita gerado pelo seu
esforco, para reinvestir em seu préprio aperfeicoamento.
Essa alternativa pode ser uma opcao viavel ante ao cres-
cente nimero de propostas que pretendem transformar
autarquias em agéncias reguladoras.

Servigos Sociais Autonomos (SSA)

Os chamados SSA tém passado por um momento de am-
plo debate, tendo em vista sua flexibilidade em relacéo a
atuacao das autarquias. Seu orcamento pode ter origem na
Unido (Rede Sarah e ANATER) ou diversa, como o caso das
contribui¢des da folha de pagamento (APEX e ABDI). A no-
meacao dos gestores pode ter caracteristicas mais proximas
as entidades publicas ou préprias de entidades do Terceiro
Setor, préximas as 0S. As competéncias podem variar entre
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a prestacao de servigo publico ou aporte ao fomento e ca-
pacitacdo de categorias de mercado especificas.

Diferentemente das 0S, as SSA sdo entes autorizados por Lei
ordinaria, e instituidos por regulamento (Decreto, Estatuto).
Tem-se, portanto, que sua criagdo enseja uma estruturagao
juridica de maior perenidade.
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Ante as restricdes orcamentarias atuais, ndo sdao poucas
as propostas que se ventilam de criagcdo de SSA. Ha que
se observar, entretanto, a necessidade de estudos solidos
de viabilidade administrativa e financeira, que incluam a
relagao de custo-beneficio para o Estado, em contraponto
ao exigido no caso das Organizagdes Sociais- o Estudo de
Publicizacao previsto para a implantacao de novas OS.

Antevé-se, portanto, a possibilidade de normatizacao de
estabelecimento de critérios para a propositura de novas
SSA. Sugere-se, ainda, que a experiéncia da Rede Sarah
seja levada em conta como referéncia para a formulagao
de novas propostas de SSA.

Conselhos Profissionais

Outro aspecto inerente aos modelos organizacionais, abarca
a falta de clareza quanto a natureza juridica dos Conse-
lhos Profissionais. Hd uma pressdo continua e articulada
para que a Lei considere os Conselhos Profissionais como
autarquias tipicas. Ao assumir a tese de que os conselhos
profissionais sdo autarquias publicas estatais, devem-se
ter em mente possiveis impactos da decisdo. Destacam-se
implicacdes nas seguintes esferas :

a) Administrativa - especialmente os decorrentes do enten-
dimento de que aplicar-se-ia aos empregados dos conselhos
profissionais a Lei n° 8.112/1990.

b) Organizacionais - os conselhos tém autonomia para
autogerir-se e organizar-se, ndo sendo supervisionados por
orgao do Poder Executivo.

c) Orcamentaria e financeira - as contribuicdes recebi-
das pelos conselhos nao constituem receitas da Uniao, e
tampouco os orcamentos e as execugdes financeiras des-
sas instituicoes sao regidos pelas regras da Administracao
Publica Federal.

d) Socioecondémica - interferéncia sobre a liberdade de
organizacgdo das profissdes e repercussdes em diversos se-
tores, com a criagdo de entraves ao mercado de trabalho.

e) Riscos de burocratizagao - via criacdo de procedimentos
e rotinas para atendimento as corporagoes.

Nesse esteio, sugere-se a continuidade a Proposta de Emen-
da a Constituicao, ja discutida no ambito do MP, discipli-
nando a natureza paraestatal dos Conselhos Profissionais.

Considerando as perspectivas em relagdo aos modelos
acima comentados, vislumbra-se dois caminhos possiveis:

Alternativa 1
a implantagéo de solugdes especificas para cada modelo,
revisando-se normas e requlamentos pertinentes, de forma
incremental, conforme descrito em cada tipo.

Alternativa 2
a possibilidade de uma agdo estruturante para os modelos
juridicos, por meio da reviséo do anteprojeto de Lei Orgdnica,
encomendado pelo Ministério do Planejamento a Comiss@o
de Juristas, em 2009. E possivel atualizé-lo no que for preciso
e submeter a avaliagéo de Governo.
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3. Riscos e Medidas Mitigadoras

Estruturas Regimentais

. .. Dimensao . ..
_ Medlda(S) mltlgadora (S)

Modelos Organizacionais

Dimensao
do Risco
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Objetivo

Medida(s) mitigadora(s)
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A 4. Pontos de Alerta - 12 trimestre/2019

ATORES
ENVOLVIDOS

PONTO
DE
ALERTA

ACAO
SUGERIDA

Nao ha prazo na lei, mas
ha varios
questionamentos
externos sobre quando
sera feito, inclusive
Acérdao n°
3.194/2016-TCU
Plenario, bem como
varios projetos no
Congresso Nacional
sobre o tema.
Proposta instruida.
Em analise na Casa Civil.

SEGES-MP

Projeto de Decreto.
SE-MP

Regulamentar o art. 5°
da Lei n° 13.346/2016.

Editar decreto que
regulamenta o art. 5° da

Casa Civil

Lei n° 13.346/2016. PR

Estabelece critérios para
DAS e FCPE.
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