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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara
dos Deputados n° 10, de 2018 (Projeto de Lei n°
6.621/2016, na Casa de origem), em relagdo ao
Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2013, que
dispoe sobre a gestdo, a organizagdo, o processo
decisorio e o controle social das agéncias
reguladoras, altera a Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, a Lei n°9.472, de 16 de julho
de 1997, a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a
Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n°
9.961, de 28 de janeiro de 2000, a Lei n°9.984, de
17 de julho de 2000, a Lei n° 9.986, de 18 de julho
de 2000, a Lein° 10.233, de 5 de junho de 2001, a
Medida Provisoria n®2.228-1, de 6 de setembro de
2001, a Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005,
eaLein’10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e da
outras providéncias.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 10, de
2018, em relacao ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 52, de 2013, que
dispoe sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisorio e o controle
social das agéncias reguladoras, altera a Lei n°9.427, de 26 de dezembro
de 1996, aLein®9.472,de 16 dejulhode 1997, a Lei n°9.478, de 6 de agosto
de 1997, a Lein®9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lein° 9.961, de 28 de
janeiro de 2000, a Lein® 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n°9.986, de
18 de julho de 2000, a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a Medida
Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lein°11.182, de 27 de
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setembro de 2005, ea Lei n°10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e dd outras
providencias.

O PLS n° 52, de 2013, de autoria do Senador Eunicio Oliveira,
foi aprovado neste Senado Federal no dia 23 de novembro de 2016 em
decisdo terminativa da Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional e,
em seguida, remetido a Camara dos Deputados, que aprovou substitutivo ao
Projeto.

O Substitutivo promoveu diversas alteracdes no texto
originalmente aprovado por este Senado Federall. Como consta dos
documentos do processo legislativo durante sua tramitagdo na Camara dos
Deputados, o Substitutivo promoveu alteragdes redacionais € de mérito no
intuito de aprimorar o regramento concernente as agéncias reguladoras.

Como o Projeto encontra-se em fase de apreciagao de emenda
oferecida pela Camara dos Deputados, abaixo somente serdo identificadas as
alteragdes de mérito promovidas.

O art. 2° do Substitutivo inclui a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) no rol de agéncias reguladoras federais.

O art. 2°, § 2°, do Substitutivo, acrescenta a necessidade de as
agéncias reguladoras apresentarem planos de integridade para prevencgao,
detecc¢do, punicao e remediagao de riscos € atos de corrupgao.

O Substitutivo, em seu art. 14, §§ 1° e 2°, acrescenta dispositivos
para restringir a responsabilidade de agentes publicos em exercicio nas
agéncias reguladoras para os casos de atos com dolo, fraude ou erro
grosseiro.

Mediante o art. 15, § 3°, o Substitutivo propde a criagdo do
ndice de Qualidade Regulatoria (IQR), cujos critérios de mensuragdo serdo
fixados em regulamento para comparagdo das atividades das agéncias
reguladoras e para o aperfeigoamento de suas atividades.

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900— Brasilia - DF

SF/18355.77175-38



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

O art. 17, § 1°, do Substitutivo estabelece o dever de o plano
estratégico da agéncia reguladora estar em consonancia com o plano
estratégico do Ministério setorial a que estiver vinculada.

O art. 37 do Substitutivo altera a Lei da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) (Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996) para
permitir a descentralizagdo para Estados e Distrito Federal de servicos de
transmissao de energia elétrica, conforme regulamento da Agéncia.

Deve-se destacar o art. 43 do Substitutivo, que promove
diversas alteragdes na Lei sobrea gestdo de recursos humanos das agéncias
reguladoras (Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000).

O § 2° do art. 4° da Lei n° 9.986, de 2000, prevé que haverd uma
redu¢do dos mandatos que nao forem providos no ano em que vagarem de
modo manter a regra da ndo coincidéncia de mandatos. Ja o inciso III do art.
9° da Lei prevé a perda de mandato do dirigente que desrespeitar diversas
vedagdes para nomeacdo, como exercicio de outra atividade profissional ou
politico-partidéria.

E feita uma reducdo do prazo minimo de experiéncia
profissional necessdria a indicacdo ao cargo de dirigente de agéncia
reguladora de 10 para 5 anos, para a maioria dos casos (art. 5°, inciso I,
alineas “a” e ¢ da Lei 9.886, de 2000). Ademais, foi suprimida a vedacao
constante do mnciso II do art. 8°-A da Lei n° 9.986, de 2000, na forma
aprovada pelo Senado Federal, que proibia a indicagdo de dirigentes das
agéncias reguladoras de “de pessoa que tenha atuado, nos ultimos 36 (trinta
e seis) meses, como participante de estrutura decisoria de partido politico
ou em trabalho vinculado a organizagdo, estruturagdo e realizacdo de
campanha eleitoral”.

Ainda em relagdo ao art. 43 do Substitutivo, foi alterado o art.
8°-A, inciso V, da Lei n° 9.986, de 2000, para suprimir o prazo de 12 meses
anteriores a indicacdo de pessoas que atuem na drea econdmica de
responsabilidade da agéncia como um dos impeditivos para nomeacao de
dirigentes.

O Substitutivo, em seu art. 44, propde a modificagao do art. 53,
da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, de modo a elevar-se o niumero de
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dirigentes da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq) de 3
para 5 membros.

O art. 50 do Substitutivo permite a reconducdo de todos os
dirigentes atuais das agéncias reguladoras porum periodo maximo de 4 anos
desde que nao tenham sido ja reconduzidos anteriormente.

Por meio de seu art. 52, o Substitutivo estabelece que serdo
aplicadas, no que cabiveis, diversas regras das agéncias reguladoras ao
Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE).

Por fim, o art. 54, inciso IX, do Substitutivo, propde arevogagao
do inciso Il do § 2° e 0 § 3° do art. 17 da Lei das Estatais para permitir a
nomeacao de dirigentes de empresas estatais que tenham exercido atividades
em partidos politicos ou campanhas eleitorais e para permitir a nomeacao de
parentes de pessoas que ocupem cargos politicos como Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, cargos em comissdao na administragcao
publica e titulares de mandatos no Poder Legislativo.

A matéria foi despachada a esta CCJ e a Comissao de

Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

Compete a CCJ examinar a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa das proposicoes que lhes forem
distribuidas, bem como, no mérito, examinar as proposi¢oes relacionadas a
orgaos e entidades da Administragdo Publica, nos termos do art. 101, incisos
I eI, alinea “f”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nos termos do art. 287 do RISF, o substitutivo da Camara dos
Deputados ¢ considerado série de emendas e votado separadamente por
dispositivos alterados. Dessa forma, no presente parecer serd analisada cada
uma das modificagdes acima descritas.

Em que pese alguns avangos propostos pela Camara dos
Deputados ao Projeto aprovado por este Senado Federal, ver-se-4 que
diversas modificagdes propostas acabam por conflitar com os objetivos de
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conferir maior transparéncia, efici€ncia, impessoalidade e seguranga juridica
a atuacdo das agéncias reguladoras. Deve ser destacado o grande esforgo
feito pelo Senado Federal, louvando-se os trabalhos do Senador Walter
Pinheiro e da Senadora Simone Tebet, relatores da matéria durante sua
tramitagdo inicial, que promoveram amplo debate com as agéncias
reguladoras, os setores interessados e a sociedade brasileira a respeito desse
tema.

Passa-se ao exame de cada uma das alteragdes de mérito
promovidas pela Camara dos Deputados.

Quanto a inclusdo da ANM no rol das agéncias reguladoras
federais, nos termos do art. 2° do Substitutivo, trata-se de uma mera
atualizacdo da lista das agéncias reguladoras federais, tendo em vista que ela
foi recentemente criada pela Medida Proviséria n° 791, de 25 de julho de
2017, posteriormente convertida na Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de
2017. A ANM ¢ efetivamente uma autarquia de natureza especial com todas
as marcas das demais agéncias reguladoras, com ampla competéncia
normativa, sabatina pelo Senado Federal e estabilidade de seus dirigentes e
maior autonomia or¢amentario-financeira

J& o Inmetro, embora exerca ampla parcela de poder normativo,
¢ uma autarquia cujo regime juridico ainda pouco se aproxima das demais
agéncias reguladoras federais, nos termos da Lei n° 5.966, de 11 de
dezembro de 1973. Como exemplos, seus dirigentes ndo sao sabatinados pelo
Senado Federal e ndo possuem estabilidade em seus cargos. Dessa forma,
seria mais recomendavel retirar a inclusdo do Inmetro como agéncia
reguladora federal, tendo em vista diversas diferengas de regime juridico que
devem ser objeto de projeto proprio.

Como exposto, o art. 2°, § 2°, do Substitutivo, acrescenta a
necessidade de as agéncias reguladoras apresentarem planos de integridade
para prevencdo, deteccdo, punicdo e remediacdo de riscos e atos de
corrupgao. Trata-se da pratica do compliance que vem ganhando espago
tanto em instituicdes publicas quanto privadas, destacando-se a Lei
Anticorrupg¢ao (Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013). Essa modificagao,
portanto, ¢ meritoria e efetivamente criard bons resultados no aprimoramento
da cultura organizacional das agéncias reguladoras.
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Quanto a previsao do art. 14, § 1°, do Substitutivo, de
responsabilizacdo do agente publico em casos de dolo, fraude ou erro
grosseiro, deve ela ser rejeitada, pois € redundante em relagdo ao regime
juridico geral da Administragao Publica, que, nesse ponto, ¢ regulado pelo
art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942). Esse dispositivo ja prevé restricoes a
responsabilizacdo dos agentes publicos em casos de dolo ou erro grosseiro.
Dessa forma, opina-se pela supressao do § 1° do art. 14 do Substitutivo para
se evitarem duvidas juridicas desnecessarias sobre o regime de
responsabilizacdo dos agentes publicos das agéncias reguladoras.

Também deve ser rejeitada a modificagdo do art. 14, § 2° do
Substitutivo, que restringe os poderes dos 6rgaos de controle externo sobre
os atos das agéncias reguladoras. Primeiramente, ha o risco de se incorrer em
uma inconstitucionalidade, por violagao ao principio da inafastabilidade da
jJurisdigdo, previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal, e das
competéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU), estabelecidas no art.
71, da Constituigao Federal. Além disso, no mérito, pode haver uma indevida
diminuicdo da atividade de controle externo das agéncias reguladoras, que,
para esse fim, ndo ¢ diferente dos demais Orgdos e entidades da
Administragao Publica.

O art. 15, § 3° do Substitutivo, ao prever a criagao do o ndice
de Qualidade Regulatoria (IQR), incorre em inconstitucionalidade ao
estabelecer que ele devera ser regulamentado pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica, uma vez que projeto de lei de iniciativa parlamentar ndo pode
estabelecer competéncias administrativas especificas para 0rgaos e entidades
do Poder Executivo. Trata-se de matéria de iniciativa privativa do Presidente
daRepublica, nos termos do art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e¢”, da Constituigao
Federal. Além disso, trata-se de disposi¢cao desnecessaria, que ja pode ser
objeto de regulamento pelo Presidente da Republica, o qual dispde de
competéncia para estabelecer critérios de avaliagdo de desempenho de todas
as entidades da administracdo publica indireta, inclusive as agéncias
reguladoras.

Nao deve ser acatada a exigéncia de que o plano estratégico da
agéncia reguladora esteja em consonancia com o plano estratégico do
Ministério setorial a que estiver vinculada, estabelecida no art. 17, § 1°, do
Substitutivo. Isso, na pratica, acabaria coma independéncia e autonomia das
agéncias reguladoras. A finalidade do Projeto caminha justamente no sentido
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contrario de conceder maiores condi¢coes de desempenho das atividades das
agéncias reguladoras sem as influéncias indevidas —muitas vezes motivadas
por razdes politico-eleitorais — da Administragdo Publica direta.

A alteracao propostapelo art. 37 do Substitutivo a Lei da Aneel
deve ser rejeitada. Embora essa modificagao tenha sido consideradapositiva
pela Camara dos Deputados, elaescapa aos objetivos miciais do Projeto, uma
vez que trata de uma questdo pontual e especifica de um dos setores
regulados. Para que exista maior clareza e transparéncia no debate sobre o
tema, propoe-se a rejeicdo dessa modificacdo, que, caso se entenda
necessaria, devera ser objeto de projeto autobnomo.

A maioria das modificagdes propostas pelo art. 43 do
Substitutivo, que alteram a Lei sobre a gestdo de recursos humanos das
agéncias reguladoras (Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000) sdo contrarias as
finalidades do Projeto.

Nao se deve reduzir o prazo minimo de experiéncia profissional
exigido para a nomeagao de dirigentes das agéncias reguladoras. Os 10 anos
de experiéncia exigidos sdao mspirados em regras semelhantes para
provimento de cargos em Tribunais e, também, na Lei das Estatais (Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016). Trata-se, assim, de prazo razoavel que
permite a sele¢do de profissionais com ampla experiéncia profissional nas
areas de atuacao das agéncias com manifestos ganhos para o desempenho de
suas atividades.

Também deve serrejeitada a supressao da vedagao de nomeagdo
de pessoas com vinculos partidarios, originalmente constante do art. 44 do
Projeto em sua forma originalmente aprovada por este Senado Federal, que
acrescentava o art. 8°-A, inciso I, a Lei n® 9.986, de 2000. Isso porque uma
das principais finalidades do Projeto € justamente fortalecer a independéncia
das agéncias reguladoras no que se refere ao risco de captura por meio de
indicagoes politico-partidarias. Essa vedacao ¢ a mesma constante no art. 17,
§ 2° inciso II, da Lei das Estatais, e afasta o risco de haver indicagdes
fundadas em critérios meramente partidario-eleitorais e ndo técnicos.

A supressdo do prazo minimo de 12 meses anteriores a
indicacdo de dirigentes das agéncias reguladoras que atuem na area
econdmica de responsabilidade da agéncia, prevista no art. 8°-A, inciso V,
da Lei n® 9.986, de 2000, deve ser exammada com cautela. Sabe-se da
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necessidade de atrair mais pessoas do setor privado para o exercicio da
direcdo das agéncias reguladoras. Entretanto, a simples supressdo desse
prazo minimo cria grande risco de conflito de interesses, uma vez que o
nomeado para a direcao ainda mantera lagos profissionais muito proximos
com empresas do setor regulado. Deve haver aumento da remuneragdo e
outras formas de incentivo a esses profissionais, do que a simples supressao
desse prazo. Dessa forma, opina-se pela rejeicao dessa modificagao.

Sao positivas, entretanto, as modificagdes do § 2° do art. 4° e do
inciso III do art. 9° da Lei n° 9.986, de 2000, que apenas sao decorréncias do
regime juridico ja aprovado pelo Senado Federal. E salutar a redugdo do
mandato, caso ele ndo seja provido no mesmo ano em que ficar vago. Isso
permite a manutencdo da ndo coincidéncia de mandatos, evitando a
procrastinacao de nomeagoes. Também a previsao da perda de mandato para
os dirigentes que violarem as proibicoes de nomeagao ¢ decorréncia logica
do sistema: se o dirigente, por exemplo, ndo pode exercer atividade politico-
partidaria quando de sua nomeagao, também nao o pode fazer durante a
investidura no cargo.

A elevacdao do numero de dirigentes da Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios (Antaq) de 3 para 5 membros, prevista no art. 44
do Substitutivo, ¢ inconstitucional. A criacao de cargos publicos federais €
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do art.
61, § 1°, inciso II, alinea “a”, da Constituigdo Federal. Sugere-se, portanto,
sua rejeicao.

O art. 50, pardgrafo tnico, do Substitutivo, acaba por permitir
um indevido alongamento dos mandatos dos atuais dirigentes das agéncias
reguladoras. E preferivel a regra do texto original aprovado pelo Senado
Federal (art. 51, paragrafo Unico), que permite a reconducdo dos atuais
dirigentes das agéncias reguladoras cujos mandatos se encerrem em prazo
igual ou inferior a dois anos. O texto origmal do Senado Federal evita um
excessivo alongamento dos mandatos dos atuais dirigentes, tendo em vista
que, a partir da nova Lei, a regra para os novos dirigentes sera a
impossibilidade de recondugao ao mandato.

Sugere-se a supressao do art. 52 do Substitutivo, que aplica as
regras das agéncias reguladoras ao CADE, por duas razdes. A primeira delas
¢ ade que o Projeto, desde sua origem no Senado Federal, trata das agéncias
reguladoras e ndo de outros 6rgaos e entidades da Administragao. A segunda
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¢ a de que o CADE ¢ uma autarquia que nao exerce uma competéncia
normativa tdo ampla quanto as agéncias reguladoras e € composto por 6rgaos
com diferentes regimes juridicos (Tribunal Administrativo de Defesa
Economica, Superintendéncia-Geral e Departamento de Estudos
Econdmicos, conforme o art. 5° da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de
2011). Dessa forma, sdo necessarias maiores reflexdes sobre até que ponto o
regime juridico do CADE deve ser aproximado das agéncias reguladoras em
um projeto proprio, com discussao publica e transparente.

Por fim, ndo podeser aceita a revogagao de dispositivos da Lei
das Estatais, que estabelecem regras de vedagdo a nomeacdo de pessoas
vinculos politicos ou partidarias para a diretoria de empresas estatais,
promovidas pelo art. 54, inciso IX, do Substitutivo. Opina-se pela rejeicao
dessamodificagao por duas razdes. A primeira € a de que o Projeto, em sua
versdo original aprovada pelo Senado Federal, ndo trata das empresas
estatais, mas apenas das agéncias reguladoras. Ndo caberia no presente
Projeto fazer modificagdes na Lei das Estatais ndo relacionadas as agéncias
reguladoras. Em segundo lugar, essa modificagdo acabaria com um dos
principais avancos da Lei das Estatais que consistiu em vedar a nomeagao de
dirigentes por razdes politico-partidarias, inclusive os familiares de pessoas
que ocupam cargos politicos. Uma das finalidades centrais da Lei das
Estatais foi estabelecer critérios mais rigidos para a nomeagao de dirigentes,
em buscade maior impessoalidade, eficiéncia e transparéncia nas atividades
dessas empresas. A alteracdo proposta pelo Substitutivo gera o risco de se
permitirem nomeagdes no plano federal, estadual, distrital e municipal
pautadas por outros critérios como afinidade politica ou ideologica a certas
correntes eleitorais.

Embora o Substitutivo faca alteragdes de redacdao no Projeto,
sao modificagdes pontuais que efetivamente nao inovam o texto ja aprovado
por esta Casa Legislativa e que, afastadas as alteragdes de mérito acima
rejeitadas, perdem seu objeto.

I - vVOTO

Diante do exposto, vota-se pela inconstitucionalidade do art.
15, § 3° e do art. 44, do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 10, de
2018, e, quantos aos demais dispositivos, por sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa. No mérito, vota-se
pela aprovacao parcial do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 10, de
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2018, para que sejam aprovados apenas os seguintes dispositivos: inciso
XI do art. 2° § 2° do art. 2°; acréscimo do § 2° ao art. 4° da Lei n® 9.986, de
2000, previsto no art. 43; acréscimo do inciso III ao art. 9° da Lei n° 9.986,
de 2000, previsto no art. 43; e, no restante, seja mantido integralmente o
texto do Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2013, na sua forma
originalmente aprovada por este Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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