Vantagens da Modernizacao do Inmetro

‘wals T INMETRO

e

~
A

LB
'.,“'J u\)nng“”_l




wal% T INMETRO

Reconhecimento do Instituto Nacional de

Metrologia, Qualidade e

ecnologia —

INMETRO como Autarquia Especial

Nosso Ponto de Vista
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Abrangéncia do INMETRO
wals  JTINMETRO

ASMETRO-SN

O Inmetro atua em todo territdério nacional, através da Rede Brasileira de Metrologia Legal e
Qualidade: RBMLQ-I

19 mil empresas atuam no mercado de produtos ou servigos regulados pelo Inmetro.

9.137 atos normativos (Delegacdes, Portarias, Regulamentos Tecnicos, Resolucdes) foram

emitidos/revistos pelo Inmetro e seus antecessores

1.466 Laboratérios Acreditados 3 | @‘ "

95 Organismo de Inspecéao W ] /
162 Organismo de Certificacéo Wﬁ /
~/



Acdes de Regulacao
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Entre 2011 e 2017 o INMETRO:

.
=3 b/ Concedeu mais de 55 mil registros de objeto:
- Anuiu mais de 650 mil pedidos de licenca de
-5 - importacao;
INMETRO

Fiscalizou mais de 90 milhdes de instrumentos;
Realizou mais de 1,5 milh&o de inspecées;

Arrecadou R$ 4,9 Bilhdes com suas atividades



O Inmetro Hoje
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v'  Executa as mesmas atividades de uma agéncia reguladora, quer sejam de concess3o, fiscalizacdo, sanc3o,
guer sejam de controle e supervisao, dotada de poder de policia administrativa, todavia nao possui a

seguranca juridica necessaria para sua plena execucao;

v’ A falta de abrangéncia na fiscalizacdo de produtos importados, gera concorréncia desleal com os
produtos comercializados no pais e que atendem a legislacao vigente, colocando em risco a seguranca do

cidaddao e os empregos gerados pela industria nacional;

v'  Falta de liberacdo orcamentaria e financeira no momento e no montante adequados compromete de

forma direta a capacidade de arrecadacao, investimentos e funcionamento da infraestrutura;

v" 0 modelo atual restringe a abrangéncia da fiscalizacdo e impede a ampliacdo indireta de arrecadacdo de

ICMS através de suas acoes.



O Inmetro - Agéncia Reguladora
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MISSAO

Prover confianca a sociedade brasileira no resultado das medicdes e nos produtos, através da metrologia e da avaliacao da
conformidade, promovendo a harmonizacdao das relagdes de consumo, inovagcao, competitividade da industria nacional e
Seguranca das pessoas (saude e meio Ambiente)

Foco

- Regulacao de instrumentos de medicao;
- Seguranca de produtos e servicos;

- Apoio ao desenvolvimento industrial;

Forma

- Pesquisa;

- Disseminacdo de Conhecimento/informacao;
- Fiscalizacao;

- Controle;

- Supervisao




Interfaces
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Areas de atuacdo Especifica

RBMLQ-1I

Rede Brasileira de Metrologia Legal
e Qualidade - Inmetro

O Inmetro tem sob sua competéncia

varias atividades exclusivas as quais

executa diretamente ou por delegacao

N

INMETRO OCP 0006
NBR 11786 - SEGURANCA DO BRINQUEDO
CE-BRI /1QB2669

Marca de Verificacdo Inicial Marca de Verificacdo Marca de Instrumento Reparado
(Primeira verificacdo feita pelo Subsequente (Utilizada pelas oficinas
Inmetro) autorizadas para reparo)
(Realizada todo ano)

| Verificagio Subsequente

o [N
nsllhq:\cq'oudo nus

VERIFICAGAO INICIAL
1°/G £02 960 L0 "N

¥ 2015 "



Exemplos de atividades exclusivas do INMETRO




Areas de atuacdo Transversal
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Da mesma forma, os orgaos a disposicao do
governo federal , dependem em maior ou

menor grau de acoes, “expertise” e

infraestrutura, principalmente no que tange a

rastreabilidade e avaliacao da conformidade.
Este subsidio serve de base para a maioria das

tomadas de decisao por parte deste entes.



Areas de atuacdo Transversal
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A nova Autarquia Especial atuara de forma
transversal com o objetivo de manter este
modelo de atuacao, porém com maior
seguranga juridica. Desta forma, a INMETRO
interagira com outros setores sempre que no

processo estiver envolvido o resultado de uma

medicao ou seu método ou ainda qualidade de

produtos.



Exemplos de Areas de atuacdo Transversal

GOVERNO



Ampliacdo das atuaiscompeténcias “aC  TTINMETRO

A reestruturacao permitira cobrir as seguintes lacunas de

interesse da sociedade apenas:




Ampliacao das competéncias
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ASMETRO-SN

Fiscalizacao mais eficaz de Produtos importados

Com a transformacao, ficara assegurado

ao agente publico fiscalizador do Inmetro ou

FISCALIZACAO ADUANEIRA

orgao delegado (RBMLQ-l) no exercicio das PUR UM BRASIL MELHOR

atribuicoes de verificacao, supervisao, inspecao e
fiscalizacao, o livre acesso aos locais e recintos
alfandegados onde se processam, sob controle

Fonte: minuta de MP

aduaneiro, a movimentacdo ou armazenagem de

mercadorias importadas.



Aumento da arrecadagao de ICMS AL INMETRO

A recuperacao de receitas se dara em parte por acao de fiscalizacao ( 1
do INMETRO no combate a fraudes em instrumentos de

medigéo (bombas de combustivel, medidores de energia elétrica,

arqueacao de tanques, sistemas de medicao de vazao de bebidas

etc.).



Exemplo: aumento de ICMS.por ampliagao da
fiscalizacao a fraude em medidores s de energia

elétrica

Apenas com recuperacao de receitas por fraudes
em medidores de energia elétrica, o estado do Para

teve um aumento de arrecadacao de ICMS da

ordem de RS 50 milhdes em 2016.

Fonte: CELPA

ASMETRO-SN

T INMETRO




Exemplo: aumento de ICMS.por ampliagao da

e

fiscalizacao a fraude em medidores s de energia

elétrica

Segundo a Aneel e ABRADEE, o setor elétrico sofre
uma perda de cerca de RS 8,3 bilhGes por ano em
decorréncia de fraudes em medidores de energia
elétrica. SO o estado do Rio de Janeiro, deixa de
arrecadar mais de R$135 milhdes por ano com

fraudes em medidores de energia.

T INMETRO

Fonte: ANEEL / ABRADEE



Fortalecimento do setor industrial

A ampliacao das areas de atuacao da INMETRO,
sobretudo na elaboracao de Portarias conjuntas e
fiscalizacao de produtos importados, diminuira a

concorréncia desleal entre os produtos

comercializados no pais.

e o°
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Fortalecimento do setor industrial - owsfl  JTINMETRO

Esta acao, além da protecao do cidadao, auxiliara
nao sO na manutencao dos atuais empregos
guanto na geracao de novos postos de trabalho

no setor industrial nacional.




Exemplo: empresa de luvas pode fechar por
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concorréncia desleal

A empresa LEMGRUBER, maior industria brasileira de luvas de procedimentos,
situada em Paraiba do Sul gera, segundos dados fornecidos pela “Centrosul
Noticias”, 2.000 empregos diretos e mais de 10.000 empregos indiretos em toda a

regiao.

Recentemente a empresa tem sofrido com a concorréncia desleal de produtos de
origem asiatica, cujos valores de impostos recolhidos via taxas de importacao ao

tesouro € inferior ao estipulado pelo proprio governo para esta empresa.



Exemplo: empresa de luvas pode fechar por

concorréncia desleal

Como ambos concorrem na mesma faixa de mercado, fica
impraticavel a concorréncia. Uma simples adequacao nas
exigéncias técnicas e verificacao nos portos e aduanas,
assim como nos locais de uso resolveria esta situacao que,
em permanecendo, obrigara a empresa a encerrar suas

atividades
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Amplia¢do:do Combate a fraude e Pirataria N INMETRO

Recuperacao de receitas por acao de fiscalizacao combate a

entrada irregular de produtos em portos,

aeroportos e aduanas (luvas cirurgicas, brinquedos,

balancas etc.).



Exemplo: aumento de ICMS por ampliagao da
fiscalizagao contra a Pirataria

Segundo o Férum Nacional Contra a Pirataria — FNCP, o Brasil
perde RS 130 bilhGes por ano com pirataria, contrabando e
comeércio ilegal de produtos e conteudo. Assumindo que este
valor é dividido igualmente entre os estados, a recuperacao de

apenas 5% deste montante aumentaria a arrecadacao do estado

de S3o Paulo em mais RS 250 milhdes de reais por ano.

ASMETRO-SN

Fonte: FNCP

T INMETRO




Beneficios com a criagcdao da Autarquia Especial -
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INMETRO

v' Maior eficiéncia na fiscalizacdo de produtos regulados que chegam ao pais e ampliacdo da
concorréncia justa.

v' Maior coeréncia das praticas com os outros reguladores brasileiros e a convergéncia
regulatdria com parceiros comerciais no exterior, proporcionando acesso a novos mercados;

v" Criar um ambiente seguro e estavel para investimentos dos setores regulados por meio de
uma diretoria colegiada, com diretores sabatinados pelo senado e com tempo de mandato
definido, atrelado ao cumprimento de metas pactuadas em contrato de gestao.

v' Regulacdo de métodos de medicdo, por transferéncia de tecnologia, sem acrescentar custos
a producao, permitindo maior competitividade da industria nacional tanto no mercado
interno quanto para o mercado internacional.



Contrato de Gestao

A Administracao da Autarquia Especial sera regida por um
contrato de gestao, negociado entre o seu Diretor-
Presidente e o Ministro da Pasta da qual estara
subordinado e Servicos, no prazo maximo de cento e vinte
dias seguintes a nomeacao do Diretor-Presidente da

autarquia

ASMETRO-SN

T INMETRO

Fonte: MINUTA DE MP



Sustentabilidade
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Receita

A receita realizada no periodo de janeiro a dezembro de RS 800 milhdes

2017, nas fontes 100, 174 e 250, alcancou RS 701 milhdes. Porém,
sucessivos cortes no orcamento vem causando comprometimento

profundo das atividades de regulacao, controle e fiscalizacdao de

instrumentos de medicao e produtos. Por consequéncia, fica
comprometida também a capacidade de arrecadacdao, podendo

inclusive obter resultados inferiores aos obtidos em 2016

Fonte: INMETRO/DPLAN



Nos ultimos 4 anos a receita média do
sistema Inmetro tem sido de RS 740
milhoes/ano, com baixo coeficiente de
variacao (7,2%), o que sugere que o atual
modelo atingiu o maximo de seu

potencial de arrecadacao.

‘wss  TTINMETRO

Arrecadagaco do INMETRO

H em milhdes

784,6 771,6

_____________________________________ - RS 740 milhdes

2014 2015 2016 2017

Fonte: Baseado nos Relatérios de Gestdao do INMETRO



Com a estabilidade juridica e estabilidade
administrativa decorrentes da
transformacao, a INMETRO devera ja nos
dois primeiros anos apresentar superavit

na da ordem de RS2 bilhdes por ano

R$2.500.000.000,00

R$2.000.000.000,00

R$1.500.000.000,00

R$1.000.000.000,00

R$500.000.000,00

RS-

‘wals T INMETRO

I Receita B Despesa emsArrecadacdo Liquida

R$1.829.576.690,00

Fontes de Receita

Fonte: INMETRO/Dplan, ASMETRO-SN




Lucro Social
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Para tangibilizar os resultados da atividade do

INMETRO, foi desenvolvida a ferramenta “Lucro Social’,

gue tem visa quantificar o retorno e/ou economia, em prol da
sociedade, dos investimentos feitos em funcédo da acéo deste
orgao governamental, quer seja diretamente, atraves das acoes

de fiscalizacao, regulacao e controle, ou indiretamente, atravées

dos desdobramentos de suas acoes.

wiki



Exemplo de Lucro Social do INMETRO
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Instrumento

Aplicacao

Indicadores

Valor

Bomba medidora de
combustiveis
liquidos

IPNA rodoviario

Medidores de Fluidos
com Classe de
exatidao 0,3 -

Sistema de medicéo

fiscal de petrdleo em

linha

Utilizado para verificar a quantidade de
combustivel entregue ao consumidor por
um posto de combustiveis e o valor a ser

pago

Balancas de controles de cargas nas
rodovias e servem para pesar cargas e
fiscalizar excesso de peso

Sistema utilizado para determinar os
volumes de producéo de petréleo
estabilizado, com menos de 1% de agua
e sedimentos.

Valores tributaveis Auferidos através de
medicdo do volume de combustivel
entregue e valor total da transacéo entre
0 posto de combustivel e o consumidor

Economia com manutengéo da malha
viaria (anual)

Apuracgéo/arrecadacao de royalties e
participacdes especiais no setor de
producdo e exploracao de petréleo

R$ 2.653.842.000,00

R$ 1.000.000.000,00

R$ 3.200.000.000,00

Lucro Social/ano de Instrumentos fiscalizados pelo INMETRO . Ano base: 2015

Fonte: ASMETRO-SN



Articulacdes - Congresso
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- CAMARA DOS DEPUTADOS

DESTAQUE DE BANCADA

Requer destaque para votagédo
em separado de emenda

Destaque de bancada do Dep. Aureo SD-RJ, sugerindo a inclusdo do

Senhor Presidente, Inmetro no PL 6621/16, endossado pelos Deputados:

v' Celso Russomanno PRB-SP;

Requeiro, nos termos do art. 161, Il, e § 2°, combinado com o art.

117, IX do Regimento Interno da Camara dos Deputados, destaque para

votaggo em separado da Emenda n° __ .| , oferecida \/ JOSé CarIOS de Aral:ljo PR-BA,

o uwkiiduhw 2o YL G2 N0l L

v Julio Lopes PP/RJ;

Sala das Comissées, em  de de NG

=l v" Roberto de Lucena PODE-SP




COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 6.621, DE 2016 ° T INMETRO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.621, DE 2016 T

Art. 2° Consideram-se agéncias reguladoras para os fins desta Lei, bem como para os fins da Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000:

(...)

XI —a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM); e
XIl — o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei as autarquias especiais criadas a partir de sua vigéncia e
caracterizadas, nos termos aqui dispostos, como agéncias reguladoras.

§ 2° As agéncias reguladoras devem adotar praticas de gestao de riscos e de controle interno, além de
elaborar e divulgar Programa de Integridade, com o objetivo de promover a adocéo de medidas e acoes
Institucionais destinadas a prevencao, deteccao, punicao e remediacao de fraudes e atos de corrupcao.
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Apoio no Caongresso Nacional .
Parlamentares do:
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Apoio Empresarial LS TTINMETRO
ABENDI — Associacao Brasileira de Ensaios Nao Destrutivos e Inspecao .

ABIE - Associacao Brasileira de Industrias de Esquadrias.

ABIFER — Associacao Brasileira da Industria Ferroviaria

ABIFINA — Associacao Brasileira da Industria de Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especialidades
ABILUX — Associacao Brasileira da Industria de lluminacgao

ABINEE — Associacao Brasileira Industria Elétrica Eletrénica

ABIPLAST - Sindicato Industria Material Plastico Estado Sao Paulo
ABRABE — Associacao Brasileira de Bebidas

0 0 N & B2 W NFRF

ABRAC — Associa¢ao Brasileira de Avaliacao da Conformidade

10. ABRAESP — Associacao Brasileira das Industrias de Portas e Janelas Padronizadas.



Apoio Empresarial

11.
12.
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ABRAPUR — Associacao Brasileira de Produtos Infantis

ABRINQ — Associacao Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos

13. ANPENCI — Associacdo Nacional dos Postos de Ensaio de Cronotacdgrafos

14. BRASNUTRI — Associacao Brasileira dos Fabricantes de Suplementos Nutricionais e Alimentos para Fins
Especiais

15. ELETROS — Associacao Nacionais dos Fabricantes Produtos Eletroeletrénicos

16.
17.
18.
19.
20.
21.

FECOMBUSTIVEIS — Federacdo Nacional do Comércio de Combustiveis e Lubrificantes

IQB - Instituto Brasileiro de Qualificacao e Certificacao,

SIBAPEM - Sindicato de Balancas Pesos e Medidas de Sao Paulo

SINDICOM - Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes
SINDILUX — Sindicato da Industria Lampadas Aparelhos Elétricos lluminagao Estado Sao Paulo

UNICA — Unido da Industria de Cana-de-AcuUcar



