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I LUCRO SOCIAL PARA O SETOR PUBLICO
INMETRO

Para fins deste estudo, Lucro Social é a

quantificagdo do retorno e/ou economia,

em prol da sociedade, dos
investimentos feitos em func¢do da agéo de
um orgéo governamental, quer seja
diretamente, através das acbes de
fiscalizagdo, regulagdo e controle, ou
indiretamente, através de

desdobramentos de duas agoes.

Desenvolvida em 2009 a partir do modelo Embrapa



I Metrologia Legal

INMETRO

Metrologia Legal

legal metrology
métrologie légale

Pratica e processo que consiste em aplicar a metrologia
uma estrutura legislativa e regulamentar e zelar pelo seu
cumprimento (vimi)




‘ : Pericia Metrologica Legal

INMETRO

Conjunto de operacdes que tem
por fim examinar e certificar as
condicdes em gue se encontraum
instrumento de medir ou medida
materializada e determinar suas
qualidades metroldgicas de acordo
com as exigéncias regulamentares

especificas por decisao judicial.







I 1. INTRODUCAO

INMETRO

Desde 2007, o Inmetro tem
implantado e incentivado a
implantacao de laboratorios para
realizacao de ensaios em medidores
de energia elétrica para ampliacao do
controle metroldgico destes

instrumentos.




I Preocupacao

INMETRO

Todos os anos sao registrados bilhoes
de reais em perdas no setor elétrico
brasileiro. Segundo a Aneel, apenas

em 2017, as perdas elétricas

corresponderam a cerca de RS 12,3

bilhoes, ou 8% da receita do setor no

Fonte: Aneel

ano.




I Desconfianca

INMETRO

Os consumidores simplesmente nao acreditavam na lisura do
processo de verificacao que era feito pela distribuidora de energia
elétrica. As CPI deflagradas neste periodo ratificaram esta

necessidade




I Desconfianca

INMETRO

Concomitantemente, foram
identificadas varias
tentativas de fraudes em

medidores domiciliares.




I Solucao

INMETRO

A situacao chegou a tal ponto que

varios Ministérios Publicos estaduais

editaram Termos de Ajuste de

Conduta — TAC, celebrado entre

os Ministérios Publicos Estaduais,
Inmetro (6rgdos delegados) e

concessionarias




I Responsabilidade

INMETRO

Distribuidora : Fornecer a infraestrutura (incluindo pessoal
técnico-administrativo e equipamentos), a ser utilizada, sempre

sob supervisao do drgao metrologico, para realizacdo de
verificacoes voluntarias e pericias metroldgicas em medidores

de energia elétrica, tanto eletromecanicos, quanto eletronicos




I Responsabilidade

INMETRO

INMETRO: prover a
rastreabilidade das medicoes e
calibracao dos padroes e
capacitaria o corpo técnico do
orgao metrologico para a

execucao destas atividades
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INMETRO



I Dependéncias da Concessionaria
INMETRO

Recursos Privados: a concessionaria arca com todos
os custos, disponibilizando equipamentos, instalacoes
e técnicos que realizam ensaios sob supervisao dos

agentes da RBMLQ-I




INMETRO

1.

I Dependéncias do orgao Delegado

Recursos pl:lb"COS: o0 governo arca com 100% dos custos de

instalacao, manutencao e pessoal;

Parceria Publico Privada: o 6rgdo metrolégico sede o

espaco e valida as instalacdes e equipamentos. A concessionaria
disponibiliza toda a infraestrutura que pode variar de apenas o
equipamento até a construcao de todo o laboratdrio, incluindo
técnicos que realizam ensaios sob supervisao dos agentes da RBMLQ-

l;



I Escopo

INMETRO

O objetivo deste artigo é apresentar o Lucro Social da Metrologia
Legal, por meio de andlise exploratéria e descritiva, com analise de

dados secundarios, com foco no combate a fraude, por meio de
acoes de verificacdao voluntaria e Pericias metroldgicas legais para

esses instrumentos




INMETRO

Mais precisamente, este artigo limita-se a avaliar a recupera«;éo

de receita por perdas nao técnicas devido a fraudes em

medidores de energia cujos testes sao realizados ou supervisionados

por técnicos do INMETRO e seus 6rgaos delegados




‘ : Estado da Arte

INMETRO

Geragdo Transmissdo Distribui¢o Consumo

» Comercializacao !

As contas de energia elétrica tem como um dos seus componentes as
perdas na distribuicao de energia. Estas perdas dividem-se em técnicas e
as perdas comerciais, geralmente causadas por furto de energia ou

fraude.




‘ : Estado da Arte

INMETRO

Quando isto acontece, para suprir
a demanda e atender ao seu
mercado, € preciso que a

distribuidora compre mais energia.




‘ : Estado da Arte

INMETRO

Esta compra extra € denominada

“custos operacionais”, podendo

esta ser repassada pela distribuidora

ao consumidor através da tarifa de

energia




‘ : Estado da Arte

INMETRO

Assim, as perdas globais de energia elétrica sa definidas

pela equacao:

n m

P erdaSGlobais = Z(P erdaSTécnicas)i t Z(P erdaSNﬁo Tecnicas)j
i=1 j=0




I 2. METODO

INMETRO

Criacao do Indicador de Lucro Social

Para o célculo do Lucro Social do Inmetro nesta area, foram
seguidos os seguintes passos:

1. Formulagdo e escolha da Hipotese.

Nesta etapa foi feito um mapeamento dos processos mais relevantes
tendo como parametro de escolha:

a. Alinhamento com o a missao institucional;
b. Importancia do processo; e

c. Facilidade na obtencao dos dados




I Hipotese

INMETRO

“A Metrologia Legal contribui para
o aumento na arrecadacgdo de
impostos, recuperag@o de perdas e
reducdo do custo operacional com
impacto na revisdo anual das
tarifas no setor elétrico através de
pericias metrologicas e verificacdo

voluntaria”,




I Elaborag¢ao dos indicadores

INMETRO

Finda esta fase, foi feita a depuracao
e elaboracgao dos indicadores
considerando os critérios de

validade, confiabilidade e
representatividade. Quanto aos
aspectos técnico-administrativos

dos indicadores, foram consideradas
a Simplicidade, Flexibilidade,
Facilidade de obtencao, Custo

Operacional e Oportunidade




I QUALIFICACAO

INMETRO

Foram propostos indicadores de
eficiéncia, com objetivos simples e
compostos, quantitativo, de
resultados, de desempenho, com
periodo de referéncia ex post, de

naturezas relativa e absoluta




Qualificacao

INMETRO

Indicador 1:  Lucro social em fungao do aumento na arrecadacao de impostos, recuperacao de perdas e reducao do custo
operacional com impacto na revisdo anual das tarifas no setor elétrico através de pericias metrologicas e verificagdo por
solicitagdo de usuario/proprietario

Objetivo: Mensurar o Lucro Social da Dimel referente aos processos pericia metrolégica e VSUP

Responsavel:
Uso:

Medidores sob VSUP — consideram-se apenas os erros negativos
Pericia — consideram-se apenas medidores travados por fraude

Orgdo Delegado — Téc. Resp. do
Laboratério
Inmetro — Rodrigo Ozanan

Equacgdo: Pericdicidade de Calculo
LUCRO = Valor arrecservigo + Valor arrecmulta + valar arrecimpostas — custos 12 meses
. , Recursos
Varidveis Local onde serd capturada (Fonte)
Intervalo de validade Variaveis necessarias

. Relatarios de pericia / VSUP emitidos no

Valor arrecmuka = valor arrecadado  através de|periodo pelo érgdo delegado

E’lult;las Nap!ﬁ?ﬁféemzdoigomo base o art. 130 da|, www abrades com.br

esolugdo e
¢ . http://www.aneel.gov.br/ranking-das-
tarifas
Ideal
(de 0,921,00)

Valor arrecservico = valor arrecadado com taxas|”  Lelatorios de pericia /VSUP emitidos no A - ‘

de servicos perfodo pelo érgdo delegado Calibragdo / validagdo do sistema de
. Anexo | da Lei 12.249 de 11 de junho de Parcial medicdo
2010 (de0,520,9)
. Instrumento lega firmado érgdo Operado por técnico Qualificado
delegado da RBMLQ-| e concessionaria

Valor arrecimpostos = valor arrecadado atraves

. ) Descartar

de recolhimento de impostos sobre os valores .

recuperados . Secretaria da fazenda do Estado (abaixode 0,5)

Custos = Valor referente as despesas no periodo]* Inmetro

(pessoal, infraestrutura, treinamento) . Setor de Metrologia Legal do drgdo




N

INMETRO

1.3. Validag¢ao do indicador

Formacgao: Técnicos em eletricidade, Engenharias Elétrica e de Producdo

e Fisica,
Experiéncia minima: de 10 anos

Areas: Mmetrologia legal, area elétrica com énfase em verificacdo para

deteccdo de fraudes em medidores de energia elétrica.

Idades: variaram de 35 a 68 anos no momento da pesquisa



Validagcao

INMETRO

Durante o periodo de 90 dias
foram obtidas respostas de 16

especialistas com um indice global

de respostas de 72,16%, sendo 8
de metrologistas e 8 de
especialistas de concessionarias de

energia elétrica

Caracteristicas daamostra Ne (%)
[dade

Enfre 25-40 anos 5(312)
Entre 41-55 anos 7(438)
Acima de 55 anos 4(25,0)
Experiéncia Profissional na area

Entre 10-15 anos 12 (66.7)
Enfre 16 -25 anos 2(111)
Acima de 25 anos 4 (22)




I ! PREMISSAS PARA ELABORACAO DOS
INDICADORES

INMETRO

. Consideram-se apenas os
medidores ensaiados em laboratoério,
nas dependéncias do Inmetro/RBMLQ
ou sob sua supervisao, quer seja por

convénio ou TAC;




I Premissas para elaborac¢ao dos indicadores
INMETRO

Il. S3ao analisados, para efeito
de cdlculo referente a verificacdes
voluntarias, apenas os resultados dos
medidores reprovados nos ensaios de
exatiddo, de acordo com o

Regulamento Técnico Metroldgico

pertinente



I Premissas para elaborac¢ao dos indicadores
INMETRO

iii. Sao considerados, para efeito calculo
referentes a pericia metroldgica legal e

VV, apenas medidores reprovados.



I Premissas para elaborac¢ao dos indicadores
INMETRO

IV. Assume-se que todos os

consumidores possuem o0 mesmo
perfil de consumo mensal, 150

kWh (Tarifa Social)

TARIFA
SOCIAL




I Premissas para elaborac¢ao dos indicadores
INMETRO

VI. S3o considerados para efeito de calculo:

e  Estratificacao do valor do Wh da regiao

e O numero de 6 ciclos a serem considerados para ressarcimento

e O erro percentual médio das 3 condi¢cdes de carga nominal, carga
pequena e carga indutiva

° Numero de medidores ensaiados



I Premissas para elaborac¢ao dos indicadores
INMETRO

Foram considerados os dados de
medicado fornecidos pelos érgaos dos
delegados que tem implantados os
processos de verificacdes voluntarias em
seus estados, além de dados disponiveis

na relatério de perdas da Aneel




i : MEMORIA DE CALCULO PARA COMPOR O
INDICADOR

INMETRO

1. Y™,([A+ B + (B x ICMS) —x));
Onde:

A = Valor arrecadado diretamente através das taxas previstas em convénio ;
B = Valor arrecadado com multa ;

C =valor recolhido por ICMS (declarado) pela concessionaria em
decorréncia do aumento de arrecadagcao com a recuperagao;

% = custos de operagdo; e

m = numero de laboratorios avaliados




INMETRO

Variaveis

INDICADOR

DEFINICAO

EQUACAO

V.arrecservico

V.arrecmulta

v.arrecimpostos

Custos

Valor arrecadado pelo Inmetro com
as taxas de verificacdo/pericia (Lei
12.249/10) ou estipulado em
instrumento juridico (convénio, TAC,
etc)

Valor arrecadado pela
concessionaria referente as
verificagBes (apenas erros

negativos)

Valor arrecadado pelo governo com
impostos referente as multas

Valor referente a custos com

infraestrutura e pessoal

Valor definido em instrumento juridico + (valor da
verificacdo do medidor x N2 medidores a serem

ensaiados)

{[(Media dos erros (CP,CN,Cl) — EMA) x valor kWh
no Estado] x numero de ciclos}

Valor arrec. pela concessionaria x (ICMS do
estado/100)

Valor gasto com infraestrutura no ano + valor
gasto com pessoal (salarios, beneficios, etc)




I 3. RESULTADOS

INMETRO

O Lucro social do Inmetro calculado para o setor elétrico em

2017 foi de RS 118.563.848,15

Taxas Multas? Impostos? Custos

RS 2.203.452,08 RS 106.876.353,87 RS 13.978.552,20 RS 4.494.510,00

Valor a ser abatido no célculo de perdas para o ano seguinte no reajuste das
contas de energia elétrica

2valor recolhido por ICMS (declarado) pela concessionaria em decorréncia
do aumento de arrecadacao com a recuperacao




Lucro Social

INMETRO

R$140.000.000,00
R$120.000.000,00
R$100.000.000,00
R$80.000.000,00
R$60.000.000,00
R$40.000.000,00

R$20.000.000,00
Rs_ — ——

Custo Taxa MULTAS IMPOSTOS Lucro Social
- R$2.203.452,08 R$3.125.512,32 R$106.876.353,87 R$13.978.552,20 R$118.563.848,15




INMETRO

Estratificacao por tipo de instalacao

R$70.000.000,00

R$60.000.000,00

R$50.000.000,00

R$40.000.000,00

R$30.000.000,00

R$20.000.000,00

R$10.000.000,00

RS-

= Receita
= Despesas

©® N2 Laboratodrios

LUCRO SOCIAL POR TIPO DE INSTALACAO

Recursos Publicos
R$10.311.115,82
R$1.521.000,00

8

Recursos Privados
R$66.562.575,15
R$1.039.350,00

4

Parceiria Publico Privada
R$46.194.667,19
R$1.716.000,00
9

10



I 4. CONCLUSOES

INMETRO

O lucro social da metrologia legal no setor
de energia elétrica, através de acdes de
pericia e verificacdes voluntarias foi de RS
118,5 milhdes, para o ano de 2017, sendo
quase 50% deste valor advém de 4
laboratodrios, situados nos estados do PA,

MA, RO e PB




‘ : Previsoes de Crescimento

INMETRO

Isto aponta para um crescimento
exponencial de reducdo de perdas e
arrecadacao, visto que os estados
citados nao estao entre os 10 mais
populosos nem com a maior demanda

desta atividade




‘ : Melhor Modelo de Atuagcao

INMETRO

O modelo misto apresentou-se o
mais promissor, com menor custo de
implantacdao e manutencao e maior
arrecadacao, bem melhor que a dos

outros modelos, apontando que a
interferéncia total do Estado ou sua
auséncia, neste caso nao configura a

solucao mais eficiente

PARGERJAS

PUBLICO
PRIVADAS




I 4. CONCLUSOES

INMETRO

Embora o modelo seja novo,
observava-se que € bastante
promissor. Numa analise mais
aprofundada, o modelo pode ser
utilizado como mais uma ferramenta
de gestao, auxiliando a governanca

publica




‘: Nova Hipotese

INMETRO

Um fendmeno observado e que merece
uma melhor analise é a reduc¢ao das
perdas em funcao da presenca do Estado
no processo. E possivel que a simples
presenca do orgao fiscalizador (INMETRO),

coiba fraudadores de cometer o ato ilicito.

Foto meramente ilustrativa




NOSSA MISSAO

A MEDIDA CERTA PARA
PROMOVER CONFIANCA A
SOCIEDADE E COMPETITIVIDADE
AO SETOR PRODUTIVO.

‘ = PATRIA AMADA
I mnisterooa |2 BRASIL

INMETRO ECONOMIA GOVERNO FEDERAL
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e Ouvidoria: 0800 285 1818

@ inmetro.gov.br

@ linkedin.com/company/inmetro

instagram.com/inmetro_oficial

o facebook.com/Inmetro

o youtube.com/tvinmetro

o twitter.com/Inmetro

@ slideshare.net/inmetro

° flickr.com/inmetro

Eae = | —)
i ‘? 5 : m gy



