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Exterior

CIRCULAR N° 60, DE 4 DE SETEMBRO DE 2020

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR, DA SECRETARIA ESPECIAL DE COMERCIO EXTERIOR
E ASSUNTOS INTERNACIONAIS DO MINISTERIO DA ECONOMIA, nos termos do Acordo sobre a
Implementagao do Art. VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto
Legislativo no30, de 15 de dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto nol.355, de 30 de dezembro de
1994, de acordo com o disposto no § 50do art. 65 do Decreto no8.058, de 26 de julho de 2013, e da Portaria
SECEX n° 13, de 29 de janeiro de 2020, e tendo em vista o que consta dos Processos SECEX
52272.004057/2019-08 e SEI/ME 19972.102635/2019-08 e dos Pareceres no30, de 20 de agosto de
2020, e SEI nol3.575/2020/ME, de 20 de agosto de 2020, ambos elaborados pela Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico - SDCOM desta Secretaria, € por terem sido verificados
preliminarmente a existéncia de dumping nas exportacoes para o Brasil de cilindros para GNV, comumente
classificados no subitem 73110.00.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, originarios da China, e
o vinculo significativo entre as exportagdes objeto de dumping e o dano a industria domeéstica, decide:

1. Tornar publico que se concluiu por uma determinacao preliminar positiva de dumping e de
dano a industria domeéstica dele decorrente, sem recomendacao de aplicagcao de direito provisério, nos
termos do Anexo I.

2. Tornar publicas as conclusoes preliminares da avaliagcao de interesse publico, hos termos do
Anexo .

LUCAS FERRAZ
ANEXO |

1. DO PROCESSO
11. Da peticao

Em 31 de outubro de 2019, a MAT Equipamentos para Gases Ltda, doravante também
denominada MAT ou peticionaria, protocolou, por meio do Sistema DECOM Digital (SDD), peticao de inicio
de investigacao de dumping sobre as exportacdes ao Brasil de cilindros para GNV - classificados no
subitem 7311.00.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) - originarios da China e de dano a
industria doméstica decorrente de tal pratica.

A SDCOM, no dia 29 de novembro de 2019, por meio do Oficio
no5.873/2019/CGSA/SDCOM/SECEX, solicitou a peticionaria, com base § 2odo art. 41 do Decreto
no8.058, de 26 de julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro, informagoes
complementares aquelas fornecidas na peticao. A MAT apresentou as informagdes solicitadas
tempestivamente.

1.2. Da notificacao ao governo do pais exportador

Em 27 de janeiro de 2020, em atendimento ao que determina o art. 47 do Decreto no8.058, de
2013, o governo da China foi notificado, por meio dos Oficios nos0.039 e
0.040/2020/CGSA/SDCOM/SECEX, da existéncia de peticao devidamente instruida, protocolada na
SDCOM, com vistas ao inicio de investigacao de dumping de que trata o presente processo.

1.3. Da representatividade da peticionaria e do grau de apoio a peticao

A MAT, segundo informacdes constantes na peticao, apresentou-se como representante
majoritaria da producao nacional de cilindros para GNV, alegando corresponder a 79,6% da producao
nacional do produto similar em P5, atendendo ao disposto no paragrafo unico do art. 34 do Decreto n°
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8.058, de 2013.

Segundo informagcdes da peticionaria, apenas a Mercocil Metalurgica Ltda, doravante
denominada Mercocil, e a Gifel Engenharia de Incéndio e Comércio, doravante denominada Gifel,
produziram o produto similar domeéstico durante o periodo de analise de dano. A MAT esclareceu ainda
que a Gifel apenas haveria produzido cilindros para GNV durante P1.

A peticionaria apresentou carta de apoio expresso da Mercocil a peticao, afirmando que a MAT e
a Mercocil representariam 100% da producao nacional em P5. Com vistas a ratificar essa informacao, foi
enviado o Oficio n06.232/2019/CGSA/SDCOM/SECEX, a empresa Gifel.

Enviou-se também pedido de informagdes acerca de dados referentes a producao e as vendas
para o mercado interno da Gifel, concernentes ao periodo investigado. Contudo, a Gifel nao apresentou
resposta ao Oficio n06.232/2019/CGSA/SDCOM/SECEX, de 26 de dezembro de 2019.

Tendo em vista que nao ha associacao nacional que represente especificamente os produtores
de cilindros para gases em alta pressao para uso em veiculos e que a Associacao Brasileira de Fabricantes
de Equipamentos para GNV (Abrafe GNV), conta com a MAT e a Gifel entre seus associados, solicitaram-se
informacgoes acerca de dados referentes a producao e as vendas de cilindros para GNV a Abrafe GNV, por
meio do Oficio no0.020/2020/CGSA/SDCOM/SECEX, de 9 de janeiro de 2020, mas nao houve resposta
tempestiva. Dessa forma, utilizaram-se os dados fornecidos pela MAT referentes a producao da Gifel em
P1.

Com base nas informagdes obtidas, verificou-se que a peticionaria respondeu, assim, por 79,6%
da producao nacional total do produto similar em P5. Dessa forma, nos termos dos §§ loe 2odo art. 37 do
Decreto no8.058, de 2013, considerou-se que a peticao foi apresentada pela industria domeéstica de
cilindros para GNV.

14, Das notificagdes de inicio e da solicitacao de informagodes as partes interessadas

Em atendimento ao que dispoe o art. 45 do Decreto no8.058, de 2013, foram notificados acerca
do inicio da investigacao, além da peticionaria, outros produtores nacionais, os produtores/exportadores
da Republica Popular da China, os importadores brasileiros identificados por meio dos dados oficiais de
importacao fornecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (SERFB), e o governo da China.
Nas notificacdes foi encaminhado endereco eletrénico no qual péde ser obtida a Circular SECEX no8, de
29 de janeiro de 2020.

Considerando o § 4oart. 45 do Regulamento Brasileiro, encaminhou-se, aos
produtores/exportadores chineses e ao governo da China, o enderego eletronico no qual pode ser obtido
o texto completo ndo confidencial da peticao que deu origem a investigacao, bem como suas informacgoes
complementares.

Ademais, conforme disposto no art. 50 do Decreto no8.058, de 2013, foram encaminhados aos
produtores/exportadores e aos importadores, nas mesmas notificagdes, os enderecos eletrénicos nos
quais poderiam ser obtidos os respectivos questionarios, com prazo de restituicao de trinta dias, contado a
partir da data de ciéncia, nos termos do art. 19 da Lei no12.995, de 18 de junho de 2014.

[RESTRITOI
1.5. Do pedido de habilitagao

Nos termos do § 3° do art. 45 do Regulamento Brasileiro, foi concedido o prazo de vinte dias,
contado da data da publicagao de inicio da investigacao, para a apresentacao de pedidos de habilitacao
de outras partes que se considerassem interessadas.

Em 7 de janeiro de 2020, a Camara de Comeércio da China para Importacao e Exportacao de
Maquinas e Produtos Eletronicos - CCCME (China Chamber of Commerce for Import and Export Machinery
and Electronic Products) protocolou, no SDD, pedido de habilitagao como parte interessada na presente
investigacao, o qual foi respondido com solicitagao de apresentacao de documentacao pela qual se
pudesse verificar a condicao de representante das empresas chinesas produtoras/exportadoras do
produto objeto da investigacao. A condicionante para habilitacdo, especificada no Oficio n°
894/2020/CGSA/SDCOM/SECEX, de 05 de marco de 2020, nao foi satisfeita pela CCME.

1.6. Das verificacoes in loco
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Cabe ressaltar que nao foi possivel prosseguir com a verificagao no periodo originalmente
proposto para a empresa MAT, qual seja 16 a 20 de marco de 2020, em razao das orientagoes contidas na
Instrucao Normativa n° 19, de 12 de marco de 2020, publicada no Diario Oficial da Uniao (D.O.U.), de 13 de
margo de 2020, que trata das medidas de protecao para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente da COVID-19. Nesse sentido, comunicou-se a suspensao da
verificagcao in loco na empresa MAT, que havia sido previamente confirmada pelo Oficio n°
858/202/CGSA/SDCOM/SECEX, de 4 de marco de 2020.

Para tanto, nos termos da Instrucao Normativa SECEX n’ 1, de 2020, possibilitou-se solicitar
informacdes complementares adicionais as previstas no § 2° do art. 41 e no §2° do art. 50, ambos do
Decreto n° 8058, de 2013, e elementos comprobatorios que permitissem validar as informagoes
apresentadas pelas partes interessadas.

1.7. Do recebimento das informacgoes solicitadas
17.1. Da peticionaria

A MAT apresentou as informagdes na peticao de inicio da presente investigagcao original, bem
como na resposta ao pedido de informagdes complementares.

1.7.2. Dos outros produtores nacionais

As empresas Mercocil Metalurgica Ltda. e Gifel Engenharia de Incéndio e Comércio nao
restituiram tempestivamente o questionario de produtor nacional.

1.7.3. Dos importadores

As empresas R2F e Euroeng apresentaram respostas ao questionario do importador em 3 e 11
de margo de 2020, respectivamente, portanto, dentro do prazo inicial previsto. Entretanto, o questionario
apresentado pela empresa Euroeng foi protocolado exclusivamente na versao confidencial, sem o
necessario resumo restrito. A  empresa  foi comunicada por meio do  Oficio
1.284/2020/CGSA/SDCOM/SECEX, de 9 de abril de 2020, que, nos termos do artigo 51 do Decreto 8.058,
de 2013, as informacgdes nao seriam consideradas.

O questionario apresentado pela empresa R2F nao continha as informagdes solicitadas, tao
somente uma manifestagao, a qual foi incorporada neste documento.

1.7.4. Dos produtores/exportadores

Trés empresas - Anhui Clean Power Energy Co Ltd (doravante Anhui), Hengyang Jinhua High
Pressure Container Co., Ltd. (doravante Hengyang) e Sinoma Science & Technology (Chengdu) Co., Ltd.
(doravante Sinoma Chengdu) - solicitaram tempestivamente prorrogacao do prazo para restituicao da
resposta ao questionario do produtor/exportador.

As empresas Anhui e Hengyang enviaram a resposta ao questionario do produtor/exportador
em 27 de abril de 2020. Por sua vez, a Sinoma Chengdu protocolou resposta, juntamente com informagodes
da empresa relacionada - Sinoma Science & Technology (Jiujiang) Co., Ltd. (doravante Sinoma Jiujiang) -
em 23 de abril de 2020.

2. DO PRODUTO E DA SIMILARIDADE
2.1. Do produto objeto da investigacao

O produto objeto da investigacao sao os cilindros de ago ligado, sem costura (emenda),
projetados para armazenamento ou transporte de gas natural comprimido ou de gas natural veicular
(GNV), doravante "cilindros para GNV", exportados da China para o Brasil.

Os cilindros de aco de alta pressao podem ser fabricados com aco de liga de cromo, mas nao se
limitando a aco cromo-molibdénio ou a aco cromo-magnésio, ou com ago médio-manganés com analise
quimica de acordo com as normas de fabricacao e portarias especificas do Inmetro que sao mencionadas
a seguir.

Cumpre destacar que a norma ISO 11439, a qual cuida das especificagdes de cilindros de alta
pressao para o armazenamento de gas natural como combustivel a bordo de veiculos automotores,
autoriza, também, a utilizagao de cilindros para GNV fabricados totalmente em fibra de carbono ou de
vidro ou ainda cilindros mistos fabricados a partir de aco e de fibra. Os cilindros fabricados conforme tal
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norma sao divididos em 4 tipos, a saber: (i) cilindros inteiramente metalicos; (ii) com filamento de fibra de
carbono ou de vidro apenas sobre a parte cilindrica do corpo metalico; (iii) com filamento de fibra de
carbono ou de vidro sobre todo o corpo metalico, incluindo sua ogiva e seu fundo; e (iv) cilindros com
corpo nao metalico.

O produto objeto da analise corresponde tao somente aos cilindros para GNV fabricados a partir
de aco ligado, sem costura (emenda), ainda que nao inteiramente deste material, estando fora do escopo
os cilindros fabricados unicamente a partir dos demais materiais permitidos pela norma ISO 11439.

O produto objeto da investigacao deve cumprir com os requisitos das normas de fabricacao e
portarias Inmetro, inclusive tendo impresso no aco, permanentemente, a marca do fabricante.

Os cilindros objeto desta analise sao fabricados de acordo com as normas ISO 11439 e ISO 9809
e com as Portaria Inmetro 171/2002 e 298/2008, com capacidade volumétrica (litragem) igual ou superior
a 20 litros, mas nao superior a 160 litros, e com diametro externo igual ou superior a 219 mm, mas nao
superior a 406 mm.

Normalmente, as importacoes do produto objeto da investigacao sao realizadas por meio de
distribuidores e/ou convertedores, adquiridos diretamente do produtor/exportador ou por meio de
distribuidores.

No que se refere aos usos e aplicagoes, o cilindro para GNV objeto da investigacao € destinado
ao transporte, ao armazenamento e a distribuicao de gas natural comprimido ou de gas natural veicular
(GNV) a bordo de veiculos.

O processo de fabricacao do produto objeto da investigacao ocorre em diversas etapas.
Inicialmente, a partir de tubos sem costura, realizam-se os seguintes processos:

- Corte do tubo: o tubo € adquirido em varas de diversos tamanhos e comprimentos. Essas varas
sao cortadas em serras ou em outros equipamentos de corte elétricos na medida necessaria para terem,
estes pedacos, suas extremidades fechadas para formarem os fundos e depois as ogivas em maquinas
especificas;

- Fechamento do fundo e prensagem: uma das extremidades das secoes previamente cortadas
€ aquecida e colocada em um spinner (maquina de "repuxamento” giratério a quente, onde giram em
altissima velocidade e calor). Por meio de uma ferramenta de aco especial que realiza movimentos
circunferenciais de translacao, essa extremidade € moldada em varios passes intermediarios até que fique
fechada (sem solda). A seguir, essa secao segue para uma prensa, onde realiza-se a prensagem de
compactagao do fundo;

- Formacao da cupula ou ogiva: a seguir, essa secao, que ja possui o fundo fechado, segue para
outra maquina de "repuxamento” giratorio a quente, onde, novamente, € girada em altissima velocidade e
calor. Por meio de movimentos circunferenciais de translacao, a outra extremidade (a nao fechada ainda) e
moldada, formando as ogivas e o gargalo do cilindro;

Marcacao: o cilindro, assim conformado, segue para um equipamento denominado de
marcadora, onde sao impressos, em baixo relevo e em sua ogiva, de forma definitiva, as marcagdes
solicitadas pelas normas especificas. Essas marcagdes, que sao a identificacao do produto, permitem a
rastreabilidade total do cilindro durante sua vida util.

- Tratamento térmico (témpera e "revenimento"). o cilindro, desta maneira conformado, ainda
nao possui as caracteristicas mecanicas projetadas para ele, que conferem o grau de seguranga
(resisténcia) necessaria. Para isto, sao realizados dois tratamentos em sequéncia, em fornos automaticos: a)
témpera, que € o aquecimento a altissima temperatura, seguido de um resfriamento brusco em meio
liquido, de onde o cilindro sai extremamente duro, resistente, poréem muito fragil (exemplo, vidro
temperado); e b) "revenimento’, onde a fragilizagao obtida indesejavelmente na témpera € retirada do aco
pela transformacao da estrutura martensitica (témpera) em martensita revenida, sendo removidas as
tensdes internas. Assim, o ago continua com alta resisténcia (témpera), porem ductil, ndo fragil. Desta
forma, se houver uma ruptura do cilindro por algum problema durante o seu uso, ele nao ira estilhagar,
fragmentar.
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- Usinagem, limpeza e jateamento: o gargalo produzido na maquina de "repuxamento” giratorio a
quente € macico. Portanto, deve-se fura-lo e usinar-se uma rosca interna para a realizacao de testes
subsequentes e para que, quando acabado, possa ser colocada a valvula. Essas operagdes sao realizadas
em uma maquina de usinagem mecanica automatica. O liquido de lubrificacao e os pedagos de aco
provenientes da usinagem, chamados de cavacos, devem ser retirados do interior do cilindro na limpeza
interna/basculamento e na secagem. Em seguida, em um equipamento denominado de jato interno e
externo, sao jogadas pequenas esferas de aco em alta velocidade para a remogao da carepa (Oxido)
formada no processo de témpera;

- Testes e marcagodes finais: os seguintes testes sao, entdo, efetuados: a) ensaios mecanicos
destrutivos em dois cilindros por lote de 200 fabricados, sendo eles: a.1) no primeiro cilindro: um ensaio de
tracao, para se medir a resisténcia mecanica, tensao de escoamento e alongamento (em maquina de
ensaios universal); trés ensaios de impacto ou Charpy a baixa temperatura, para se verificar a ductilidade
do aco (em maquina de impacto); e quatro ensaios de dobramento, para se confirmar essa ductilidade, mas
a temperatura ambiente (em prensa hidraulica); e, a.2) no segundo cilindro: um ensaio de ruptura
hidraulica, para se verificar a que pressao um cilindro deste lote se rompe (em bunker subterraneo e com
bombas controladas por computador); b) em todos os outros cilindros, ensaios de dureza mecanica (em
durdmetro Brinel), também para se verificar agora a resisténcia de 100% dos cilindros; ¢) ensaio de
ultrassom automatico em 100% dos cilindros (em maquinas automaticas de ultrassom); d) ensaio de
pressao hidraulica em 100% dos cilindros (em maquinas de pressurizacao) ou €) verificagao de ovalizacao
com relogio comparador; f) verificacdo do peso do cilindro vazio (em balanca aferida); g) verificagcao do
peso cheio para se calcular seus volumes hidraulicos em balanca aferida; e h) inspecao visual/dimensional
e de rosca do gargalo, com padrdes aferidos. As marcagodes finais resumem-se a data de fabricagao, a
marca do fabricante e a norma de fabricacao.

- Acabamento: o cilindro e jateado externamente com jato de granalha em equipamento
especifico e pintado na cor final em cabines de pintura, etiquetados e embalados para despacho.

Durante o processo de fabricacao, os cilindros sao testados, conforme exigéncia de sua norma
especifica, a qual também deve ser registrada na ogiva.

Outros processos de fabricacao a partir de aco como matéria-prima que produzem cilindros
similares aos de tubo sao a partir billet ou tarugo prensado como matéria-prima. Nesses casos, a matéria-
prima passa por processos de prensagem, denominados de extrusao, em prensas gigantescas, os quais
geram tensoes internas no material, que devem ser aliviadas por processos seguidos de aquecimento e de
resfriamento (tratamentos térmicos).

Cabe notar que, a despeito da possibilidade de utilizacao de processos produtivos distintos,
conforme acima descritos, os cilindros produzidos por tais processos sao similares, atendendo aos
mesmos requisitos técnicos e as mesmas aplicagoes.

A peticionaria ressaltou que a lista com as principais € conhecidas normas demandadas no
mercado apresentada a seguir ndo € exaustiva, uma vez que, em todo o mundo, ha entidades
normalizadoras similares ao Inmetro, as quais podem estabelecer normas e/ou regulamentos tecnicos
para o produto objeto do pleito: (i) Portaria Inmetro nol71, de 28/08/2002; (ii) Portaria Inmetro no298, de
21/08/2008; (iii) Norma ISO 9809-1; e (iv) Norma 1SO11439.

2.1.1. Do produto fabricado pelos produtores/exportadores chineses

O produto objeto da investigacao fabricado pela Anhui, pela Hengyang, pela Sinoma Chengdu e
pela Sinoma Jiujiang, tal qual descrito pelas referidas empresas, consiste em cilindro de agco sem emenda
para uso no transporte de gas natural veicular, incluindo dois tipos principais: CNG-1, cilindro de aco para
veiculos; e CNG-2, cilindro de aco ligado e bobinado sobre a parte cilindrica para veiculos. Devido as
diferencas nos materiais e no processo produtivo, o custo e o prego de venda dos produtos CNG-1 e CNG-
2 seriam significativamente diferentes.

O CNG-1 e a primeira geracao de cilindros para gas, enquanto o CNG-2 € a segunda geragao,
sendo ambos utilizados como cilindros automotivos usados no transporte de gas natural veicular. O
cilindro CNG-1 € comumente destinado ao mercado de exportacao, incluindo o mercado brasileiro,
enquanto o CNG-2 é destinado ao mercado domeéstico chinés. De acordo com a Anhui e a Hengyang, os
cilindros tipo CNG-1 sao geralmente produzidos a partir de tubos de aco sem emenda (geralmente aco 34
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CrMo4), enquanto os do tipo CNG-2 sao cilindros produzidos a partir de tubos feitos de aco sem emenda
(30CrMo) e de fibra de vidro. Também as empresas do grupo Sinoma fabricam dois tipos do produto sob
investigacao: CNG-1, que € a primeira geracao de cilindros, inteiramente metalico e sem qualquer fibra
agregada, fabricado basicamente a partir de tubos de aco grau 34 CrMo4; e CNG-2, que € a segunda
geracao de cilindros, no qual ha agregacao de fibra de vidro tao somente na parte cilindrica do corpo
metalico, que é fabricada a partir de tubos de aco de classificacao 30 CrMo.

A principal diferenca entre CNG-1 e CNG-2 esta no fato de que, para uma mesma capacidade e
dimensao, o CNG-2 pode ser produzido com paredes mais finas, tendo em vista que esse tipo de cilindro &
revestido com fibra de vidro e com outros materiais auxiliares, para aumentar a resisténcia. Portanto, para
uma mesma capacidade e dimensao, o CNG-2 € mais leve e fino que o CNG-1, o que reduz
substancialmente o peso do cilindro.

Segundo as empresas do grupo Sinoma, ha, essencialmente, duas principais diferengas entre os
tipos CNG-1 e CNG2: o grau de classificacao do aco e a agregacao de fibras ao corpo do cilindro. Ambos os
tipos de cilindro sao destinados ao uso veicular e a adogao de um ou outro tipo depende da escolha dos
clientes. Comparativamente ao tipo CNG-1, o cilindro tipo CNG-2 pode ser mais leve, comportar maior
volume de gas, aléem de nao apresentar problemas de corrosao ou de ferrugem.

2.2. Dos produtos excluidos do escopo do produto objeto da investigacao

Os cilindros a seguir, classificados no subitem 7311.00.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), estao excluidos do escopo do produto objeto da investigacao:

a) Cilindros com diametro externo inferior a 219mm ou superior a 406mm;

b) Cilindros com capacidade (litragem) inferior a 20 litros ou superior a 160 litros;
c) Cilindros para utilizacao criogénica;

d) Cilindros para gas comprimido;

e) Cilindros para acetileno;

f) Cilindros para gas liquefeitos;

g) Cilindros para GLP;

h) Cilindros para oxigénio;

i) Cilindros para nitrogénio; e

j) Cilindros para ar comprimido.

Registra-se que emergiram duvidas sobre o escopo do produto objeto da investigagcao, em
especial em relacao aos cilindros para gas comprimido. De acordo com a peticionaria, conforme indicado
no item 2.1, os usos e as aplicagcoes do produto objeto da investigacao abrangem o transporte, o
armazenamento e a distribuicdo de gas natural comprimido a bordo de veiculos, o que indicaria a
possibilidade de os cilindros descritos na alinea "d" do paragrafo supra estarem dentro do escopo do
produto. Ademais, conforme explicado no item 4.4.2.3, a empresa Sinoma Jiujiang, em sua resposta ao
questionario, reportou vendas de produtos que poderiam estar fora do escopo da investigagao, o que
parece decorrer de duvidas em relacao as exclusoes previstas quando do inicio da investigacao.

Deste modo, ao longo do curso deste processo, espera-se aprofundar o debate acerca do
escopo da investigacao.

2.3. Do produto fabricado no Brasil

O produto fabricado no Brasil, assim como descrito no item 2.1 supra, € o cilindro de ago ligado,
sem costura (emenda), projetado para armazenamento ou transporte de gas natural comprimido ou de gas
natural veicular (GNV).

De acordo com a peticionaria, o produto similar fabricado pela MAT sao os cilindros de ago de
alta pressao fabricados com ago de liga de cromo, mas nao se limitando a ago cromo-molibdénio ou a ago
cromo-magnesio, ou com ago medio-manganés com analise quimica de acordo com as normas de
fabricacao e portarias especificas do Inmetro que sao mencionadas a seguir.
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A peticionaria produz apenas cilindros inteiramente metalicos, ainda que a norma I1SO 11439
autorize a utilizacao de cilindros totalmente de fibra de carbono ou de vidro ou, ainda, mistos de aco e de
fibra para o armazenamento de gas natural como combustivel a bordo de veiculos automotores.

O produto similar deve cumprir com os requisitos das normas de fabricagao e portarias Inmetro,
inclusive tendo impresso no aco, permanentemente, a marca do fabricante.

O produto similar é projetado especificamente para o transporte, para o armazenamento e para
a distribuicao de gas natural comprimido ou de GNV em cilindros a bordo de veiculos e € fabricado de
acordo com as normas ISO 11439 e ISO 9809 e com as Portaria Inmetro 171/2002 e 298/2008, com
capacidade volumétrica (litragem) igual ou superior a 20 litros, mas nao superior a 160 litros, e com
diametro externo igual ou superior a 219 mm, mas nao superior a 406 mm.

A MAT utiliza os seguintes canais de distribuicao na comercializagao do produto similar:
- venda direta para convertedores;

- venda direta para pessoas fisicas;

- venda para distribuidores que revendem para convertedores ou para pessoas fisicas.

No que se refere aos usos e as aplicagoes, o produto similar apresenta os mesmos usos que o
produto importado: transporte, armazenamento e distribuicao de gas natural comprimido ou de gas
natural veicular (GNV) a bordo de veiculos.

No que tange ao processo de fabricacao, a partir de tubos sem costura, realizam-se os
seguintes processos:

- Corte do tubo: o tubo € adquirido em varas de diversos tamanhos e comprimentos. Essas varas
sao cortadas em serras ou em outros equipamentos de corte elétricos na medida necessaria para terem,
estes pedacos, suas extremidades fechadas para formarem os fundos e depois as ogivas em maquinas
especificas;

- Fechamento do fundo e prensagem: uma das extremidades das secdes previamente cortadas
€ aquecida e colocada em um spinner (maquina de "repuxamento” giratério a quente, onde giram em
altissima velocidade e calor). Por meio de uma ferramenta de aco especial que realiza movimentos
circunferenciais de translacao, essa extremidade € moldada em varios passes intermediarios até que fique
fechada (sem solda). A seguir, essa secao segue para uma prensa, onde realiza-se a prensagem de
compactagao do fundo;

-+ Formacgao da cupula ou ogiva: a seguir, essa secao, que ja possui o fundo fechado, segue para
outra maquina de "repuxamento” giratorio a quente, onde, novamente, € girada em altissima velocidade e
calor. Por meio de movimentos circunferenciais de translacao, a outra extremidade (a nao fechada ainda) e
moldada, formando as ogivas e o gargalo do cilindro;

Marcacao: o cilindro, assim conformado, segue para um equipamento denominado de
marcadora, onde sao impressos, em baixo relevo e em sua ogiva, de forma definitiva, as marcagcoes
solicitadas pelas normas especificas. Essas marcagoes, que sao a identificacao do produto, permitem a
rastreabilidade total do cilindro durante sua vida util.

- Tratamento térmico (témpera e "revenimento"). o cilindro, desta maneira conformado, ainda
Nnao possui as caracteristicas mecanicas projetadas para ele, que conferem o grau de seguranga
(resisténcia) necessaria. Para isto, sao realizados dois tratamentos em sequéncia, em fornos automaticos: a)
témpera, que € o aquecimento a altissima temperatura, seguido de um resfriamento brusco em meio
liquido, de onde o cilindro sai extremamente duro, resistente, poréem muito fragil (exemplo, vidro
temperado); e b) "revenimento’, onde a fragilizacao obtida indesejavelmente na témpera é retirada do aco
pela transformacao da estrutura martensitica (témpera) em martensita revenida, sendo removidas as
tensdes internas. Assim, o agco continua com alta resisténcia (témpera), poréem ductil, ndo fragil. Desta
forma, se houver uma ruptura do cilindro por algum problema durante o seu uso, ele nao ira estilhacar,
fragmentar.

- Usinagem, limpeza e jateamento: o gargalo produzido na maquina de "repuxamento” giratério a
quente é macico. Portanto, deve-se fura-lo e usinar-se uma rosca interna para a realizacao de testes
subsequentes e para que, quando acabado, possa ser colocada a valvula. Essas operacdes sao realizadas
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em uma maquina de usinagem mecanica automatica. O liquido de lubrificacao e os pedagos de acgo
provenientes da usinagem, chamados de cavacos, devem ser retirados do interior do cilindro na limpeza
interna/basculamento e na secagem. Em seguida, em um equipamento denominado de jato interno e
externo, sao jogadas pequenas esferas de ago em alta velocidade para a remocao da carepa (6xido)
formada no processo de témpera;

- Testes e marcacodes finais: os seguintes testes sao, entao, efetuados: a) ensaios mecanicos
destrutivos em dois cilindros por lote de 200 fabricados, sendo eles: a.1) no primeiro cilindro: um ensaio de
tracao, para se medir a resisténcia mecanica, tensao de escoamento e alongamento (em maquina de
ensaios universal); trés ensaios de impacto ou Charpy a baixa temperatura, para se verificar a ductilidade
do aco (em maquina de impacto); e quatro ensaios de dobramento, para se confirmar essa ductilidade, mas
a temperatura ambiente (em prensa hidraulica); e, a.2) no segundo cilindro: um ensaio de ruptura
hidraulica, para se verificar a que pressao um cilindro deste lote se rompe (em bunker subterraneo e com
bombas controladas por computador); b) em todos os outros cilindros, ensaios de dureza mecanica (em
durdbmetro Brinel), também para se verificar agora a resisténcia de 100% dos cilindros; ¢) ensaio de
ultrassom automatico em 100% dos cilindros (em maquinas automaticas de ultrassom); d) ensaio de
pressao hidraulica em 100% dos cilindros (em maquinas de pressurizagao) ou e) verificacao de ovalizacao
com relogio comparador; f) verificagao do peso do cilindro vazio (em balanca aferida); g) verificagao do
peso cheio para se calcular seus volumes hidraulicos em balancga aferida; e h) inspecao visual/dimensional
e de rosca do gargalo, com padroes aferidos. As marcagdes finais resumem-se a data de fabricacao, a
marca do fabricante e a norma de fabricacao.

- Acabamento: o cilindro é jateado externamente com jato de granalha em equipamento
especifico e pintado na cor final em cabines de pintura, etiquetados e embalados para despacho.

Durante o processo de fabricacao, os cilindros sao testados, conforme exigéncia de sua norma
especifica, a qual também deve ser registrada na ogiva.

2.4. Da classificacao e do tratamento tarifario

Os cilindros para GNV sao classificados no subitem 7311.00.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), conforme descrito a seguir:

NCM DESCRICAO (TO/SC
Obras de ferro fundido, ferro ou aco - Recipientes para gases comprimidos ou o
7311.00.00 liquefeitos, de ferro fundido, ferro ou aco. 14%

Durante o periodo de analise de dano, a aliquota de Imposto de Importacao incidente sobre o
produto classificado no subitem 7311.00.00 da NCM manteve-se inalterada em 14%.

Identificaram-se as seguintes preferéncias tarifarias:

Preferéncias Tarifarias
NCM 7311.00.00

Pais Base Legal Preferéncia (%)
Argentina ACE 18 - Mercosul 100%

Israel ALC-Mercosul-Israel 10%

Ilhas do Canal (Jersey) | ACE 35 - Mercosul-Chile | 100%

2.5. Da similaridade

O § 1lodo art. 9odo Decreto no8.058, de 2013, estabelece lista dos critérios objetivos com base
nos quais a similaridade deve ser avaliada. O § 2odo mesmo artigo indica que tais critérios nao constituem
lista exaustiva e que nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz de
fornecer indicacao decisiva.

O produto objeto da investigacao e o produto similar produzido no Brasil sao, em geral,
fabricados a partir das mesmas matérias-primas. Cumpre ressaltar que as matérias-primas e a composigao
quimica seguem as determinacgdes estipuladas nas normas técnicas. Desta forma, todos os produtores
devem obedecer aos limites estabelecidos na elaboracao do material a ser utilizado nos cilindros sob
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analise. Assim, as caracteristicas fisicas do produto objeto de investigacao e do produto similar produzido
no Brasil sdo semelhantes. Ademais, os cilindros para GNV fabricados no Brasil e aqueles objeto da
investigacao sao fabricados mediante processo produtivo semelhante.

No que se refere aos usos e as aplicagdes dos cilindros para GNV, enquanto o produto fabricado
no Brasil foi descrito como destinado ao transporte, ao armazenamento e a distribuicao de gas natural
comprimido ou de gas natural veicular (GNV) a bordo de veiculos, cumpre ressaltar que as
produtoras/exportadoras Anhui € Hengyang reportaram somente cilindros para GNV destinados ao
transporte, e que a Sinoma Jiujiang reportou cilindros para GNV e [CONFIDENCIAL] , sem especificar a
aplicacao ou uso.

2.6. Da conclusao a respeito da similaridade

Tendo em conta a descricao detalhada contida no item 2.1 deste documento, conclui-se que,
para fins de determinacao preliminar, o produto objeto da investigacao sao os cilindros de aco ligado, sem
costura (emenda), projetados para armazenamento ou para transporte de gas natural comprimido ou de
gas natural veicular (GNV), exportados da China para o Brasil.

Conforme o art. 9odo Decreto n08.058, de 2013, o termo "produto similar" sera entendido como
o produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da investigacao ou, na sua auséncia,
outro produto que, embora nao exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito
proximas as do produto objeto da investigacao.

Considerando o exposto nos itens anteriores, conclui-se, preliminarmente, que o produto
fabricado no Brasil € similar ao produto objeto da investigacao. Contudo, conforme discorrido no item 2.2,
emergiram duvidas acerca da delimitagcao do escopo da investigacao, sobretudo em relagao aos cilindros
para gas comprimido e quanto aos seus usos e aplicagcoes, o que se espera esclarecer ao longo do
restante da presente investigacao.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

O art. 34 do Decreto n08.058, de 2013, define industria doméstica como a totalidade dos
produtores do produto similar domeéstico. Nos casos em que nao for possivel reunir a totalidade desses
produtores, o termo industria domeéstica serd definido como o conjunto de produtores cuja producao
conjunta constitua proporcao significativa da producao nacional total do produto similar domeéstico.

Tendo em vista que a peticionaria representa mais de 79,6% da producao nacional do produto
similar, tal qual explicitado no item 1, definiu-se como industria doméstica, para fins de determinacao
preliminar, as linhas de producao de cilindros para GNV da MAT.

4. DO DUMPING

De acordo com o art. 7odo Decreto no8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a
introducao de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback, a um preco de
exportacao inferior ao valor normal.

Na presente analise, utilizou-se o periodo de julho de 2018 a junho de 2019, a fim de se verificar
a existéncia de pratica de dumping nas exportacoes para o Brasil de cilindros para GNV originarios da
China.

4.1. Do dumping para fins de inicio
4.1.1. Do valor normal da China para fins de inicio

De acordo com item "iii" do Art. 52 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto nol.355, de 30 de dezembro de 1994, a peticao devera conter
informagao sobre os precos pelos quais o produto em questao € vendido quando destinado ao consumo
no mercado domeéstico do pais de origem ou de exportagao ou, quando for o caso, informagao sobre os
precos pelos quais o produto € vendido pelo pais de origem ou de exportagcao a um terceiro pais ou sobre
o precgo construido do produto (valor construido).

Tendo em vista a dificuldade de obtencao de informacdes especificas referentes a producao de
cilindros para GNV da China, o valor normal foi construido a partir dos custos de producao, acrescidos de
montante a titulo de despesas gerais, administrativas, financeiras e de vendas conforme descrito a seguir.
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Para a composicao da estrutura de custo, tomou-se como base a composicao de cilindros para
GNV fabricados pela industria doméstica e seus respectivos coeficientes técnicos. Dessa forma, a
peticionaria apresentou a estrutura do custo de producao, bem como valores de matérias-primas,
utilidades, outros materiais, outros custos variaveis, mao de obra operacional, outros custos fixos e
depreciacao, conforme metodologia explicada nos paragrafos seguintes.

Inicialmente, cumpre destacar que, tendo em vista que para a fabricagao de um cilindro para
gas natural veicular sao utilizados os tubos sem costura de aco ligados, com cromo e molibdénio, em
tamanho proporcional ao do cilindro, para obter o custo da materia-prima dos cilindros, a peticionaria
analisou as importacdes chinesas da subposicao 730459 do Sistema Harmonizado, no Trademap, no
periodo de julho de 2018 a junho de 2019. Ressalte-se que o tubo sem costura que € utilizado para a
fabricacao do cilindro é classificado no subitem NCM 7304.59.90 da NCM.

Contudo, os dados do Trademap mostram precos que aparentemente estariam distorcidos em
funcao de haver outros produtos contemplados no mesmo codigo tarifario, e estariam sobremaneira
elevados quando comparados aos precos praticados pela fornecedora nacional da MAT. Dessa maneira,
optou-se, de modo conservador, pela utilizagao dos precos das aquisicoes da propria peticionaria.

Em vista do disposto, apresenta-se a seguir, os precos medios considerados. Adotou-se, para
fins do calculo do custo de matéria-prima, o preco do tipo de tubo utilizado para cada cilindro, sendo
considerada, para a construgao, a caracteristica mais relevante do cédigo de identificacao do produto
(CODIP), qual seja, a caracteristica 1 (capacidade em litros), conforme tabela abaixo.

Custo de tubos (US$/kg)
[CONFIDENCIALI

CODIP

CODPROD

Custo tubo (US$/kg)

Al1B1C1

Confidencial

Confidencial

A2B1C1

Confidencial

Confidencial

A3B2C1

Confidencial

Confidencial

A4B3C1

Confidencial

Confidencial

A5B3C1

Confidencial

Confidencial

A5B4C1

Confidencial

Confidencial

A6B4C1

Confidencial

Confidencial

A7B3C1

Confidencial

Confidencial

A7BA4C1

Confidencial

Confidencial

A8B3C1

Confidencial

Confidencial

A8B4Cl1

Confidencial

Confidencial

A9B3C1

Confidencial

Confidencial

A9BA4C1

Confidencial

Confidencial

Cabe esclarecer que para cada um dos CODIPs produzidos pela peticionaria em P5 foi
escolhido o produto (CODPROD) de maior volume de vendas no mesmo periodo para tomar as dimensoes
e calcular os coeficientes técnicos de consumo de tubo por cilindro. O consumo de quilogramas (kg) por
tubo, presente na tabela a seguir, foi calculado pela formula kg/m = (DE-ESP)(DSDESP), onde DE -=
diametro externo; ESP = espessura; DSD = densidade.

Consumo de tubos por cilindro (kg/unidade)
[CONFIDENCIAL]I
Diametro . . -
Espessura | Densidade Metro/ | Comprimento | Cilindros

CODIP | CODPROD Frﬁri;no (mm) do Ago kg/m cilindro |tubo (m) por tubo Perda
A1B1C1 | Conf. Conf. Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf. Conf.
A2B1C1 | Conf. Conf. Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf. Conf.
A3B2C1 | Conf. Conf. Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf. Conf.
A4B4C1 | Conf. Conf. Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf. Conf.
A5B4C1 | Conf. Conf. Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf. Conf.
A5B5C1 | Conf. Conf. Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf. Conf.
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A6B5C1 | Conf, Conf. Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf. Conf.
A7B4C1 | Conf. Conf. Conf. Conf. Conf. |Conf. Conf. Conf. Conf.
A7B5C1 | Conf. Conf. Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf. Conf.
A8B4C1 | Conf. Conf. Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf. Conf.
A8B5C1 | Conf. Conf. Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf. Conf.
A9B4C1 | Conf. Conf. Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf. Conf.
A9B5C1 | Conf. Conf. Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf. Conf.

Ainda, calculou-se percentual referente a perdas no processo produtivo de modo a serem
considerados esses volumes também no consumo de tubos por cilindro. Dessa forma, a titulo
exemplificativo, a seguir é apresentado calculo para o cilindro de codigo [CONFIDENCIALL:

a) No caso do cilindro de codigo [CONFIDENCIALL este apresenta as seguintes medidas:
- DE = [CONFIDENCIALI mm

- ESP = [CONFIDENCIALI

- DSD = [CONFIDENCIALI

b) Considerando a formula apresentada, portanto, temos o seguinte calculo:

- Kg/m = [CONFIDENCIALI por kg por metro

c) Tendo em vista que o cilindro [CONFIDENCIALItem [CONFIDENCIALI metros de comprimento,
esse cilindro pesa [CONFIDENCIALL.

d) Para a fabricacao desse cilindro, sao utilizados tubos com comprimento de [CONFIDENCIALI
metros em meédia, o que permitiria a producao de [CONFIDENCIALI], o que equivale a [CONFIDENCIAL]I
tubos mais uma perda de [CONFIDENCIALL.

e) Portanto, para a fabricagcao do cilindro [CONFIDENCIALI, sao utilizados [CONFIDENCIALI] kg de
tubos, equivalente a [CONFIDENCIALI] kg do cilindro, mais um volume equivalente a [CONFIDENCIAL] de
perdas.

Em seguida, com o intuito de facilitar a comparacao entre o valor normal e o preco de
exportacao, os itens da construcao do valor normal foram consolidados pela caracteristica do CODIP A
(didmetro externo), ponderando pelo volume de producao da peticionaria por cada respectivo CODIP.
Dessa maneira, o custo de matéria-prima pelo atributo A esta apresentado a seguir:

Custo da matéria-prima (US$/unidade)
[CONFIDENCIAL]I
. Consumo, considerando Custo Custo da
cODIP ErOOISlILI;gaO por ﬁjobnosgrgrou(rlfigd gde o) | Perda | perdas (kg de tubo por tubo matéria-
(Uhidades) A) (B) unidade) (US$/kg) | prima
(C=A"B) (D) (E1=C'D)
Al Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf.
A2 Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf.
A3 Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf.
A4 Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf.
A5 Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf.
A6 Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf.
A7 Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf.
A8 Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf.
A9 Conf. Conf. Conf. | Conf. Conf. Conf.

Ressalta-se que os precos dos tubos adquiridos da fornecedora da MAT, bem como as
dimensdes e os coeficientes técnicos retirados dos certificados de qualidade do mesmo fornecedor, foram
apresentados na peticao e poderao ser objeto de verificagao in loco futura.

No que diz respeito a construcao do custo de energia elétrica, considerou-se o preco do kWh
na Coreia do Sul, pois ha, nesse pais, um importante produtor de cilindros para GNV, a NK GAS CYLINDER
LTD. Ja a informacao de precos foi retirada do sitio eletrénico KESIS - Korea Energy Statistical Information
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System, referente a precos para usuarios industriais. A informacgao do preco do kWh encontra-se na tabela
a seguir:

Preco da Energia Elétrica - Coreia do Sul (US$/kWh)
Industrial | KRW/Kwh US$ US$/Kwh
106,46 1136,21 |0,094

Energia

Apurou-se o consumo de kWh por cilindro com base nos valores constantes das cobrancgas de
energia elétrica da MAT, referentes ao consumo dos meses de julho de 2018 a junho de 2019.
Posteriormente, dividiu-se o total de kWh consumindo em P5 pelo total produzido pela peticionaria no
mesmo periodo, obtendo, assim, o consumo por cilindro:

Consumo (kWh/cilindro)
[CONFIDENCIAL]I
Energia consumida MAT (kWh) (A) (PBr)oduc_;ao total (cilindros) (Cé:ozr;\sygo (kWh/cilindro)

Confidencial

Confidencial

Confidencial

Em seguida, o consumo de kWh por cilindro com base nos dados da MAT foi multiplicado pelo

custo do kWh com base nos precos da Coreia do Sul, de modo a se obter o custo da energia elétrica por
cilindro:

Custo Energia (US$/cilindro)
[CONFIDENCIAL]

Consumo (kWh/cilindro) | Custo Kwh (US$/kWh) | Custo (US$/cilindro)
() (D) (E2= C'D)

0,094 Confidencial

Confidencial

Quanto ao custo de mao de obra, também foi utilizado o custo da Coreia do Sul, conforme
salarios mensais em P5 disponibilizados no sitio eletronico do Ministerio do Trabalho e Emprego daquele
pais, referentes ao salario médio para o setor industrial de Manufacture of Fabricated Metal Products,
Except Machinery and Furniture. Cabe destacar que a fonte sugerida pela peticionaria, qual seja, a
publicacao Tradingeconomics, nao foi utilizada, tendo em vista a disponibilidade de informagdes mais
detalhadas e provenientes de fonte oficial do Governo da Coreia do Sul. Os salarios mensais médios foram
obtidos para cada semestre que compde P5 e, em seguida, foram divididos pela taxa de cambio média
KRW/USD dos mesmos periodos, conforme disponibilizada pelo Banco Central, obtendo-se o salario

mensal medio em dolares estadunidenses. Considerou-se, assim, a media dos salarios convertidos para
dolares estadunidenses:

Salarios na Coreia do Sul | KRW/més | US$ US$/meés
2018.2 2.737911,00 |1125,01 2.433,67
2019.1 2.839.241,00 /114740 | 2.474,49
Média P5 2.454,08

Em seguida, para calcular o custo de mao de obra, dividiu-se o volume efetivamente produzido
do produto similar pela peticionaria (IRESTRITO] cilindros) pelo numero de empregados na linha de
producao do produto similar da peticionaria (considerando mao de obra direta mais mao de obra indireta,

equivalente a [RESTRITOlempregados), obtendo-se a quantidade de cilindros produzida por empregado
(IRESTRITOD.

Essa quantidade foi dividida pelo numero de horas disponiveis por ano (2.217.60 horas,
equivalentes a 44 horas x 4,2 semanas x 12 meses), obtendo-se uma produtividade de [RESTRITO] cilindros

por hora por empregado ou, de outra forma, a [RESTRITOI hora de trabalho por empregado por cilindro,
conforme tabela a seguir

Custo de mao de obra por cilindro (US$/unidade)
Numero de empregados

[RESTRITOI
[RESTRITOI

Producao por empregado
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Horas trabalhadas por ano (44 horas por semana * 4,2 semanas por més " 12 meses) | 2.217,60
Cilindros produzidos por hora por empregado [RESTRITOI
Horas trabalhadas por empregado por cilindro [RESTRITOI
Salario mensal na Coreia do Sul 2.454,08
Horas trabalhadas por més (44 horas por semana * 4,2 semanas) 184,8
Salario hora [RESTRITOI
Custo de mao de obra por cilindro (E3) [RESTRITOI

Dessa forma, a quantidade de hora de trabalho por empregado por cilindro foi multiplicada pelo
salario hora utilizado na construgao do valor normal, obtendo-se o custo de mao de obra por cilindro

produzido na China.

Para a apuracao dos demais custos, foi considerada a participacao destes sobre o custo de
matéria-prima da peticionaria, tendo a relacao obtida sido multiplicada pelo valor construido de matéria-

prima neste documento.

Demais Custos (US$/unidade)
[CONFIDENCIALI

ltem do custo Al A2 |A3 A4 A5 A6 |A7 |A8 |A9

Custo de matéria-prima (MP) (A) Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf.| Conf. Conf. | Conf.
Relacao GGF real variavel/custo MP (B) Conf. | Conf. | Conf. | Conf.| Conf. | Conf. | Conf.|Conf. | Conf.
GGF real variavel (C = A'B) Conf. Conf. | Conf. | Conf.| Conf. | Conf. | Conf.|Conf. | Conf.
IReeal?/gCéL?SP;al\BiF?l(JSj Prod real/MP secund Conf. | Conf. | Conf. | Conf.| Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf.
Mat. aux. Prod real/MP secund real (E = C*'D) Conf. | Conf. | Conf. | Conf.| Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf.
Relacao GGF real fixo/ custo MP (F) Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf.
GGF real fixo (G = E'F) Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. Conf. | Conf. | Conf.
(RI_|e)lac;éo depreciagao/ manutengao/custo MP Conf. | Conf. | Conf. | Conf.| Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf.
Depreciagcao /manutencao (I = G'H) Conf. | Conf. | Conf. | Conf.| Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf.

Dessa forma, os itens acima apresentados, considerados em conjunto para compor o custo de

producao, sao expostos a seguir:

Custo de produgao (US$/unidade) por CODIP - Cilindros para GNV - China

[CONFIDENCIAL]I

Valor Normal Al A2 |A3 |A4 A5 |A6 |A7 A8 |A9
Volume produzido Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf.
Custo matéria-prima (E1) Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. Conf. | Conf. | Conf. | Conf.
Custo de energia (E2) Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. Conf.|Conf. | Conf.
Custo de mao de obra por cilindro (E3) Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. Conf.|Conf. | Conf.
GGF real variavel (C) Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. Conf. |Conf. | Conf.
Mat.Aux. Prod Real/MP SECUND REAL (E) | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf.
GGF real fixo (G) Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf.
Depreciagao/ Manutencao () Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf. Conf. | Conf. | Conf. | Conf.
CUSTO DE PRODUCAO (J) (US$/unidade) | Conf. | Conf. | Conf. | Conf.| Conf. | Conf. | Conf. | Conf. | Conf.

Ao custo de producao foram acrescidos montantes referentes a participacao das seguintes
despesas sobre o custo dos produtos vendidos da MAT:

a) Despesas gerais e administrativas: [CONFIDENCIALI,

b) Despesas com venda, exceto frete sobre vendas: [CONFIDENCIALLI,

c) Despesas financeiras: [CONFIDENCIALL.

A esse respeito, cumpre observar que as informagodes sao referentes a estrutura de custo da
MAT, em P5. A respeito da margem de lucro, cumpre ressaltar que a peticionaria relatou dificuldade em
obter acesso a informacao publica confiavel sobre a margem de lucro do setor, para fins de construcao do
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valor normal.

De fato, como apontado pela peticionaria, as empresas produtoras do produto na China ou na
Coreia do Sul nao divulgam publicamente seus demonstrativos, de forma que nao seria possivel identificar
em fonte publica o montante de lucro auferido por empresas no setor analisado. Considerou-se, poréem,
que a metodologia de apuragao da margem bruta apresentada pela peticionaria nao seria razoavel,
porque nao refletiria a remuneracao dos negodcios de uma empresa. Por essa razao, optou-se,
conservadoramente, por nao incluir margem de lucro na construcao do valor normal.

Nesse sentido, o valor normal construido foi calculado da seguinte maneira:

Valor normal construido (US$/unidade) por CODIP -
Cilindros para GNV - China
[CONFIDENCIALI

ltem do custo Al A2 A3 A4 A5 A6 A7 A8 A9
Custo de producao (J) Conf. |Conf. |Conf. |[Conf. |Conf. |Conf. |Conf. |Conf. |Conf.
Despesas gerais e administrativas | Conf. |Conf. |Conf. |Conf. |Conf. |Conf. |Conf. |Conf. |Conf.

Despesas com venda, exceto frete | Conf. |Conf. |Conf. |Conf. | Conf. |Conf. |Conf. |Conf. |Conf.
Despesas financeiras Conf. |Conf. |Conf. |[Conf. |Conf. |Conf. |Conf. |Conf. |Conf.
Valor normal (M) (US$/unidade) 101,23 106,29 | 121,94 | 169,44 | 174,94 | 161,03 | 167,42 | 236,26 | 473,02

Desse modo, para fins de inicio de investigacao, apurou-se o valor normal construido para a
China, conforme metodologia descrita anteriormente e resumida nas tabelas abaixo:

Valor Normal Construido - Cilindros para GNV - China
[CONFIDENCIALI

CODIP A VALOR NORMAL US$/unid | Quantidade Importada (unid)
Al 101,23 [RESTRITOI
A2 106,29 [RESTRITOI
A3 121,94 [RESTRITOI
A4 169,44 [RESTRITOI
A5 174,94 [RESTRITOI
A6 161,03 [RESTRITOI
A7 167,42 [RESTRITOI
A8 236,26 [RESTRITOI
A9 473,02 [RESTRITOI
Média ponderada | 147,43 [RESTRITOI

O valor normal construido, levando-se em consideracao a primeira caracteristica do produto, foi
ponderada pelo volume importado do produto segundo a mesma caracteristica.

Desse modo, apurou-se o valor normal de US$ 147,43 /unidade (cento e quarenta e sete dolares
e quarenta e trés centavos por unidade).

4.1.2. Do preco de exportacao da China para fins de inicio

De acordo com o art. 18 do Decreto no8.058, de 2013, o preco de exportagao, caso o produtor
seja o exportador do produto objeto da investigacao, € o valor recebido ou a receber pelo produto
exportado ao Brasil, liquido de tributos, descontos ou redugdes efetivamente concedidos e diretamente
relacionados com as vendas do produto objeto da investigacao.

Para fins de apuragao do preco de exportagcao de cilindros para GNV, da China para o Brasil,
foram consideradas as respectivas exportacdes destinadas ao mercado brasileiro efetuadas no periodo de
analise de indicios de dumping, ou seja, as exportacoes realizadas de julho de 2018 a junho de 2019. Os
dados referentes aos precos de exportacao foram apurados tendo por base os dados detalhados das
importagdes brasileiras, disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), na condicao
FOB, excluindo-se as importagdoes de produtos identificados como nao sendo o produto objeto da
investigacao, conforme pode-se verificar no item 5.1 deste documento.

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-60-de-4-de-setembro-de-2020-276157925 14/75



08/09/2020

CIRCULAR N° 60, DE 4 DE SETEMBRO DE 2020 - CIRCULAR N° 60, DE 4 DE SETEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

Assim, o valor para o preco de exportacao FOB calculado foi em délares por unidade, conforme
tabela a seguir:

Preco de Exportacao [RESTRITO]
Valor FOB (US$) | Volume (unidades) | Preco de Exportacao FOB (US$/unidade)
[RESTRITOI [RESTRITOI 83,02

Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importagdes do produto objeto da investigacao,
no periodo de analise de dumping, pelo respectivo volume importado, apurou-se o preco de exportacao
de US$ 83,02/unidade (oitenta e trés dolares e dois centavos por unidade).

4.1.3. Da margem de dumping da China para fins de inicio

A margem absoluta de dumping € definida como a diferenga entre o valor normal e o preco de
exportacao, e a margem relativa de dumping se constitui na razao entre a margem de dumping absoluta e
O preco de exportacao.

Para fins de inicio da investigagao, apurou-se o valor normal, conforme descrito no item 4.1.1
supra, e, com base nos volumes exportados, conforme descrito anteriormente. Dessa forma, considerou-se
que o preco de exportacao apurado em base FOB seria comparavel com o valor normal construido, sendo
a apuracgao conservadora, dado que o valor normal construido nao inclui despesas de frete interno.

Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a China.

Margem de Dumping

Valor Normal | Preco de Exportacao | Margem de Dumping Absoluta | Margem de Dumping Relativa
US$/unidade | US$/unidade US$/unidade (%)

147,43 83,02 64,41 77,58

4.2. Das Manifestagdes acerca do dumping para fins de inicio de investigacao

A resposta ao questionario apresentada pela empresa R2F nao continha as informagodes
solicitadas, mas tdo somente uma manifestacao alegando ser incoerente e improcedente a presente
investigacao e afirmando se tratar de uma ‘clara tentativa de monopdlio de mercado" por parte da
peticionaria, a qual detem 80% do mercado nacional de cilindros de GNV. No entendimento da R2F, nao
haveria espaco consideravel, na parcela restante do mercado nacional, para existéncia de dumping as
importacoes do produto objeto da investigagao.

A importadora, apds destacar que o preco final do produto objeto da investigagcao é
consideravelmente inferior ao do produto similar nacional, apresentou faturas de vendas das empresas
fabricantes nacionais - GIFEL e Mercocil - e comparou o preco do produto em tais faturas com os seus
proprios precos de venda do produto importado. Ainda segundo a R2F, nao haveria a incidéncia de
dumping, sendo que os precos nacionais seriam mais baixos que os praticados por ela em funcao do alto
custo envolvido na importacao e nacionalizagao do produto.

4.3. Do Posicionamento

Em relacao a alegacao de que a investigacao seria uma "tentativa de monopolio de mercado’
cabe ressaltar que o processo em tela tem por objetivo analisar a existéncia de pratica de dumping nas
exportagcoes para o Brasil de cilindros para GNV originarias da China. Ressalte-se que a investigacao e
conduzida de acordo com as praticas multilaterais acordadas no ambito da Organizacao Mundial do
Comeércio e tratam da pratica de dumping, do dano a industria domeéstica e do nexo de causalidade entre
ambos. Deste modo, questdes relacionadas aos efeitos da medida sobre os consumidores brasileiros sao
enderecados por meio da avaliagao de interesse publico, conduzida por unidade especializada da SDCOM,
€ nao sao abordadas neste documento. Em relacao a alegada auséncia de dumping apurada pela
manifestante, importa ressaltar que as normas multilaterais e o regulamento brasileiro, que consiste no
Decreto 8.058, de 2013, estabelecem que a margem de dumping € calculada por meio da justa
comparacao entre o preco de exportacao e o valor normal da origem investigada. Deste modo, a
comparagao realizada pela manifestante em nada reflete a apuragao de uma margem de dumping,
conforme demonstrado no item 4.5 deste parecer.

4.4. Do dumping para efeitos de determinacao preliminar
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4.4.1. Do Protocolo de Acessao da China a OMC e das suas repercussdes procedimentais nas
investigacdes de defesa comercial no Brasil

Nos termos do Artigo Xl do Acordo de Marraqueche, os termos da acessao de um Estado (ou
territério aduaneiro separado com autonomia sobre suas relagcdes comerciais externas) aos Acordos da
organizacao devem ser acordados entre este e a OMC por meio de processo negociador que envolve a
totalidade dos Membros. A negociacao e realizada no ambito de um grupo de trabalho, cujos termos de
acessao devem ser aprovados pela Conferéncia Ministerial com base em maioria de dois tercos dos
Membros da OMC. Desde a fundagao da OMC, 36 paises completaram o processo de acessao, e a China foi
o 150pais a finaliza-lo, efetivando-se como o 143oMembro.

O processo de acessao da Republica Popular da China, doravante China ou RPC, iniciou-se em
outubro de 1986, quando o pais protocolou seu application ainda junto ao Secretariado do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT), e durou mais de 15 anos. O Grupo de Trabalho de Acessao da China ao GATT foi
instituido em marcgo de 1987, tendo sido posteriormente transformado, em 1995, em Grupo de Trabalho de
Acessao a OMC. Como resultado desse processo negociador, varios compromissos e obrigacdes a serem
cumpridos pela China em diversas areas foram aprovados pelos 142 Membros da OMC. Assim, a China
finalizou seu processo de acessao a OMC em 11 de dezembro de 2001, resultando no texto do Protocolo
de Acessao da China a OMC, doravante Protocolo de Acessao ou Protocolo.

O Brasil participou das negociagdes relativas ao processo de acessao da China, de modo que o
texto do Protocolo de Acessao foi incorporado a normativa brasileira na sua integralidade, com efeitos
juridicos concretos desde a entrada em vigor do Decreto no5.544, de 22 de setembro de 2005. Os artigos
loe 2odesse decreto estabeleceram, in verbis:

Art. 1° O Protocolo de Acessao da Republica Popular da China a Organizacao Mundial de
Comeércio, apenso por copia ao presente Decreto, serda executado e cumprido tao inteiramente como nele
se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao. (grifo nosso)

Cumpre ainda, in casu, analisar as disposi¢des do artigo 15 do referido Protocolo de Acessao,
que consiste na base normativa para a determinacao do valor normal em investigacoes de dumping sobre
importacoes originarias da China. O texto integral sera reproduzido a seguir:

15. Comparabilidade de precos para a determinagao de subsidios e dumping

Nos procedimentos relacionados a importacoes de origem chinesa por um Membro da OMC,
aplicar-se-ao o artigo VI do GATT 1994, o Acordo relativo a Aplicacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio de 1994 ("Acordo Antidumping") e o Acordo SMC, em conformidade com o
seguinte:

a) Na determinacao da comparabilidade de precos, sob o artigo VI do GATT 1994 e o Acordo
Antidumping, o Membro importador da OMC utilizard, seja os precos e os custos chineses correspondentes
ao segmento produtivo objeto da investigacao, ou uma metodologia que nao se baseie em uma
comparagao estrita com os precos ou os custos domesticos chineses, com base nas seguintes normas:

i) se os produtores investigados puderem demonstrar claramente que, no segmento produtivo
que produz o produto similar, prevalecem condicdes de economia de mercado no que diz respeito a
manufatura, producdao e a venda de tal produto, o Membro da OMC utilizara os pregos ou custos
prevalecentes na China do segmento produtivo objeto da investigacao, para determinar a comparabilidade
dos precos;

i) o Membro da OMC importador podera utilizar uma metodologia que nao se baseie em uma
comparacao estrita com os precos internos ou custos prevalecentes na China se os produtores
investigados nao puderem demonstrar claramente que prevalecem no segmento produtivo que produz o
produto similar condicdes de economia de mercado no que diz respeito a manufatura, a produgao e a
venda de tal produto.

b) Nos procedimentos regidos pelas disposi¢cdes das partes Il, Il e V do Acordo SMC, quando se
tratarem de subsidios descritos nos itens a), b), ¢) e d) do artigo 14 do referido Acordo, aplicar-se-ao as
disposicoes pertinentes do mesmo; nao obstante, se houver dificuldades especiais, 0 Membro da OMC
importador podera utilizar, para identificar e medir o beneficio conferido pelo subsidio, metodologias que
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levem em conta a possibilidade de que os termos e condi¢cdes prevalecentes na China nem sempre
podem ser utilizados como bases de comparacao adequadas. Para aplicar tais metodologias, sempre que
factivel, o Membro da OMC importador devera proceder a ajustes desses termos e condicoes
prevalecentes antes de considerar a utilizagcao de termos e condicdes prevalecentes fora da China.

c) O Membro importador da OMC notificara as metodologias utilizadas em conformidade com o
item a) ao Comité de Praticas Antidumping e as utilizadas em conformidade com o item b) ao Comité de
Subsidios e Medidas Compensatarias.

d) Uma vez tendo a China estabelecido, em conformidade com a legislacao nacional do
Membro importador da OMC, que € uma economia de mercado, ficarao sem efeito as disposi¢coes do item
a), desde que a legislacao nacional do Membro importador preveja critérios para aferir a condicao de
economia de mercado, na data de acessao. Em quaisquer casos, as disposicoes do item a) ii) expirarao
apos transcorridos 15 anos da data de acessao. Ademais, nos casos em que a China estabelecer, em
conformidade com a legislacao nacional do Membro importador da OMC, que em um segmento produtivo
particular ou industria prevalecem condi¢cdées de economia de mercado, deixar-se-ao de aplicar a esse
segmento produtivo particular ou industria as disposi¢cdes do item a) referentes as economias que nao sao
economias de mercado. (grifo nosso)

A acessao da China a OMC, portanto, foi condicionada a clausulas especificas que poderiam ser
aplicadas pelo pais importador para fins de determinar a comparabilidade de precos em investigacoes de
dumping e de subsidios. Dessa forma, em investigagcdes de dumping contra exportacdes originarias da
China, nos termos do Artigo 15(a), competiria a cada Membro importador da OMC a decisao de utilizar uma
das duas seguintes metodologias disponiveis:

+ OU 0S precos e os custos chineses daquele segmento produtivo objeto da investigagao (vide
Artigo 15(a)(i))

- ou uma metodologia alternativa que nao se baseasse em comparagao estrita com os pregos
ou os custos domesticos chineses (vide Artigo 15(alii)).

Nota-se que os Artigos 15(a)(i) e 15(alii) do Protocolo contém duas regras diferentes aplicaveis a
questao da comparabilidade de precos. Essas regras estao relacionadas aos efeitos do sucesso ou da
falha de os produtores investigados demonstrarem claramente que condicdes de economia de mercado
prevalecem no segmento produtivo investigado. Por um lado, o item 15(a)(i) estabelece a obrigacao de a
autoridade investigadora utilizar precos e custos chineses para comparacao de precos caso os produtores
chineses sejam capazes de demonstrar que condicoes de economia de mercado prevalecem naquele
segmento produtivo. Por outro lado, o item 15(a)(ii) regulava a situacao em que os produtores investigados
nao fossem capazes de demonstrar claramente que condi¢gdes de economia de mercado prevaleciam no
segmento produtivo investigado. Nessa situacao, a autoridade investigadora podia utilizar metodologia
alternativa nao baseada em comparacgao estrita com os precos e os custos domesticos chineses.

Essa possibilidade de utilizar uma das duas metodologias dos Artigos 15(a)(i) e 15(al(ii), por sua
vez, foi condicionada pelo Artigo 15(d). A primeira condicao do Artigo 15(d) era de que, caso o Membro
importador reconhecesse, em conformidade com sua legislacao, que a China era uma economia de
mercado, ficariam sem efeito as disposicdes do Artigo 15(@) como um todo, desde que o Membro
importador tenha estabelecido critérios para aferir a condicao de economia de mercado quando da data
de acessao da China. A segunda condicao do Artigo 15(d) corresponde a derrogagao do inciso 15(al(ii) apos
transcorridos 15 anos da data de acessao, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016. A terceira
condicao do Artigo 15(d) versa sobre a derrogacao das disposicoes do Artigo 15(a) especificamente para
um segmento produtivo particular ou industria, quando ficar demonstrado que, em um segmento
produtivo particular ou industria, prevalecem condicoes de economia de mercado, nos termos da
legislacao nacional aplicavel.

Nesse contexto, cumpre mencionar que a segunda condicao do Artigo 15(d), correspondente a
derrogagao do inciso 15(al(ii), esta sujeita a controvérsia juridica no Orgéo de Solucao de Controvérsias
(OSC) da OMC (DS516: European Union - Measures Related to Price Comparison Methodologies). Isso
porque a China entende que a determinacao de valor normal de "economia nao de mercado" em casos de
dumping seria inconsistente com os Artigos 2.1 e 2.2 do Acordo Antidumping da OMC e com os Artigos Il e
VI:1 do GATT/1994. O painel foi composto em 10 de julho de 2017. Em 28 de novembro de 2018, o Chair do
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painel informou ao OSC que, dada a complexidade das questdes legais envolvidas na disputa, o relatorio
final para as partes estaria previsto para o segundo trimestre de 2019. Em 7 de maio de 2019, a China
solicitou a suspensao do painel, a qual foi concedida em 14 de junho de 2019 pelo periodo de doze meses.

A China também solicitou consultas aos Estados Unidos da América (DS515: United States -
Measures Related to Price Comparison Methodologies), para tratar basicamente do mesmo assunto do
DS516. Entretanto, o DS515 até o momento nao avangou para a fase de painel.

Diante da expiragao do Artigo 15(al(ii) apos transcorridos 15 anos da data de acessao, ou seja, a
partir do dia 12 de dezembro de 2016, a pratica relacionada a investigacdées de dumping no Brasil foi
alterada.

Anteriormente, nas investigacoes de dumping sobre produtos originarios da China cujo periodo
de investigacao se encerrava até dezembro de 2016, os atos de inicio das investigacdes apresentavam a
mengao expressa ao fato de que a China nao era considerada pais de economia de mercado para fins de
defesa comercial. Por exemplo, no Parecer DECOM no33, de 19 de julho de 2016, o paragrafo 78 informou:

78. Considerando que a China, para fins de investigagao de defesa comercial, nao é considerada
pais de economia de mercado, aplica-se, no presente caso, a regra disposta no caput do art. 15 do
Regulamento Brasileiro. Isto €, em caso de pais que nao seja considerado economia de mercado, o valor
normal sera determinado a partir de dados de um produto similar em um pais substituto. O pais substituto
€ definido com base em um terceiro pais de economia de mercado considerado apropriado. Ainda,
segundo o artigo 15, §2°, do Decreto n°® 8.058/2013, sempre que adequado, o pais substituto devera estar
sujeito a mesma investigacgao.

Assim, até dezembro de 2016 havia presuncao juris tantum de que os produtores/exportadores
chineses nao operavam em condicoes de economia de mercado. Essa presuncao era respaldada pelo
Artigo 15(a)(ii) do Protocolo, pois se os produtores chineses investigados nao pudessem demonstrar
claramente que prevaleciam condicoes de economia de mercado no segmento produtivo objeto da
investigacao, o importador Membro da OMC poderia utilizar metodologia alternativa para apurar o valor
normal.

No ambito do Regulamento Antidumping Brasileiro vigente - Decreto no8.058, de 26 de julho
de 2013 -, os produtores/exportares chineses tinham a possibilidade de comprovar que operavam em
condicoes de economia de mercado se atendessem ao disposto nos artigos 16 e 17. Segundo seus termos,
os produtores/exportadores de um pais nao considerado economia de mercado pelo Brasil podem
apresentar elementos de prova com o intuito permitir que o valor normal seja apurado com base na
metodologia considerada padrao:

Art. 16. No prazo previsto no § 3odo art. 15, o produtor ou exportador de um pais nao
considerado economia de mercado pelo Brasil podera apresentar elementos de prova com o intuito de
permitir que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8° a 14.

Art. 17. Os elementos de prova a que faz referéncia o art. 16 incluem informacgoes relativas ao
produtor ou exportador e ao setor econdmico do qual o produtor ou exportador faz parte.

§ 1° As informacdes relativas ao produtor ou exportador devem permitir a comprovacao de que:

| - as decisdes do produtor ou exportador relativas a pregos, custos e insumos, incluindo
mateérias-primas, tecnologia, mao de obra, produgao, vendas e investimentos, se baseiam nas condicoes
de oferta e de demanda, sem que haja interferéncia governamental significativa a esse respeito, e os
custos dos principais insumos refletem substancialmente valores de mercado;

Il - o produtor ou exportador possui um unico sistema contabil interno, transparente e auditado
de forma independente, com base em principios internacionais de contabilidade;

lll - os custos de producgao e a situagao financeira do produtor ou exportador nao estao sujeitos
a distorgdes significativas oriundas de vinculos, atuais ou passados, estabelecidos com o governo fora de
condicoes de mercado; e

IV - o produtor ou exportador esta sujeito a leis de faléncia e de propriedade, assegurando
seguranca juridica e estabilidade para a sua operagao.
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§ 2° As informacodes relativas ao setor econdmico do qual o produtor ou exportador faz parte
devem permitir a comprovagao de que:

| - 0 envolvimento do governo na determinagcao das condi¢cdes de produgao ou na formacgao de
precos, inclusive no que se refere a taxa de cambio e as operacdoes cambiais, € inexistente ou muito
limitado;

Il - o setor opera de maneira primordialmente baseada em condi¢cdes de mercado, inclusive no
que diz respeito a livre determinacao dos salarios entre empregadores e empregados; e

lll - os precos que os produtores ou exportadores pagam pelos insumos principais e por boa
parte dos insumos secundarios utilizados na producao sao determinados pela interagao entre oferta e
demanda.

§ 3° Constitui condicao para que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 8°
a 14 a determinacgao positiva relativa as condicoes estabelecidas neste artigo.

§ 4° Determinagcdes positivas relacionadas ao § 2° poderao ser validas para futuras
investigacoes sobre o mesmo produto.

§ 5° As informagodes elencadas nos § 1° e § 2° nao constituem lista exaustiva e nenhuma delas,
isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer indicagao decisiva.

Posteriormente, porém, transcorridos 15 anos da data de acessao, ou seja, a partir do dia 12 de
dezembro de 2016, nas investigacdes de dumping contra a China cujo periodo de investigagcao fosse
posterior a dezembro de 2016, ndo foram feitas mais mengdes expressas no ato de inicio das investigacdes
sobre tal condicao de a China ser ou nao considerada pais de economia de mercado para fins de defesa
comercial. Deste modo, a utilizacao de metodologia alternativa para apuracao do valor normal da China
nao era mais "automatica”.

Nesse sentido, considerando que apenas o item 15(a)(ii) do Protocolo de Acessao expirou, e que
o restante do Artigo 15, em especial as disposicoes do 15(a) e do 15(a)(i), permanecem em vigor, procedeu-
se a uma "alteracao do 6nus da prova" sobre a prevaléncia de condicoes de economia de mercado em
determinado segmento produtivo objeto de investigacao. Expira a presuncao juris tantum de que os
produtores exportadores/chineses operam em condigcdoes que nao sao de economia de mercado no
seguimento produtivo investigado, de modo que a determinacao do método de apuracao do valor normal
em cada caso dependera dos elementos de prova apresentados nos autos do processo pelas partes
interessadas, acerca da prevaléncia ou nao de condicoes de economia de mercado no segmento
produtivo especifico do produto similar.

Esse posicionamento decorre das regras de interpretacao da Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados - a qual, em seu Artigo 31, estabelece que "1. Um tratado deve ser interpretado de
boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo
e finalidade" Ademais, com base no principio interpretativo da eficacia (effet utile ou efeito util), as
disposigdes constantes de um acordo devem ter um significado. Tanto & assim que, segundo o Orgao de
Apelacao da OMC (DS126: Australia - Subsidies Provided to Producers and Exporters of Automotive
Leather, Recourse to Article 21.5 of the DSU by the United States - WTO Doc. WT/DS 126/RW):

6.25 The Appellate Body has repeatedly observed that, in interpreting the provisions of the WTO
Agreement, including the SCM Agreement, panels are to apply the general rules of treaty interpretation set
out in the Vienna Convention on the Law of Treaties. These rules call, in the first place, for the treaty
interpreter to attempt to ascertain the ordinary meaning of the terms of the treaty in their context and in
the light of the object and purpose of the treaty, in accordance with Article 31(1) of the Vienna Convention.
The Appellate Body has also recalled that the task of the treaty interpreter is to ascertain and give effect to
a legally operative meaning for the terms of the treaty. The applicable fundamental principle of effet utile
is that a treaty interpreter is not free to adopt a meaning that would reduce parts of a treaty to redundancy
or inutility. (grifo nosso)

Dessa forma, a expiracao especifica do Artigo 15(al(ii), com a manutencao em vigor do restante
do Artigo 15(a), deve ter um significado juridico, produzindo efeitos operacionais concretos. A utilizagao da
metodologia alternativa deixa de ser, portanto, "automatica’, e passa-se a analisar, no caso concreto, se
prevalecem ou nao condigcoes de economia de mercado no segmento produtivo investigado. Assim, a
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decisao acerca da utilizagao ou ndao dos precos e custos chineses em decorréncia da analise realizada
possui efeitos que se restringem a cada processo especifico, e nao implica de nenhuma forma declaracao
acerca do status de economia de mercado do Membro. Por um lado, caso tais provas nao tenham sido
apresentadas pelas partes interessadas, ou tenham sido consideradas insuficientes, poderao ser utilizados
0S precos e custos chineses para a apuragao do valor normal no pais, desde que atendidas as demais
condigcoes previstas no Acordo Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas provas
suficientes de que nao prevalecem condicdées de economia de mercado no segmento produtivo, a
metodologia de apuragcao do valor normal a ser utilizado na determinacao da probabilidade de
continuacao de dumping podera nao se basear nesses precos e custos do segmento produtivo chinés.

4.41.1. Da manifestacao da peticionaria sobre o tratamento da China para fins de calculo do
valor normal na determinagao de dumping

A MAT, em sua peticao, solicitou que nao fosse dado tratamento de economia de mercado para
o valor normal apurado para as exportacoes de cilindros para GNV originarias da China para o Brasil,
argumentando que nao obstante o governo da China tenha implementado diversas reformas, de fato, este
continuaria a interferir em aspectos macro e microeconémicos, especificamente no setor siderurgico e sua
cadeia, de forma que, nesse setor, os custos de produgao e os precos nao seriam formados em condigcoes
de economia de mercado, como resultado de tais interferéncias. Ressaltou, ainda, que tal conclusao ja
teria sido obtida em outros processos relativos ao setor siderurgico, conforme se verificaria em diversas
Portarias SECINT.

Em sua peticao de inicio de investigacao antidumping, a industria domeéstica apresentou os
seguintes documentos acerca do setor siderurgico e sua cadeia na China:

a) "China como Nao-Economia de Mercado e a Industria do Aco", de junho de 2018 (doravante
denominado Relatério Final), encomendado pelo Instituto Ao Brasil;

b) Informacdes do sitio eletronico da Jiangsu Shagang Group, maior empresa siderurgica
privada da China;

c) "Comission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People's
Republic of China for the Purposes of Trade Defense Investigations"37, doravante denominado Documento
de Trabalho Europeu, elaborado pela Comissao Europeia; e

d) "State Enterprises in the Steel Sector’, elaborado pela Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econédmico (OCDE/OECD Organisation for Economic Co-operation and Development).

Em sua peticao, a MAT destacou diversas informacdes constantes dos supramencionados
documentos que comprovariam o entendimento de que a cadeia de produtos siderurgicos na China nao
operaria sob condi¢cdes de mercado.

Inicialmente pontuou a estratégia chinesa para promover o rapido crescimento da sua
economia, definida em suas politicas industriais, tanto de nivel nacional quanto de nivel local. A politica
industrial chinesa tem sido implementada atraveés de "Planos Quinquenais’, que, segundo a peticionaria,
permitiriam ao governo controlar o desenvolvimento econdmico do pais e implementar politicas
especificas para apoiar a reestruturacao e expansao de determinadas industrias.

Acerca do referido Relatorio Final, a peticionaria destacou que os Planos Quinquenais, com
politicas industriais setoriais que influenciariam as estratégias empresariais (das companhias estatais e
privadas), teriam sido seguidos de planos especificos para o setor siderurgico. Segundo o relatorio, as
evidéncias trazidas demonstrariam que a atuacao das empresas do setor estaria substancialmente
subordinada aos interesses do governo chinés.

A MAT destacou ainda que, no Relatodrio Final, estariam demonstradas as estruturas de controle
estatal relativamente a duas empresas produtoras dos tubos utilizados como matéria-prima na produgao
dos cilindros para gas GNV, quais sejam a Baosteel e a TPCO. Conforme analisado no relatorio em relagao
a Baosteel, os principais diretores da empresa tenderiam a ser indicados pelo governo.

Alem disso, mesmo nas empresas privadas, haveria participacao relevante do governo. De
acordo com o Relatério Final, estudo de Price et alii (2010, p.8) observou que:
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"For example, the Shagang Group, the fifth largest steel producer in China, claims to be the
country's largest privately owned steel producer. However, Chinese government ownership in the
enterprise is significant. The firm was formed in 1975 as a village enterprise, and changed its name to
Jiangsu Shagang Group in 1995. The firm's ownership status changed in 2001, during a period of asset-
stripping management buyouts in the Chinese steel industry. Approximately 17 percent of the firm was
purchased by the plant general manager and 25 percent of the firm was sold to the Jiangsu Province
SASAC [Supervision and Administration Commission of the State Councill. An additional 23 percent went to
the company's labor union, which is controlled by the Chinese Communist Party, and almost 35 percent
went to the '‘employees of Shagang' (.) In short, even China's largest 'privately’ owned producer is
substantially state-owned, and appears to have received capital inflows from the state in the same year
that its capacity doubled"

A propoasito, conforme informagdes presentes em seu sitio eletronico, embora o Shagang Group
afirme ser a maior empresa siderurgica privada da China, a indicacao de posicoes e honras do presidente
indicariam de forma clara sua relacao com o governo chinés. Alem disso, a propria empresa teria afirmado:

“In the future, Shagang Group will conscientiously implement the State policy concerning the
steel industry development. With the guideline of the Scientific Concept of Development, Shagang would
persistently follow the development strategy of "Doing the Steel Industry Finer and Stronger, Doing the
Modern Logistics Stronger and More Excellent, Doing de Non-Steel Industry better and more sufficient”.

Ainda a respeito do Relatorio Final, a MAT destacou que, no setor siderurgico na China, custos e
precos nao seriam formados com base em critérios estritamente empresariais, sendo fortemente
influenciados pela acao do governo, o que diria respeito aos investimentos estrangeiros nesse setor. O
Relatorio Final indicaria dois casos em que o governo chinés teria vetado a compra de ativos siderurgicos
por parte de siderurgicas internacionais, ressaltando que, embora haja empreendimentos nos quais
siderurgicas estrangeiras possuam participagao acionaria, trata-se de finishing facilities. Assim, ainda que
existam joint-ventures envolvendo siderurgicas estrangeiras, essas teriam um papel muito reduzido na
industria siderurgica chinesa, nao controlando nenhuma usina de grande porte. Ademais, para
investimento, as siderurgicas teriam que possuir capacidade instalada anual bastante elevada. Essa
restricao teria sido imposta em 2005 e, em que pese em 2016 ter sido anunciada flexibilizagao, o fato seria
que "o governo central anunciou que passaria a permitir que siderurgicas pudessem ser totalmente
controladas por empresas estrangeiras, mas ainda limitado a quatro zonas de livre comércio num projeto
piloto”.

Outro tema relevante no contexto do setor siderurgico chinés seria a concessao de subsidios. O
Relatorio Final apresenta informagoes acerca de varias praticas de subsidios, tendo como fonte a US Steel
Industry Coalition (2016):;

"State support used by the Chinese steel industry includes: cash grants; equity infusions;
government-mandated mergers and acquisitons; preferential loans and directed credit; land use subsidies;
subsidies for utilities, raw material price controls; tax policies and benefits; currency policies; and tax
enforcement of environmental regulation .(...)"

"The most common subsidies received by the Steel Producers have been a variety of cash
grants and capital infusions. Many have also benefited from tax payment subsidies and preferential loans.
We note that several of the Steel Producers have sizeable subsidiaries, some of which have directly
received subsidies. It is further noted that the amount of subsidies has generally been increasing over time,
with a lower amount received by the Steel Producers in 2008 compared to 2014

Na sequéncia, o Relatoério Final, tendo como fonte a Comissao Europeia, ressalta que o Plano de
Ajuste e Melhoria da Industria do Ferro e Aco (2016-2020), além de orientar as instituicoes financeiras a
apoiarem suas metas estratégicas, com relacao ao minério de ferro, reduz impostos e taxas incidentes
nessa atividade, a qual conta com significativa presenca de empresas estatais, concluindo que, com base
em diversas medidas, os produtores de aco chineses conseguem significativas reducdes do custo de
producao em rubricas relevantes - insumos, mateérias-primas e utilidades. O relatorio da Comissao
Europeia concluiria, assim, que “[tlais medidas sao de natureza estrutural e, por isso, nao se vislumbra sua
eliminacao”.
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A titulo exemplificativo, vale destacar que o Relatdrio Final atesta diversas interferéncias de
politicas governamentais no grupo Baosteel, controladora da Baoshan Iron & Steel Co, Ltd., empresa
produtora/exportadora de tubos sem costura utilizados como insumo na producao do produto objeto
desta investigacao.

"[Al partir das diretrizes determinadas pelo governo central, recursos sao liberados para
financiar projetos em concordancia com os objetivos desejados. A Baosteel declarou receber os seguintes
tipos de subsidios em seus relatorios anuais, no periodo 2010-2016:

- Subsidio baseado em ativos destinado a transformacgao tecnoldgica;
- Fundo fiscal destinado a infraestrutura e areas de construcao;

- Subsidio de governos subnacionais;

- Destinado a cooperacao econdmica e tecnologica internacional;

- Destinado ao tratamento da emissao de gases poluentes;

- Ressarcimento por demolicao;

+ Ressarcimento de impostos;

- Projetos de inovacao tecnologica prioritaria;

- Subsidio especial para tecnologia de ponta.

Interessante observar que esses recursos ficam disponiveis independentemente da sua
utilizagao. Ou seja, ha uma conta para subsidios nos lancamentos de Receitas Diferidas, no demonstrativo
de resultado da empresa. Essa conta discrimina a utilizagcdo dos beneficios, cuja finalidade € analoga aos
objetivos estabelecidos pelo governo central no ambito do PARIS [Plano de Ajuste e Revitalizacao da
Industria Siderurgical. "

De maneira semelhante, no que diz respeito a TPCO, igualmente produtora/exportadora de
tubos sem costura, o Relatdrio Final atestaria, também, diversas interferéncias de politicas governamentais
em tal empresa, citando avaliagdes realizadas pela agéncia especializada Dagong Global Credit Rating.

"‘De 2014 a 2016 a agéncia publicou dez relatérios sobre a TPCO, dos quais, nove trazem
informagao sobre subsidios. [..] Embora nao seja possivel determinar o valor exato dos subsidios obtidos
pela TPCO, tampouco sua classificagcao, a anadlise da Dagong Global Credit Rating é suficiente para
assegurar que houve recebimento de subsidios em todos os anos ao longo do periodo 2011-2015"

Em seguida a peticionaria destacou que a intervencao do Estado chinés no setor siderurgico
também poderia ser notada na propria condicao do fator trabalho e na formacao de pregos dos salarios,
conforme analise realizada no Relatorio Final relativamente a Baosteel que demonstraria a existéncia de
sindicatos dentro da companhia, e que a organizacao desse sindicato se coloca sob a lideranca do Comité
do Partido no ambito da companhia. Segundo o relatorio,

"Essa relagao antagonica € invertida no caso da Baosteel, em que empresa e sindicato passam a
ter objetivos comuns. Tal condicao rompe a dinamica de formacao de salarios a partir de livre negociacao
entre firmas e unido trabalhista, supostamente uma atuacao de forcas opostas passivel de equilibrio”.

Adicionalmente, a peticionaria apontou outra esfera de atuacao do governo chinés, qual seja a
tributaria, como evidéncia de que nao prevalecem condicoes de economia de mercado no setor
siderurgico chinés. O Relatorio Final declara que produtos siderurgicos de menor valor agregado sao
penalizados e que a politica posta em pratica pelo governo chinés afetaria o mercado, estimulando o
aumento da producao e acarretando a reducao de precos, ensejando uma distorcao significativa no
mercado, caracterizando o aumento da influéncia do governo - e nao do mercado - nas decisoes relativas
a definicao do volume de producao e dos precos.

Especificamente no que diz respeito as empresas analisadas como estudo de caso e que sao
produtoras/exportadoras dos tubos utilizados como matéria-prima na producao dos cilindros GNV objeto
da presente investigacao, o Relatdério Final apresentaria as seguintes conclusoes:

BAOSTELL

a. Interferéncia politica na tomada de decisao e em fusdes e aquisicoes
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b. Subsidios convencionais

c. Distorcoes no mercado de trabalho

TPCO

a. Subsidios diretos

b. Interferéncia politica na tomada de decisao e em fusdes e aquisicoes
c. Interferéncia no preco dos fatores de producao e alocacao de recursos

O Documento de Trabalho Europeu, além de apresentar diversas informagdes sobre a economia
chinesa e seus Planos Quinquenais, também se debrucou sobre outros diplomas legais chineses, tais
como a Lei de Propriedade e a Lei das Estatais, que claramente demostrariam a interferéncia do Estado na
economia chinesa.

Por fim, a peticionaria apresenta outro documento que reitera as conclusdes acima
apresentadas, elaborado pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE/OECD Organisation for Economic Co-operation and Development), denominado "State Enterprises
in the Steel Sector" e afirma que os diversos estudos citados e analisados no supracitado documento
corroboram o entendimento exposto no Relatorio Final quanto a forte intervencao do governo chinés no
setor siderurgico daquele pais.

4.4.1.2. Das manifestacoes dos produtores/ exportadores

Até a data de 8 de agosto de 2020 , considerada como data de corte para informacoes
consideradas neste documento, ndo foram recebidas manifestacdoes dos produtores/exportadores acerca
das condigoes sob as quais opera o setor de cilindros para GNV chinés.

4.41.3. Dos comentarios sobre o tratamento da China para fins de calculo do valor normal na
determinacao de dumping

Os argumentos reproduzidos nesse documento ja haviam sido apresentados no parecer que
recomendou o inicio desta investigacao.

Considerando que os tubos de agco sao a matéria-prima de maior representatividade no custo
de producao dos cilindros para GNV, as informagdoes apresentadas pela peticionaria acerca das condicoes
sob as quais opera o setor siderurgico chinés indicam poderia que haveria interferéncia estatal que afetaria
a prevaléncia de condicoes de economia de mercado no setor de cilindros GNV.

Conforme informado quando do inicio da investigacdao, os argumentos seriam avaliados ao
longo do presente processo. Deste modo, de forma a assegurar o direito ao contraditério e ampla defesa
das demais partes interessadas hna presente investigacao, , solicitou-se as empresas
produtoras/exportadoras chinesas que apresentaram resposta aos questionarios na presente investigagao,
quais sejam, Anhui, Hengyang e Sinoma Chengdu, que apresentassem manifestacao acerca da prevaléncia
de condicdes de mercado no segmento de cilindros para GNV. Para tanto, enviaram-se os Oficios n° 1.482,
1483 € 1.484/2020/CGSA/SDCOM/SECEX, todos de 16 de julho de 2020.

Considerando que os produtores/exportadores chineses solicitaram prorrogacao do prazo para
submissao das informacodes solicitadas , para fins e determinacao preliminar, nao se pode concluir que no
setor de cilindros para GNV prevalecessem ou hao condi¢coes de economia de mercado.

Espera-se, assim, aprofundar a analise por meio de manifestacbes e elementos de prova
adicionais fornecidos pelas partes interessadas para que seja possivel alcancar uma decisao final a
respeito da prevaléncia ou nao de condigcoes de economia de mercado no segmento produtivo chinés de
cilindros para GNV no curso desta investigacao.

4.4.2. Da China
4.42.1. Da Anhui
44211 Do valor normal da Anhui

O valor normal da Anhui foi apurado a partir dos dados fornecidos pela empresa em resposta ao
questionario do produtor/exportador e em resposta ao oficio de informagcdoes complementares, relativos
aos precos efetivamente praticados na venda do produto similar destinado ao consumo no mercado
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interno da China, consideradas apenas as operagdes comerciais normais, de acordo com o contido no art.
8° e nos termos do art. 12, do Decreto n° 8.058, de 2013.

Segundo informagdes apresentadas pela Anhui, durante o periodo de investigacao a empresa
realizou vendas no mercado interno chinés [CONFIDENCIALI

Com vistas a apuracao do valor normal ex fabrica, a Anhui reportou os seguintes valores a
serem deduzidos do preco bruto de vendas: despesas financeiras, despesas de frete interno -
planta/armazém ao cliente, despesas indiretas de venda e custo de embalagem.

442111 Do teste de vendas abaixo do custo

Conforme o estabelecido no § 1° do art. 14, do Decreto no8.058, de 2013 , efetuou-se,
primeiramente, teste de vendas abaixo do custo, a fim de determinar se as vendas poderiam ser
consideradas operagcoes comerciais normais.

Para obtencao do preco de venda do produto similar no mercado chinés, na condigao ex
fabrica, a ser comparado com o custo de producao, foram deduzidos os seguintes itens do valor bruto da
venda: despesas financeiras, despesas de frete interno - planta/armazém ao cliente e despesas de
manutencao de estoque.

Ressalte-se que os custos de embalagem nao foram deduzidos do preco de venda, uma vez
que o custo de producao da Anhui ja incluia os valores relativos a embalagem. Ademais, no que tange a
despesa financeira, foi realizado ajuste na metodologia de calculo, a fim de calcular despesa financeira
correspondente ao total de juros devido pelo empréstimo do valor recebivel liquido da operagao, durante
o lapso temporal transcorrido entre o embarque da mercadoria e o recebimento do pagamento.

Por fim, no que tange a despesa de manutencao de estoque, esta foi calculada correspondendo
a uma operacao de juros simples, aplicada sobre o custo de fabricacao incorrido para a producao do bem
vendido, durante o prazo em que este permaneceu em estoque. Relativamente a despesa de manutencao
de estoque, deve-se destacar que esta foi recalculada com base na taxa de juros anual indicada pela
Anhui em sua resposta (4,35%) para empréstimos de curto prazo na China. Vale observar que a quantidade
de dias que a mercadoria permanece em estoque (giro meédio de estoque) foi recalculada por meio da
razao entre o volume meédio em estoque (VME) de P5 e o volume diario de vendas (VDV). Por sua vez, para
obter o VME, utilizou-se a média simples entre o estoque inicial e final para P5. Para o VDV, o total de
vendas da empresa em P5 (levando-se em conta as vendas para o mercado interno, para o Brasil e para
terceiros paises) foi dividido por 365, equivalente a quantidade de dias em um ano, o que resultou no
numero de dias de prazo de giro de estoque. Para o custo medio de fabricacao por CODIP, foram utilizadas
as informacgoes apresentadas referentes ao custo médio de manufatura do periodo de investigacao de
dumping para cilindros para GNV categorizados por CODIP no més de cada venda.

Apos a apuragao dos pregos na condicao ex fabrica, a vista, de cada uma das operagdes de
venda destinadas ao mercado interno chinés, buscou-se, para fins de apuragao do valor normal, identificar
operagoes que nao corresponderam a operagoes comerciais hormais, nos termos do § 7° do art. 14 do
Decreto n° 8.058, de 2013. [CONFIDENCIALL

Ressalte-se que o custo de producao utilizado no teste de vendas abaixo do custo foi auferido
por meio dos dados reportados pela empresa no apéndice de custo da resposta ao questionario do
produtor exportador. Nesse sentido o custo total, liquido das despesas de venda, consistiu ha soma do
custo de manufatura com os valores relativos a despesas gerais e administrativas e despesas/receitas
financeiras incorridas pela empresa.

Frisa-se ainda que, para a apuracao do custo total de producao utilizado no teste de vendas
abaixo do custo, foram considerados os valores mensais correspondentes ao custo de producao, por
codigo de produto - CODIP, reportados pela empresa. Saliente-se que, para os meses em que nao houve
producao de cilindros para GNV classificada em determinado CODIP, buscou-se o custo de producao do
mesmo CODIP no més anterior. Nos casos em que nao houve produgao no més anterior ao da referida
venda, empregou-se o custo médio de producao do periodo de investigacao de dumping para cilindros
para GNV categorizada no CODIP em questao. Aplicando-se as metodologias descritas, foi possivel atribuir
o custo total de producao por operacao para a totalidade das operagoes de venda.

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-60-de-4-de-setembro-de-2020-276157925

2475



08/09/2020 CIRCULAR N° 60, DE 4 DE SETEMBRO DE 2020 - CIRCULAR N° 60, DE 4 DE SETEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

Apods a comparagao entre o valor da venda ex fabrica e o custo de producgao unitario, constatou-
se que, do total de transacoes realizadas pela Anhui nho mercado chinés, ao longo dos 12 meses que
compoem o periodo de revisao, [CONFIDENCIAL] foram realizadas a precos abaixo do custo unitario
mensal no momento da venda (computados os custos unitarios de producao do produto similar, fixos e
variaveis - bem como as despesas gerais e administrativas e despesas/receitas financeiras).

Assim, o volume de vendas abaixo do custo unitario superou 20% do volume vendido nas
transacoes consideradas para a determinacao do valor normal, devendo, portanto, nos termos do inciso |l
do § 3odo art. 14 do Decreto no8.058, de 2013, ser desprezado na apuragao do valor normal. Para essas
vendas inicialmente desprezadas, foi aplicado, ainda, o teste previsto no § 4o0do art. 14 do Decreto no8.058,
de 2013 de recuperacao de vendas, tendo sido identificadas vendas de [CONFIDENCIAL] cujos precos
superaram o custo de producao meédio ponderado unitario do produto similar ao longo de periodo de
dumping, possibilitando eliminar os efeitos de eventuais sazonalidades na producao ou no consumo do
produto. Essas vendas, portanto, foram consideradas, para fins de determinacao preliminar da Anhui.

Dessa forma, constatou-se que houve vendas (ICONFIDENCIALI) realizadas abaixo do custo ao
longo de todo o periodo da revisao, ou seja, em um periodo de 12 meses, caracterizando as vendas como
tendo sido realizadas no decorrer de um periodo razoavel, nos termos do inciso | do § 2odo art. 14 do
Decreto no8.058, de 2013. Assim, essas vendas nao puderam ser consideradas operacdes comerciais
normais e, portanto, foram desprezadas na apuragao do valor normal da empresa, tendo sido considerado
como vendido a pregcos que nao permitiram cobrir todos os custos dentro de um periodo razoavel,
caracterizando-se, portanto, como referente a operagdes mercantis anormais, conforme disposto no inciso
Il do § 2° art. 14 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Registre-se que a empresa apresentou os dados de vendas destinadas ao mercado chinés em
moeda local (renmimbi). Nesse contexto, foi realizado teste de flutuacao de cambio da moeda chinesa em
relacao ao dolar estadunidense com base em paridade cambial publicada pelo Bacen, tendo sido
atribuidas taxas diarias de referéncia nos termos do § 2° do artigo 23 do Decreto no8.058, de 2013. Nao se
constatou movimento sustentado da taxa de cambio. Assim, o valor da venda foi convertido para dolares
estadunidenses levando em consideragcao a taxa de cambio diaria da data de cada operagao de venda ou
a taxa de cambio de referéncia, quando cabivel.

Com relagao ao exame das vendas realizadas pelo produtor/exportador a partes relacionadas
no mercado interno [CONFIDENCIALI.

Passou-se, por fim, a analise de suficiéncia a fim de averiguar se as vendas no mercado interno
representaram quantidade suficiente para apuragao do valor normal. Para tanto, considerou-se o volume
segmentado por CODIP. Os volumes de vendas no mercado interno [CONFIDENCIAL] CODIPs exportados
ao Brasil foram inferior a 5% do volume exportado ao Brasil, constituindo quantidade insuficiente para
apuracao do valor normal, nos termos do § lodo art. 12 do Decreto no8.058, de 2013.

Assim, para [CONFIDENCIALIlos cédigos de produto o valor normal foi calculado a partir do valor
construido, conforme determina o art. 13 do Decreto n08.058, de 2013. Nesse sentido, partiu-se do custo
de producao no pais de origem declarado, acrescido de razoavel montante a titulo de despesas gerais e
administrativas, despesas financeiras e lucro, nos termos do inciso Il do art. 14 do Decreto no8.058, de
2013.

O custo total médio de producao do referido CODIP, correspondente ao custo de manufatura,
acrescido das despesas gerais e administrativas e de outras despesas/receitas relativas a ganhos/perdas
com transacao de moeda estrangeira, foi auferido por meio dos valores reportados pela empresa no
Apéndice de custo de fabricacao da resposta ao questionario do exportador.

Com relagao a margem de lucro, partiu-se do valor bruto de vendas das operacdes comerciais
normais, destinadas ao mercado interno chinés. Do referido valor, deduziram-se as rubricas de frete interno
- unidade de producao/armazenagem para o cliente e custos de oportunidade (financeiro e de
manutencao de estoques), chegando-se, ao valor normal ex fabrica, a vista. Adicionalmente, deduziu-se o
custo total de producao, conforme o tipo de produto vendido em cada uma das operagcoes. Chegou-se,
dessa forma, ao lucro liquido de todas as despesas operacionais, exceto despesas indiretas de vendas, a
fim de garantir justa comparagao com o preco de exportacao.
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Feito isso a margem de lucro foi calculada pela divisao da soma do lucro de todas as operacoes
sob condicoes normais de comércio pela soma do custo total dessas operagoes, alcancando
[CONFIDENCIALILO percentual auferido, referente a participacao do lucro no custo, foi entao aplicado ao
custo total de producao dos CODIPs para o qual hdao houve vendas em quantidade suficiente no mercado
interno chinés, ao longo do periodo de investigacao de dumping, por meio da férmula [custo + (custo x
lucro)l, chegando-se, dessa forma, ao valor normal construido para o referido CODIP.

Os valores das vendas foram convertidos para doélares estadunidenses pela taxa de cambio
vigente na data de cada operagao de venda ou a taxa de cambio de referéncia, quando cabivel. Quanto ao
valor normal construido, sua conversao para dolares estadunidenses foi realizada com base na paridade
mensal média da moeda chinesa em relagao ao doélar no periodo de investigagcao de dumping, apds o
mencionado teste de flutuacao de cambio.

Ante o exposto, o valor normal da Anhui, na condicao ex fabrica, considerando-se os binédmios
CODIP - categoria de cliente, ponderado pela quantidade de cada tipo do produto exportado alcancou
US$ 95,93/unidade (noventa e cinco doélares estadunidenses e noventa e trés centavos por unidade).

4.42.1.2. Do preco de exportacao da Anhui

O preco de exportacao da Anhui foi apurado a partir dos dados fornecidos pela empresa em
resposta ao questionario do produtor/exportador e as informacdes complementares, relativos aos precos
efetivos de venda de cilindros para GNV ao mercado brasileiro, de acordo com o contido no art. 18 do
Decreto n® 8.058, de 2013.

Para fins de calculo do preco de exportacao na condicao ex fabrica, a Anhui reportou as
seguintes despesas a serem deduzidas do valor bruto de suas vendas destinadas ao mercado brasileiro:
custo financeiro, frete interno - unidade de produgao/armazenagem para o porto, despesas bancarias,
despesa de manuseio de carga, despesas indiretas de vendas e custo de embalagem.

As rubricas mencionadas, além do custo de manutencao de estoque, calculado de forma
semelhante ao calculado para as vendas no mercado interno, foram deduzidas em conformidade com os
dados reportados no apéndice de vendas no mercado interno da produtora chinesa. Ressalte-se, contudo,
que, de modo semelhante ao calculo do valor normal, as despesas indiretas de vendas nao foram
deduzidas a fim de se garantir justa comparagao com o valor normal e que as despesas de embalagem
nao foram deduzidas do preco de exportagcao, uma vez que o custo de producao da Anhui ja incluia os
valores relativos a embalagem.

Dessa forma, o preco de exportacao da Anhui, na condicao ex fabrica, ponderado pelos CODIPs
exportados pela empresa, apurado para fins de determinacao preliminar, alcancou US$ 90,78/unidade
(noventa dolares estadunidense e setenta e oito centavos por unidade), cujo calculo se detalha na tabela a

seguir.

Preco de Exportacao

[RESTRITOI

Valor ex fabrica (US$) | Volume (unid) | Preco de Exportacao ex fabrica (US$/unid)
[RESTRITOI [RESTRITOI 90,78

4.4.21.3. Da margem de dumping da Anhui

A margem absoluta de dumping € definida como a diferenga entre o valor normal e o preco de
exportacao, e a margem relativa de dumping consiste na razao entre a margem de dumping absoluta e o
preco de exportacgao.

Deve-se ressaltar que a comparacao entre o valor normal e o preco de exportagao da Anhui
levou em consideragao os diferentes tipos do produto comercializados pela empresa. A margem de
dumping foi apurada pela diferenca entre o valor normal e o preco de exportacao de cada tipo de produto,
e essa diferenca foi, por sua vez, ponderada pela quantidade exportada de cada tipo de produto.

A tabela a seguir resume o calculo realizado e as margens de dumping, absoluta e relativa,
apuradas:

Margem de Dumping

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-60-de-4-de-setembro-de-2020-276157925 26/75



08/09/2020

CIRCULAR N° 60, DE 4 DE SETEMBRO DE 2020 - CIRCULAR N° 60, DE 4 DE SETEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

Valor Normal | Preco de Exportacao | Margem de Dumping Absoluta | Margem de Dumping Relativa
(US$/unid) | (US$/unid) (US$/unid) (%)

95,93 90,78 515 5.7%

4.4.2.2. Da Hengyang

Inicialmente, cumpre ressaltar que o Oficio no01.474/2020/CGSA/SDCOM/SECEX, de 8 de
julho de 2020, que solicitou a Hengyang informagcdes complementares a reposta do questionario do
produtor/exportador enviada pela empresa, solicitou que o apéndice V da resposta fosse reapresentado
excluindo as vendas, no mercado interno, dos cilindros para GNV de [CONFIDENCIALIque haviam sido
reportados anteriormente com o CODIP [CONFIDENCIALL Apds o recebimento das informagoes
complementares da Hengyang, notou-se, no entanto, que o referido produto era parte do escopo da
investigacdo. Desse modo, as vendas de cilindros para GNV de [CONFIDENCIALIno mercado interno foram
reconsideradas, tendo sido reclassificadas como [CONFIDENCIAL] e foram recalculadas as despesas de
vendas unitarias que levavam em consideragao o volume de vendas ((CONFIDENCIALI) .

4.42.2.1 Do valor normal da Hengyang

O valor normal da Hengyang foi apurado a partir dos dados fornecidos pela empresa em
resposta ao questionario do produtor/exportador e em resposta ao oficio de informagodes
complementares, de acordo com o contido no art. 8odo Decreto no8.058, de 2013, relativos aos precos
efetivamente praticados na venda do produto similar destinado ao consumo no mercado interno da China,
consideradas apenas as operagdées comerciais hormais, de acordo com o contido no art. 8oe nos termos
do art. 12, do Decreto no8.058, de 2013.

Segundo informagdes apresentadas pela Hengyang, durante o periodo de investigacao a
empresa realizou vendas no mercado interno chinés [CONFIDENCIAL]

Com vistas a apuracao do valor normal ex fabrica, a Hengyang reportou os seguintes valores a
serem deduzidos do preco bruto de vendas: despesas de frete interno - planta/armazém ao cliente,
despesas indiretas de venda, despesas de frete internacional, despesa de manutencao de estoque e
despesas de embalagem.

442211 Do teste de vendas abaixo do custo

Conforme o estabelecido no § 1° do art. 14, do Decreto n° 8.058, de 2013, efetuou-se,
primeiramente, teste de vendas abaixo do custo, a fim de determinar se as vendas poderiam ser
consideradas operagcdoes comerciais normais.

Para obtencao do preco de venda do produto similar no mercado chinés, na condicao ex
fabrica, a ser comparado com o custo de producao, foram deduzidos os seguintes itens do valor bruto da
venda: despesas financeiras, despesas de frete interno - planta/armazém ao cliente, despesas indiretas de
vendas, despesas de manutencao de estoque e despesas de embalagem.

Ressalte-se que as despesas de frete internacional nao foram deduzidas para obtencao do
preco de venda do produto similar no mercado chinés. Cumpre destacar também que foi realizado ajuste
na despesa de frete interno, uma vez que, de acordo com a memoria de calculo reportada pela Hengyang,
os valores de frete alocados para as vendas no mercado interno incluiam despesas de frete com produtos
exportados. O ajuste visou, portanto, a retirar do valor total de frete interno os valores referentes as
exportacoes.

No que tange a despesa financeira, que nao havia sido reportada, esta foi calculada de forma
correspondente ao total de juros devido pelo empréstimo do valor recebivel liquido da operacao, durante
o lapso temporal transcorrido entre o embarque da mercadoria e o recebimento do pagamento. Para tal,
utilizou-se a taxa de empréstimo de curto prazo da China, qual seja 4,35%.

No que tange a despesa de manutencao de estoque, esta foi calculada correspondendo a uma
operacao de juros simples, aplicada sobre o custo de fabricagcao incorrido para a producao do bem
vendido, durante o prazo em que este permaneceu em estoque. Relativamente a despesa de manutencao
de estoque, deve-se destacar que esta foi recalculada com base na taxa de juros anual indicada pela
Hengyang em sua resposta (4,35%) para empréstimos de curto prazo na China. Vale observar que a
quantidade de dias que a mercadoria permanece em estoque (giro médio de estoque) foi recalculada por
meio da razao entre o volume médio em estoque (VME) de P5 e o volume diario de vendas (VDV). Por sua
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vez, para obter o VME, utilizou-se a média simples entre o estoque inicial e final para P5. Para o VDV, o total
de vendas da empresa em P5 (levando-se em conta as vendas para o mercado interno, para o Brasil e para
terceiros paises) foi dividido por 365, equivalente a quantidade de dias em um ano, o que resultou nos
numero de dias de prazo de giro de estoque. Para o custo médio de fabricacao por CODIP, foram utilizadas
as informacgoes apresentadas referentes ao custo meédio de manufatura do periodo de investigacao de
dumping para cilindros para GNV categorizados por CODIP no més de cada venda.

Apos a apuracgao dos precos na condicao ex fabrica, a vista, de cada uma das operacdoes de
venda destinadas ao mercado interno chinés, buscou-se, para fins de apuragao do valor normal, identificar
operagoes que nao corresponderam a operagdes comerciais normais, nos termos do § 7° do art. 14 do
Decreto n°® 8.058, de 2013. [CONFIDENCIALIRessalte-se que o custo de produgao utilizado no teste de
vendas abaixo do custo foi auferido por meio dos dados reportados pela empresa no apéndice de custo da
resposta ao questionario do produtor exportador. Nesse sentido o custo total, liquido das despesas de
venda, consistiu na soma do custo de manufatura com os valores relativos a despesas gerais e
administrativas e despesas/receitas financeiras incorridas pela empresa.

Frisa-se ainda que, para a apuracao do custo total de producao utilizado no teste de vendas
abaixo do custo, foram considerados os valores mensais correspondentes ao custo de producao, por
codigo de produto - CODIP, reportados pela empresa. Saliente-se que, para os meses em que nao houve
producao de cilindros para GNV classificada em determinado CODIP, buscou-se o custo de producao do
mesmo CODIP no més anterior. Nos casos em que nao houve produgcao no més anterior ao da referida
venda, empregou-se o custo médio de producao do periodo de investigacao de dumping para cilindros
para GNV categorizada no CODIP em questao. Por fim, para o CODIP [CONFIDENCIALI, exportado para o
Brasil, mas produzido anteriormente ao periodo investigado, foi feita comparacao com o CODIP
[CONFIDENCIALI, o mais semelhante. Aplicando-se as metodologias descritas, foi possivel atribuir o custo
total de produgao por operagao para a totalidade das operagcoes de venda.

Apos a comparagao entre o valor da venda ex fabrica e o custo de producgao unitario, constatou-
se que, do total de transacoes realizadas pela Hengyang no mercado chinés, ao longo dos 12 meses que
compdem o periodo de investigacao de dumping, [CONFIDENCIALI foram realizadas a precos abaixo do
custo unitario mensal no momento da venda (computados os custos unitarios de producao do produto
similar, fixos e variaveis - bem como as despesas gerais € administrativas e despesas/receitas financeiras).

Assim, o volume de vendas abaixo do custo unitario nao superou 20% do volume vendido nas
transacdes consideradas para a determinacao do valor normal, devendo, portanto, nos termos do inciso |l
do § 3odo art. 14 do Decreto no8.058, de 2013, ser desprezado na apuragao do valor normal. Para essas
vendas inicialmente desprezadas, foi aplicado, ainda, o teste previsto no § 4o0do art. 14 do Decreto no8.058,
de 2013 de recuperagao de vendas, nao tendo sido identificadas vendas de cujos precos superaram o
custo de producao medio ponderado unitario do produto similar ao longo de periodo de dumping. Nao
houve vendas recuperadas, portanto, a serem consideradas, para fins de determinagcao preliminar da
Hengyang.

Dessa forma, constatou-se que houve vendas (ICONFIDENCIALI) realizadas abaixo do custo ao
longo de todo o periodo da revisao, ou seja, em um periodo de 12 meses, caracterizando as vendas como
tendo sido realizadas no decorrer de um periodo razoavel, nos termos do inciso | do § 2odo art. 14 do
Decreto no8.058, de 2013. Assim, essas vendas nao puderam ser consideradas operagoes comerciais
normais e, portanto, foram desprezadas na apuracao do valor normal da empresa, tendo sido considerado
como vendido a precos que nao permitiram cobrir todos os custos dentro de um periodo razoavel,
caracterizando-se, portanto, como referente a operacdes mercantis anormais, conforme disposto no inciso
Il do § 20art. 14 do Decreto no8.058, de 2013.

Registre-se que a empresa apresentou os dados de vendas destinadas ao mercado chinés em
moeda local (renmimbi). Nesse contexto, foi realizado teste de flutuacao de cambio da moeda chinesa em
relacao ao dolar estadunidense com base em paridade cambial publicada pelo Bacen, tendo sido
atribuidas taxas diarias de referéncia nos termos do § 2odo artigo 23 do Decreto no8.058, de 2013. Nao se
constatou movimento sustentado da taxa de cambio. Assim, o valor da venda foi convertido para dolares
estadunidenses levando em consideracao a taxa de cambio diaria da data de cada operagao de venda ou
a taxa de cambio de referéncia, quando cabivel.
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Com relacao ao exame das vendas realizadas pelo produtor/exportador a partes relacionadas
no mercado interno [CONFIDENCIALI.

Passou-se, por fim, a anadlise de suficiéncia a fim de averiguar se as vendas no mercado interno
representaram quantidade suficiente para apuragao do valor normal. Para tanto, considerou-se o volume
segmentado por CODIP. O volume de vendas no mercado interno [CONFIDENCIALICODIPs exportados ao
Brasil foi inferior a 5% do volume exportado ao Brasil, constituindo quantidade insuficiente para apuragcao
do valor normal, nos termos do § lodo art. 12 do Decreto no8.058, de 2013.

Assim, para [CONFIDENCIALlos cédigos de produto, o valor normal foi calculado a partir do
valor construido, conforme determina o art. 13 do Decreto no8.058, de 2013. Nesse sentido, partiu-se do
custo de producao no pais de origem declarado, acrescido de razoavel montante a titulo de despesas
gerais e administrativas, despesas financeiras e lucro, nos termos do inciso Il do art. 14 do Decreto no8.058,
de 2013.

O custo total médio de producao do referido CODIP, correspondente ao custo de manufatura,
acrescido das despesas gerais e administrativas e de outras despesas/receitas relativas a ganhos/perdas
com transacao de moeda estrangeira, foi auferido por meio dos valores reportados pela empresa no
Apéndice de custo de fabricacao da resposta ao questionario do exportador.

Com relagao a margem de lucro, partiu-se do valor bruto de vendas das operacdes comerciais
normais, destinadas ao mercado interno chinés. Do referido valor, deduziram-se as rubricas de frete interno
- unidade de producao/armazenagem para o cliente e despesas de manutencao de estoques, chegando-
se, ao valor normal ex fabrica, a vista. Adicionalmente, deduziu-se o custo total de producao, conforme o
tipo de produto vendido em cada uma das operagdes. Chegou-se, dessa forma, ao lucro liquido de todas
as despesas operacionais, exceto despesas indiretas de vendas, a fim de garantir justa comparagao com o
preco de exportagao.

Feito isso a margem de lucro foi calculada pela divisao da soma do lucro de todas as operagoes
sob condicdes normais de comércio pela soma do custo total dessas operagdes, alcancando
[CONFIDENCIALIO percentual auferido, referente a participacao do lucro no custo, foi entdo aplicado ao
custo total de producao dos CODIPs para o qual ndao houve vendas em quantidade suficiente no mercado
interno chinés, ao longo do periodo de investigacao de dumping, por meio da formula [custo + (custo x
lucro)l, chegando-se, dessa forma, ao valor normal construido para o referido CODIP.

Os valores das vendas foram convertidos para dolares estadunidenses pela taxa de cambio
vigente na data de cada operacao de venda ou a taxa de cambio de referéncia, quando cabivel. Quanto ao
valor normal construido, sua conversao para dolares estadunidenses foi realizada com base na paridade
mensal média da moeda chinesa em relacao ao dolar no periodo de investigagcao de dumping, apos o
mencionado teste de flutuacao de cambio.

Ante o exposto, o valor normal da Hengyang, na condicao ex fabrica, considerando-se os
bindmios CODIP - categoria de cliente, ponderado pela quantidade de cada tipo do produto exportado
alcangcou US$ 93,73/unidade (noventa e trés dolares estadunidense e setenta e trés centavos por
unidade).

44.2.2.2. Do preco de exportacao da Hengyang

O preco de exportacao da Hengyang foi apurado a partir dos dados fornecidos pela empresa
em resposta ao questionario do produtor/exportador e as informagdes complementares, relativos aos
precos efetivos de venda de cilindros para GNV ao mercado brasileiro, de acordo com o contido no art. 18
do Decreto n° 8.058, de 2013.

Para fins de calculo do preco de exportacao na condicao ex fabrica, a Hengyang reportou as
seguintes despesas a serem deduzidas do valor bruto de suas vendas destinadas ao mercado brasileiro:
despesas financeiras, frete interno - unidade de producao/armazenagem para o porto, despesas de
manuseio de carga, despesas bancarias, despesas de manutencao de estoque e despesas de embalagem.

As rubricas mencionadas foram deduzidas em conformidade com os dados reportados no
apéndice de vendas no mercado interno da produtora chinesa. Quanto a despesa de manutencao de
estoque e despesas de embalagem, adotaram-se 0os mesmos ajustes realizados para as vendas no
mercado interno chinés.
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Apos as deducdes descritas acima, apurou-se o valor total de exportacao, na condicao ex
fabrica, relativo as exportacdes da Hengyang para o Brasil. Ressalta-se que as despesas indiretas de
vendas nao foram deduzidas a fim de se garantir justa comparagcao com o valor normal.

Dessa forma, o preco de exportagcao da Hengyang, na condicao ex fabrica, ponderado pelos
CODIPs exportados pela empresa, apurado para fins de determinacdo preliminar, alcangou US$
80,92/unidade (oitenta dolares estadunidense e noventa e dois centavos por unidade), cujo calculo se
detalha na tabela a sequir.

Preco de Exportacao

[RESTRITOI

Valor ex fabrica (US$) | Volume (unid) | Preco de Exportacao ex fabrica (US$/unid)
[RESTRITOI [RESTRITOI 80,92

4.4.2.2.3. Da margem de dumping da Hengyang

A margem absoluta de dumping € definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacao, e a margem relativa de dumping consiste na razao entre a margem de dumping absoluta e o
preco de exportagao.

Deve-se ressaltar que a comparagao entre o valor normal e o preco de exportacao da
Hengyang levou em consideragao os diferentes tipos do produto comercializados pela empresa. A
margem de dumping foi apurada pela diferenca entre o valor normal e o preco de exportacao de cada tipo
de produto, e essa diferenca foi, por sua vez, ponderada pela quantidade exportada de cada tipo de
produto.

A tabela a seguir resume o calculo realizado e as margens de dumping, absoluta e relativa,
apuradas:

Margem de Dumping

Valor Normal | Preco de Exportacao | Margem de Dumping Absoluta | Margem de Dumping Relativa
(US$/unid) | (US$/unid) (US$/unid) (%)

93.73 80,92 12,81 15,8%

4.4.2.3. Da Sinoma Chengdu e da Sinoma Jiujiang

Inicialmente, cumpre destacar que o produtor/exportador Sinoma Science & Technology
(Chengdu) Co., Ltd. (Sinoma Chengdu) respondeu ao questionario do produtor/exportador fornecendo
informacdes relativas aos precos efetivamente praticados na venda do produto similar destinado ao
consumo no mercado interno da China, ao seu custo de producao e as exportacoes do produto objeto
para o Brasil. No entanto, esclareceu que parte das exportacoes realizadas para o Brasil diziam respeito a
produtos adquiridos pela referida empresa junto a empresa relacionada Sinoma Jiujiang, que tambeéem
forneceu informacoes relativas aos precos efetivamente praticados na venda do produto similar destinado
ao consumo no mercado interno da China e ao seu custo de producao. As empresas Sinoma Chengdu e
Sinoma Jiujiang sao, em ultima instancia, controladas pela China National Building Materials Group
Corporation.

Segundo as informagodes reportadas nos apéndices de custo de producao da Sinoma Chengdu
e da Sinoma Jiujiang, enquanto a primeira [CONFIDENCIALI.

Adicionalmente, enquanto a Sinoma Chengdu reportou producao e vendas apenas de produtos
classificados [CONFIDENCIAL] a Sinoma Jiujiang reportou produgao e vendas de produtos classificados
[CONFIDENCIALL

Ressalte-se, ainda, que foi enviado oficio de informagao complementar a Sinoma Jiujiang
solicitando-se que a empresa esclarecesse a [CONFIDENCIALI Contudo, as informacdes complementares
enviadas pela Sinoma Chengdu, em 10 de agosto de 2020, nao foram consideradas neste documento,
uma vez que nesta determinagao preliminar foram consideradas apenas as informagoes apresentadas ate
0 1900 dia da investigacao, qual seja, 8 de agosto de 2020.

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-60-de-4-de-setembro-de-2020-276157925

30/75



08/09/2020

CIRCULAR N° 60, DE 4 DE SETEMBRO DE 2020 - CIRCULAR N° 60, DE 4 DE SETEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

Dessa forma, considerando que a Sinoma Chengdu [CONFIDENCIALLI, os precos de exportacao
desses cilindros, apurados conforme explicado no item 4.4.2.3.2 infra, foram comparados ao valor normal
construido, apurado conforme exposto no item 4.4.2.3.1 infra, a partir das informacdes reportadas pela
Sinoma Jiujiang.

4.4.2.3.1. Do valor normal da Sinoma Chengdu

O valor normal da Sinoma Chengdu foi apurado a partir dos dados fornecidos pela empresa em
resposta ao questionario do produtor/exportador, relativos aos precos efetivamente praticados na venda
do produto similar destinado ao consumo no mercado interno da China, consideradas apenas as
operagdes comerciais normais, de acordo com o contido no art. 8° e nos termos do art. 12, do Decreto n°
8.058, de 2013.

Segundo informagdes apresentadas pela Sinoma Chengdu, durante o periodo de investigacao, a
empresa realizou vendas no mercado interno chinés [CONFIDENCIALL

Com vistas a apuragao do valor normal ex fabrica, a Sinoma Chengdu reportou os seguintes
valores a serem deduzidos do preco bruto de vendas: despesas financeiras, impostos, despesas de frete
interno - planta/armazém ao cliente, comissdes de vendas, despesa de armazenagem, despesa de
manutencao de estoque, despesas indiretas de venda e custo de embalagem.

4.4.2.3.11. Do teste de vendas abaixo do custo

Conforme o estabelecido no § 1° do art. 14, do Decreto no8.058, de 2013 , efetuou-se,
primeiramente, teste de vendas abaixo do custo, a fim de determinar se as vendas poderiam ser
consideradas operagdes comerciais normais.

Para obtencao do preco de venda do produto similar no mercado chinés, na condicao ex
fabrica, a ser comparado com o custo de producao, foram deduzidos os seguintes itens do valor bruto da
venda: despesas financeiras, impostos, despesas de frete interno - planta/armazém ao cliente, comissoes
de vendas, despesa de armazenagem, despesa de manutencao de estoque e despesas indiretas de venda.
Ressalte-se que os custos de embalagem nao foram deduzidos do preco de venda, uma vez que o custo
de producao da Sinoma Chengdu ja incluia os valores relativos a embalagem.

Ademais, os seguintes ajustes foram realizados:

() no que tange as despesas financeiras, foi realizado ajuste na metodologia de calculo
utilizando-se a taxa de juros de 4,35% para emprestimos de curto prazo na China no periodo investigado,
uma vez que a taxa reportada, de [CONFIDENCIALLI;

(i) no que tange as despesas de frete interno - planta/armazém ao cliente, uma vez que os
valores unitarios da referida despesa reportaram valores entre os intervalos de [CONFIDENCIALI os
valores reportados na coluna 24.0 nao foram considerados. Uma vez que a média dos valores de frete
unitario seria inflada por valores da ordem de [CONFIDENCIALI, e dada a discricionariedade de estabelecer
O que seria um valor razoavel de frete unitario para calcular a média, foi considerado apenas o menor valor
de frete unitario reportado, qual seja [CONFIDENCIALIDessa forma, apenas as vendas reportadas com
termos de entrega ICONFIDENCIALIforam alocados o supramencionado valor unitario de despesa de frete
interno;

(iii) no que tange a despesa de manutencao de estoque, esta foi calculada correspondendo a
uma operacao de juros simples, aplicada sobre o custo de fabricagao incorrido para a produgao do bem
vendido, durante o prazo em que este permaneceu em estoque. Relativamente a despesa de manutencao
de estoque, deve-se destacar que esta foi recalculada com base na taxa de juros anual de 4,35% para
empreéstimos de curto prazo na China, ndo sendo adotada a taxa informada pela Sinoma. Vale observar
que a quantidade de dias que a mercadoria permanece em estoque (giro médio de estoque) foi
recalculada por meio da razao entre o volume médio em estoque (VME) de P5 e o volume diario de vendas
(VDV). Por sua vez, para obter o VME, utilizou-se a média simples entre o estoque inicial e final para P5.
Para o VDV, o total de vendas da empresa em P5 (levando-se em conta as vendas para o mercado interno,
para o Brasil e para terceiros paises) foi dividido por 365, equivalente a quantidade de dias em um ano, o
que resultou nos numero de dias de prazo de giro de estoque. Para o custo médio de fabricagao por
CODIP, foram utilizadas as informacgodes apresentadas referentes ao custo medio de manufatura do periodo
de investigacao de dumping para cilindros para GNV categorizados por CODIP no més de cada venda;
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(iv) no que tange as despesas indiretas de venda, uma vez que a Sinoma nao forneceu
balancetes detalhados nos quais tais despesas pudessem ser aferidas, foi aplicada a melhor informagao
disponivel, qual seja o percentual médio de despesa indireta de venda em relacao ao preco bruto do
produto similar comercializado pelas demais produtoras/exportadoras, obtendo-se o percentual de
[CONFIDENCIALI%, uma vez que dizem respeito as vendas do mesmo produto no mesmo mercado;

Apos a apuragao dos pregos na condicao ex fabrica, a vista, de cada uma das operagdes de
venda destinadas ao mercado interno chinés, buscou-se, para apuragcao do valor normal, identificar
operagoes que nao corresponderam a operagoes comerciais hormais, nos termos do § 7° do art. 14 do
Decreto n. 8.058, de 2013. [CONFIDENCIAL] e no mesmo periodo.

O custo de producao utilizado no teste de vendas abaixo do custo foi obtido a partir dos dados
reportados pela empresa no apéndice de custo da resposta ao questionario do produtor exportador. Nesse
sentido o custo total, liquido das despesas de venda, consistiu na soma do custo de manufatura com os
valores relativos a despesas gerais e administrativas e despesas/receitas financeiras incorridas pela
empresa.

Frisa-se que, para a apuragao do custo total de producao utilizado no teste de vendas abaixo do
custo, foram considerados os valores mensais correspondentes ao custo de produgao, por codigo de
produto - CODIP, reportados pela empresa. Saliente-se que, para os meses em que nao houve producao
de cilindros para GNV classificada em determinado CODIP, buscou-se o custo de producao do mesmo
CODIP no més anterior. Nos casos em que nao houve producao no més anterior ao da referida venda,
empregou-se o custo médio de producao do periodo de investigacao de dumping para cilindros para GNV
categorizada no CODIP em questao. Aplicando-se as metodologias descritas, foi possivel atribuir o custo
total de producao por operagcao para a totalidade das operacdes de venda.

Apobs a comparacao entre o valor da venda ex fabrica e o custo de producao unitario, constatou-
se que, do total de transacdes realizadas pela Sinoma Chengdu no mercado chinés, ao longo dos 12
meses que compdem o periodo de revisao, [CONFIDENCIAL] foram realizadas a precos abaixo do custo
unitario mensal no momento da venda (computados os custos unitarios de producao do produto similar,
fixos e variaveis - bem como as despesas gerais e administrativas e despesas/receitas financeiras).

Assim, o volume de vendas abaixo do custo unitario superou 20% do volume vendido nas
transacoes consideradas para a determinacao do valor normal, devendo, portanto, nos termos do inciso |l
do § 3odo art. 14 do Decreto no8.058, de 2013, ser desprezado na apuracao do valor normal. Para essas
vendas inicialmente desprezadas, foi aplicado, ainda, o teste previsto no § 4odo art. 14 do Decreto no8.058,
de 2013 de recuperacao de vendas, tendo sido identificadas vendas de [CONFIDENCIAL] cujos pregos
superaram o custo de producao médio ponderado unitario do produto similar ao longo de periodo de
dumping, possibilitando eliminar os efeitos de eventuais sazonalidades na produgao ou no consumo do
produto. Essas vendas, portanto, foram consideradas, para fins de determinacao preliminar da Sinoma.

Dessa forma, constatou-se que houve vendas ([(CONFIDENCIALI) realizadas abaixo do custo ao
longo de todo o periodo da revisao, ou seja, em um periodo de 12 meses, caracterizando as vendas como
tendo sido realizadas no decorrer de um periodo razoavel, nos termos do inciso | do § 2odo art. 14 do
Decreto n08.058, de 2013. Assim, essas vendas nao puderam ser consideradas operagdoes comerciais
normais e, portanto, foram desprezadas na apuracao do valor normal da empresa, tendo sido considerado
como vendido a pregos que nao permitiram cobrir todos os custos dentro de um periodo razoavel,
caracterizando-se, portanto, como referente a operagdes mercantis anormais, conforme disposto no inciso
Il do § 2° art. 14 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Registre-se que a empresa apresentou os dados de vendas destinadas ao mercado chinés em
moeda local (renmimbi). Nesse contexto, foi realizado teste de flutuacao de cambio da moeda chinesa em
relacao ao dolar estadunidense com base em paridade cambial publicada pelo Bacen, tendo sido
atribuidas taxas diarias de referéncia nos termos do § 2° do artigo 23 do Decreto no8.058, de 2013. Nao se
constatou movimento sustentado da taxa de cambio. Assim, o valor da venda foi convertido para doélares
estadunidenses levando em consideracao a taxa de cambio diaria da data de cada operagao de venda ou
a taxa de cambio de referéncia, quando cabivel.

Com relacao ao exame das vendas realizadas pelo produtor/exportador a partes relacionadas
no mercado interno [CONFIDENCIAL]I
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Passou-se, por fim, a anadlise de suficiéncia a fim de averiguar se as vendas no mercado interno
representaram quantidade suficiente para apuragcao do valor normal. Para tanto, considerou-se o volume
segmentado por CODIP. Os volumes de vendas no mercado interno [CONFIDENCIALICODIPs produzidos
pela Sinoma Chengdu e exportados ao Brasil foram inferiores a 5% do volume exportado ao Brasil, nao
constituindo quantidade suficiente para apuragao do valor normal, nos termos do § lodo art. 12 do Decreto
no8.058, de 2013.

Ressalte-se, adicionalmente, que os volumes de vendas no mercado interno da Sinoma
Chengdu e também da Sinoma Jiujiang referentes aos [CONFIDENCIAL] também foram inferiores a 5% do
volume exportado ao Brasil, nao constituindo quantidade suficiente para apuracao do valor normal, nos
termos do § lodo art. 12 do Decreto no8.058, de 2013

Assim, para [CONFIDENCIALlos codigos de produto exportados, o valor nhormal foi calculado a
partir do valor construido, conforme determina o art. 13 do Decreto no8.058, de 2013. Nesse sentido,
partiu-se do custo de producao no pais de origem declarado, acrescido de razoavel montante a titulo de
despesas gerais e administrativas, despesas financeiras e lucro, nos termos do inciso Il do art. 14 do
Decreto no8.058, de 2013.

Ressalte-se que, conforme mencionado anteriormente, tendo em vista que a Sinoma Chengdu
nao produziu os [CONFIDENCIALICODIPs adquiridos pela referida empresa junto a Sinoma Jiujiang, o custo
de producgao utilizado na construcao do valor normal desses produtos foi obtido dos dados de custo de
producao reportados pela Sinoma Jiujiang.

Os custos totais médios de producao de cada CODIP, correspondentes ao custo de manufatura,
acrescido das despesas gerais e administrativas e de outras despesas/receitas relativas a ganhos/perdas
com transacao de moeda estrangeira, foi auferido por meio dos valores reportados pela respectiva
produtora em seus apéndices de custo de fabricagao da resposta ao questionario do exportador.

Com relagcao a margem de lucro, partiu-se do valor bruto de vendas das operagdes comerciais
normais, destinadas ao mercado interno chinés. Do referido valor, deduziram-se as rubricas de frete interno
- unidade de producao/armazenagem para o cliente e despesas de manutencao de estoques, chegando-
se, ao valor normal ex fabrica, a vista. Adicionalmente, deduziu-se o custo total de producao, conforme o
tipo de produto vendido em cada uma das operacoes. Chegou-se, dessa forma, ao lucro liquido de todas
as despesas operacionais, exceto despesas indiretas de vendas, a fim de garantir justa comparagao com o
preco de exportagao.

Feito isso a margem de lucro foi calculada pela divisao da soma do lucro de todas as operacoes
sob condicdes normais de comércio pela soma do custo total dessas operacdes, alcancando
[CONFIDENCIALI%.O percentual auferido, referente a participacao do lucro no custo, foi entao aplicado ao
custo total de producao dos CODIPs para o qual nao houve vendas em quantidade suficiente no mercado
interno chinés, ao longo do periodo de investigacao de dumping, por meio da formula [custo + (custo x
lucro)l, chegando-se, dessa forma, ao valor normal construido para o referido CODIP.

Ante o exposto, o valor normal da Sinoma Chengdu, na condicao ex fabrica, ponderado pela
quantidade de cada tipo do produto exportado alcancou US$ 125,89/unidade (cento e vinte e cinco
dolares estadunidenses e oitenta e nove centavos).

4.4.2.3.2. Do preco de exportacao da Sinoma Chengdu

O preco de exportacao da Sinoma Chengdu foi apurado a partir dos dados fornecidos pela
empresa em resposta ao questionario do produtor/exportador, relativos aos precos efetivos de venda de
cilindros para GNV ao mercado brasileiro, de acordo com o contido no art. 18 do Decreto no8.058, de 2013.

Inicialmente, cumpre destacar que se realizou ajustes levando em consideragcao que a Sinoma
Chengdu, no periodo investigado, nao apenas comercializou o produto diretamente ao importador
brasileiro mas também agiu como trading company, adquirindo o produto objeto da investigacao de
empresa relacionada para vendé-lo ao importador brasileiro. Nesse sentido, para as vendas nas quais a
Sinoma Chengdu agiu como trading company foram deduzidos valores relativos as suas despesas
indiretas de vendas, gerais e administrativas e lucro.
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Para fins de calculo do preco de exportagao na condigcao ex fabrica, a Sinoma Chengdu reportou
as seguintes despesas a serem deduzidas do valor bruto de suas vendas destinadas ao mercado brasileiro:
descontos, despesas financeiras, frete interno - unidade de producao/armazenagem para o porto,
despesa de manuseio de carga, drawback, comissoes, outras despesas diretas de vendas, despesa de
manutencao de estoques e custo de embalagem.

As rubricas mencionadas foram deduzidas em conformidade com os dados reportados no
apéndice de vendas no mercado interno da produtora chinesa. Ressalte-se, contudo, que, de modo
semelhante ao calculo do valor normal, os valores referentes a embalagem nao foram deduzidas do preco
de exportacao, uma vez que o custo de produgao da Sinoma ja incluia os valores relativos a embalagem e
que as despesas de custo financeiro e de manutengao de estoque foram ajustas de forma semelhante ao
ajuste descrito nas vendas no mercado interno.

Alem disso, realizou-se ajustes levando em consideracao que a Sinoma Chengdu tambem
atuou como intermediaria nas suas exportacoes do produto objeto da investigagao, uma vez que a Sinoma
Jiujiang nao comercializa o produto diretamente ao importador brasileiro. Nesse sentido, e apenas para as
transacoes reportadas pela Sinoma Chengdu no apéndice de exportacoes para o Brasil do questionario do
produtor/exportador que indicaram que a Sinoma Jiujiang foi a produtora, foram deduzidos os valores
relativos as despesas gerais e administrativas, despesas indiretas de venda e ao lucro da Sinoma Chengdu.

Enquanto as despesas gerais e administrativas da Sinoma Chengdu puderam ser estimadas
com base nos dados reportadas pela propria empresa no apéndice de custos de producao, as despesas
indiretas de vendas nao puderam ser calculadas com base nos demonstrativos financeiros apresentados
na resposta ao questionario da Sinoma Chengdu, uma vez que a empresa trouxe aos autos da
investigacao, quando da resposta ao questionario do produtor/exportador, apenas os demonstrativos
financeiros em mandarim. Por essa razao, foi utilizada, como melhor informagao disponivel para despesas
indiretas de venda percentual medio das despesas indiretas de venda referente as outras
produtoras/exportadoras que apresentaram tempestivamente os seus demonstrativos financeiros
traduzidos e com detalhamento das contas contabeis, permitindo obter o maior grau de precisao, uma vez
que dizem respeito ao mesmo pais, mesmo periodo e as vendas de produto similar. No que tange a
margem de lucro, foi utilizada margem referente a trading company chinesa Li Fung, de 1,66%, média
simples dos resultados de 2018 e 2019, referente a razao entre "operating profits" e "turnover" apresentado
nos demonstrativos financeiros da referida empresa.

Dessa forma, o preco de exportacao da Sinoma Chengdu, na condicao ex fabrica, ponderado
pelos CODIPs exportados pela empresa, apurado para fins de determinagao preliminar, alcangou US$
101,76/unidade (cem e um dolares estadunidenses e setenta e seis centavos), cujo calculo se detalha na
tabela a seguir.

Preco de Exportacao
Valor ex fabrica (US$) | Volume (unid) | Preco de Exportacao ex fabrica (US$/unid)
[RESTRITO] [RESTRITOI 101,76

4.4.2.3.3. Da margem de dumping da Sinoma Chengdu

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o preco de
exportacao, e a margem relativa de dumping consiste na razao entre a margem de dumping absoluta e o
preco de exportagao.

Deve-se ressaltar que a comparagao entre o valor normal e o preco de exportagcao da Sinoma
Chengdu levou em consideracao os diferentes tipos do produto comercializados pelas empresas Sinoma
Chengdu e Sinoma Jiujiang, e que, no caso das referidas empresas do grupo Sinoma, o prego de
exportacao foi comparado com o valor normal construido com base no custo de producao reportado por
cada uma das empresas produtoras, de acordo com as informacdes de origem do produto objeto da
investigacao indicado no apéndice de exportagdes para o Brasil. A margem de dumping foi apurada pela
diferenca entre o valor normal e o preco de exportacao de cada tipo de produto, e essa diferenca foi, por
sua vez, ponderada pela quantidade exportada de cada tipo de produto.

A tabela a seguir resume o calculo realizado e as margens de dumping, absoluta e relativa,
apuradas:
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Margem de Dumping

(US$/unid) | (US$/unid)

Valor Normal | Preco de Exportacao

Margem de Dumping Absoluta
(US$/unid)

Margem de Dumping Relativa
(%)

125,89 101,76

24,13

23.7%

5. DAS IMPORTACOES E DO MERCADO BRASILEIRO

Neste item serao analisadas as importacoes brasileiras e o mercado brasileiro de cilindros para
GNV. O periodo de analise corresponde ao periodo considerado para fins de determinagcao de existéncia

de dano a industria doméstica.

Assim, para efeito da analise relativa ao inicio da investigacao, considerou-se, de acordo com o §
4odo art. 48 do Decreto no8.058, de 2013, o periodo de julho de 2014 a junho de 2019, dividido da

seguinte forma:

P1 - julho de 2014 a junho de 2015;
P2 - julho de 2015 a junho de 2016;
P3 - julho de 2016 a junho de 2017,

P4 - julho de 2017 a junho de 2018; e

P5 - julho de 2018 a junho de 2019.

5.1. Das importacoes

Para fins de apuracao dos valores e das quantidades de cilindros para GNV importadas pelo
Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados de importacao referentes ao subitem 7311.00.00 da

NCM, fornecidos pela RFB.

As importagdes de produtos devidamente identificados como nao sendo o produto objeto da
investigacao foram excluidas dos dados de importacao, conforme detalhado no item 2.1. supra, entre as

quais se destacam:

a) Produtos com diametro externo inferior a 219mm ou superior a 406mm;

b) Produtos com capacidade (litragem) inferior a 20 litros ou superior a 160 litros;

c) Cilindros para utilizacao criogénica;

d) Cilindros para gas comprimido;

e) Cilindros para acetileno;

f) Cilindros para gas liquefeitos;

g) Cilindros para GLP;

h) Cilindros para oxigénio;

i) Cilindros para nitrogénio; e

J) Cilindros para ar comprimido

5.1.1. Do volume das importagoes

A tabela seguinte apresenta os volumes de importacoes totais de cilindros para GNV no periodo

de analise de dano a industria domeéstica:

Importagoes totais (unid) [RESTRITO]

Origem P1 P2 P3 P4 P5
China - - 1100,0|9513 |2.651,6
Total (origem investigada) | - - |100,0|951,3 |2.651,6
Argentina - - |- - 100,0
Emirados Arabes Unidos |100,0|- |- - -
Total (exceto investigada) | 100,0 |- |- - 36,6
Total Geral 100,0 |- |45,7 |434,9 12488
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Ressalte-se inicialmente que o volume das importacoes brasileiras de cilindros para GNV da
origem investigada foi irrisorio até P2. Desta forma, registrou-se aumento de 851,3% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 178,8%. Ao se considerar o periodo de
analise no qual houve importacdes da origem investigada em volume significativo, o indicador de volume
das importacoes brasileiras de origem das origens investigadas revelou variagcao positiva de 2.551,6% em
P5, comparativamente a P3.

Com relacao a variagao de volume das importacdes brasileiras do produto das demais origens
ao longo do periodo em analise, houve reducao de 100% entre P1 e P2, tendo as importacoes das demais
origens permanecido inexistentes até P5. Ressalte-se que em P5 o volume de importacdes brasileiras do
produto das demais origens representou 36,6% do volume equivalente em Pl. Dessa forma, ao se
considerar toda a série analisada, o indicador de volume das importacoes brasileiras do produto das
demais origens apresentou contracao de 63,4%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado
(P1).

Avaliando a variagao de importagdes brasileiras totais de origem no periodo analisado, entre P1
e P2 verifica-se diminuicao de 100%. Em P2 nao houve importagao brasileira do produto das demais
origens e apenas uma unidade de cilindro foi importada da origem investigada. Desta forma, analisando-se
o periodo de analise no qual houve importagcdes da origem investigada em volume significativo, verificou-
se que de P3 para P4 houve crescimento de 850,2%, e que o indicador mostrou ampliagcao de 187,1% entre
P4 e P5. Analisando-se todo o periodo, importacoes brasileiras totais de origem apresentou expansao da
ordem de 1.148,1%, considerado P5 em relacao a P1.

Deve-se observar que, ao longo de quase todo periodo, houve aumento da participagao do
volume importado da origem investigada em relacdo ao volume total importado, correspondente a
[RESTRITOlp.p. de P1 a P5. As importacdes da origem investigada representaram 0% do volume total
importado pelo Brasil, em cada periodo, durante P1 e P2. Esse percentual foi de 3,2%, 22,6% e 39,1%, de P3
a P5, respectivamente. A participacao das importagoes das outras origens no volume total importado, por
sua vez, passou de 16,7% em P1 para 0% durante os periodos de P2 a P4. Em P5, no entanto, as importagcoes
das demais origens voltaram a representar 1,2% do volume total importado.

5.1.2. Do valor e do preco das importagoes

Para tornar a analise do valor das importagdes mais uniforme, considerando que o frete e o
seguro, dependendo da origem considerada, tém impacto relevante sobre o preco de concorréncia entre
os produtos ingressados no mercado brasileiro, a analise foi realizada em base CIF.

As tabelas a seguir apresentam a evolugcao do valor e do preco CIF das importacdes totais de
cilindros para GNV no periodo de analise de dano a industria doméstica (julho de 2014 a junho de 2019).

Valor das importacoes totais (mil US$ CIF) [RESTRITO]
Origem P1 P2 | P3 P4 P5

China - - 1100,0/1.0171|2408,2
Total (origem investigada) | - - [100,0/1.0171|2.408,2
Argentina - - |- - 100,0
Emirados Arabes Unidos |[100,0 - |- - -

Total (exceto investigada) | 100,0 |- |- - 40,0
Total Geral 100,0|- 375 3811 (9424

Observou-se que o indicador referente aos valores importados da origem investigada se
manteve nulo de P1 a P2. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 9171% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 136,8%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador de volume das importacoes brasileiras de origem das origens investigadas revelou
variagao positiva de 2.308,2% em P5, comparativamente a P3, a partir de quando houve importagoes em
quantidades e valores significativos.

Quando analisadas as importagdes das demais origens, foram observados decréscimos dos
valores de 100,0% entre P1 e P2. Entre P2 e P4 as importacdes das demais origens foram nulas, voltando a
ser identificadas apenas em P5. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de volume das
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importagoes brasileiras do produto das demais origens apresentou contracao de 60,0%, considerado P5
em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

Avaliando a variagao do valor total das importagdes brasileiras no periodo analisado, entre P1 e
P2 verifica-se diminuicao de 100,0%. Nao houve importagdes em P2, tendo voltado em P3. De P3 para P4
houve crescimento de 917,1%. Ja entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliacao de 147,3%. Analisando-se
todo o periodo, o valor total das importacdes brasileiras apresentou expansao da ordem de 842,47%,
considerado P5 em relacao a P1.

Preco das importacdes totais (US$ CIF/unidade) [RESTRITOI
Origem P1 P2 | P3 P4 P5
China - - |100,0 106,9 90,8
Total (origem investigada) |- - 1100,0 1106,9 |90,8
Argentina - - |- - 100,0
Emirados Arabes Unidos [100,0 |- |- - -
Total (exceto investigada) [100,0 |- |- - 109,3
Total Geral 100,0 |- |820 |876 |755

Observou-se que o preco CIF medio por quilograma ponderado das importacoes brasileiras de
cilindros para GNV da origem investigada se manteve nulo em P1 e P2. Nos periodos subsequentes, houve
aumento de 6,9% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuicao de 15,0%. Ao se
considerar todo o periodo de analise nos quais houve importagdes significativas da origem investigada, o
referido indicador revelou variagao negativa de 9,2% em P5, comparativamente a P3.

Com relacgao a variacao de preco medio das importacoes das demais origens, ao se considerar
toda a série analisada, uma vez que as referidas importagcdes foram nulas entre P2 e P4, o indicador de
preco médio das importacoes das demais origens apresentou expansao de 9,7%, considerado P5 em
relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

Avaliando a variagao de o preco medio das importacoes totais no periodo analisado, € possivel
verificar crescimento de 5,8% de P3 para P4, enquanto entre P4 e P5, o indicador revelou retragcao de 13,9%.
Analisando-se todo o periodo, o preco medio das importagoes totais apresentou contracao da ordem de
24,8%, considerado P5 em relacao a P1.

5.2. Do mercado brasileiro

Para dimensionar o mercado brasileiro de cilindros para GNV, foram consideradas as
quantidades fabricadas e vendidas no mercado interno informadas pela peticionaria de fabricagao propria,
e as fabricadas para o consumo cativo, liquidas de devolucdes, bem como as quantidades importadas
totais apuradas com base nos dados de importagao fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior. As
vendas internas da industria domeéstica incluem apenas as vendas de fabricagao propria, considerando-se
que nao houve revenda de produtos importados. Ressalte-se que ha outros produtores domeésticos, cuja
producao corresponderia a 20,4% da produgao nacional total do produto similar em P5.

Mercado Brasileiro
[RESTRITOI
Em numero indice
Vendas Industria Vendas Outras Importagoes Origens Importagcdes Outras | Mercado
Doméstica Empresas Investigadas Origens Brasileiro
P1/100,0 100,0 - 100,0 100,0
P2 3587 812 - - 141,3
P3 16383 1017 100,0 - 234,7
P4 17074 107,2 9513 - 3210
P51879.1 134,0 2.651,6 36,6 5175

Observou-se que o mercado brasileiro de cilindros para GNV cresceu 41,3% de P1 para P2 e
aumentou 66,1% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 36,8% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 61,2%. Ao se considerar todo o periodo de
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analise, o indicador de mercado brasileiro revelou variagao positiva de 417,4% em P5, comparativamente a
P1.

5.3. Do consumo nacional aparente (CNA)

Para dimensionar o consumo nacional aparente de cilindros para GNV, foram consideradas as
quantidades vendidas no mercado interno reportadas pela industria domeéstica, liquidas de devolugoes, o
consumo cativo e as quantidades importadas totais, apuradas com base nos dados de importagao

fornecidos pela RFB, apresentadas no item anterior.

Consumo Nacional Aparente (unidades) [RESTRITOI

Em numero indice

periodo VoIS, uepdas  Importacbes | Imponagdes | ercado Consumo) SONEUTS
domestica empresas investigada origens Aparente

P1 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 100,0

P2 358,7 812 - - 92,6 132,2 358,7

P3 638,3 101,7 100,0 - 0,0 190,9 638,3

P4 7074 1072 9513 - 174 264.4 7074

P5 8791 134,0 2.651,6 36,6 10,1 4229 8791

Observou-se que o consumo cativo diminuiu 7,4% de P1 para P2 e reduziu 100,0% de P2 para P3.
Entre P4 e P5 houve diminuicao de 42,0%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de
consumo cativo revelou variagao negativa de 89,9% em P5, comparativamente a P1.

Observou-se que o consumo nacional aparente de cilindros para GNV cresceu 32,2% de P1 para
P2 e aumentou 44,4% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 38,5% entre P3 e P4,
e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 59,9%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o consumo nacional aparente revelou variacao positiva de 322,9% em P5, comparativamente a P1.

5.4. Da evolucao das importacoes
5.3.1. Da participacao das importacoes no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacao das importacdées no mercado brasileiro de cilindros
para GNV.

Participacao no mercado brasileiro [RESTRITO]

Em numero indice
Mercado Importagoes Participacao no Importacoes Participagao no

Periodo | brasileiro origem investigada | mercado brasileiro | outras origens mercado brasileiro
(unid) (A) (unid) (B) (%) (B/A) (unid) (C) (%) (C/A)

P1 100,0 - - 100,0 100,0

P2 1413 - - - -

P3 2347 100,0 100,0 - -

P4 321,0 9513 6954 - -

P5 5175 2.651,6 1.202,5 36,6 71

Observou-se que o indicador de participacdao origens investigadas no mercado brasileiro
manteve-se nulo em Pl e P2, e aumentou [RESTRITOlp.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve aumento de [RESTRITOIp.p. entre P3 e P4 e crescimento de [RESTRITOIlp.p. entre P4 e P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de participacao origens investigadas no mercado
brasileiro revelou variagao positiva de [RESTRITOlp.p. em P5, comparativamente a P1.

Com relacao a variacao de participacao das importacdoes das demais origens no mercado
brasileiro ao longo do periodo em analise, houve reducao de [RESTRITOIp.p. entre P1 e P2. De P2 a P4 as
importacdes das demais origens foram [RESTRITOI], enquanto que de P4 para P5 revelou-se ter havido
elevacao de [RESTRITOIlp.p.. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de participacao das
importagdes das demais origens no mercado brasileiro apresentou contracao de [RESTRITOlp.p.,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

5.3.2. Da participacao das importagcdes no consumo nacional aparente (CNA)
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A tabela a seguir apresenta a participacao das importagdées no consumo nacional aparente de
cilindros para GNV.

Relacao entre as importacoes investigadas e a consumo nacional aparente
[RESTRITO]
Em numero indice

Periodo | CNA (A) | Importagdes Origens Investigadas (B) | Relacao (%) (B/A)
P1 100,0 |- -

P2 1322 |- -

P3 1909 100,0 100,0

P4 2644 9513 686,8

P5 4229 |2.651,6 11971

Observou-se que a participacao das importagcoes investigadas no consumo nacional aparente
cresceu ao longo de todo o periodo investigado, tendo apresentado aumentos sucessivos de [RESTRITOI
p.p. de P2 para P3, [RESTRITOI p.p. de P3 para P4 e [RESTRITOI p.p. de P4 para P5. Assim, ao se considerar
todo o periodo de analise, essa participacao, que era de [RESTRITOI% em P1, passou a [RESTRITOI% em P5,
representando aumento acumulado de [RESTRITOlp.p.

5.3.3. Da relacao entre as importacoes e a producao nacional

A tabela a seguir apresenta a relacao entre as importagcoes de cilindros para GNV da origem
investigada e a producao nacional do produto similar.

Importacoes da origem investigada e producao nacional
[RESTRITOI
Em numero indice

Produgao nacional (unid) (A) | Importagcdes da origem investigada (unid) (B) | [(B)/(A)] (%)
P1|100,0 - -

P2 /109,8 - -

P3/1071 100,0 100,0
P4 1132 9513 900,1
P5 1543 2.651,6 1.840,7

Observou-se que o indicador de relagcao entre importacdes das origens investigadas e a
producao nacional manteve-se [RESTRITO]l em Pl e P2, uma vez que [RESTRITO], tendo aumentado
[RESTRITOlp.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de [RESTRITOIp.p. entre P3 e
P4 e crescimento de [RESTRITOlp.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador
de relacao entre importacdes das origens investigadas e a producao nacional revelou variagao positiva de
[RESTRITOIp.p. em P5, comparativamente a P1.

5.5. Da conclusao a respeito das importacoes

No periodo de analise de dano a industria domeéstica, as importacdes a precos de dumping
cresceram significativamente:

a) em termos absolutos, tendo passado de [RESTRITOlunidades em Pl ou de [RESTRITOI
unidades em P3 para [RESTRITO] unidades em P5 (aumento de 2.551,6% entre P3 e P5);

b) em relagao ao mercado brasileiro, uma vez que a participacao de tais importacoes nesse
mercado apresentou aumento de [RESTRITOIp.p. de P1 (IRESTRITOI%) para P5 (IRESTRITOI%); e

c) em relacao a producao nacional, pois de P1 (IRESTRITOI%) para P5 (IRESTRITO] %) houve
aumento de [RESTRITOIp.p.

Diante desse quadro, constatou-se aumento substancial das importacdes a precos de dumping,
tanto em termos absolutos quanto em relagao ao mercado brasileiro e a producao nacional.

Observou-se que, de P1 a P5, o preco CIF médio por unidade das importagcdoes da origem
investigada registrou queda de 9,2% entre P3 e P5, considerando que apenas em P3 as importacoes
originarias da China passaram a acontecer em volumes e valores significativos. No que tange ao o preco
CIF médio das demais origens, esse indicador registrou aumento de 9,7% entre P1 e P5.
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6. DO DANO

De acordo com o disposto no art. 30 do Decreto no8.058, de 2013, a analise de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importagdes a pregcos de dumping, no seu efeito sobre
os precos do produto similar no mercado brasileiro e no consequente impacto dessas importagcoes sobre a
industria domeéstica.

Conforme explicitado no item 5 deste documento, para efeito da analise relativa a determinagao
preliminar da investigacao, considerou-se o periodo de julho de 2018 a junho de 2019, divididos da mesma
forma em cinco periodos.

6.1. Dos indicadores da industria domeéstica

Como ja demonstrado anteriormente, de acordo com o previsto no art. 34 do Decreto no8.058,
de 2013, a industria doméstica foi definida como as linhas de producao de cilindros para GNV da MAT, que
representou, em P5, cerca de 79,6% da producao nacional do produto similar. Dessa forma, os indicadores
considerados neste documento refletem os resultados alcancados pelas linhas de producao da
supramencionada empresa.

Para uma adequada avaliagao da evolucao dos dados em moeda nacional, apresentados pela
peticionaria, foram atualizados os valores correntes com base no indice de Precos ao Produtor Amplo -
Origem (IPA-OG) Produtos Industriais, da Fundacao Getulio Vargas, [RESTRITOI.

De acordo com a metodologia aplicada, os valores em reais correntes de cada periodo foram
divididos pelo indice de precos médio do periodo, multiplicando-se o resultado pelo indice de precos
medio de P5. Essa metodologia foi aplicada a todos os valores monetarios em reais apresentados neste
documento.

[RESTRITOI
6.1.1. Do volume de vendas

A tabela a seguir apresenta as vendas da industria doméstica do produto similar de fabricagao
propria, destinadas ao mercado interno e ao mercado externo, conforme informadas pela peticionaria. As
vendas sao apresentadas em unidades e estao liquidas de devolugoes.

Vendas da industria domestica

[RESTRITO]

Em numero indice
Vendas |Vendas no Participacao das vendas Vendas no Participagao das vendas no
totais mercado no mercado interno no mercado mercado externo no total
(unid) interno (unid) total (%) externo (unid) (%)

P1|100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

P2 1112 358,7 322,6 60,1 54,0

P3 11259 638,3 506,9 20,0 15,9

P4 1134,5 7074 526,1 16,0 119

P5|178,6 8791 4922 33,8 18,9

Observou-se que o indicador de vendas da industria domeéstica destinadas ao mercado interno
aumentou 258,7% de Pl para P2 e 77,9% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de
10,8% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 24,3%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de vendas da industria doméstica destinadas ao
mercado interno revelou variagcao positiva de 779,1% em P5, comparativamente a P1.

Com relacao a variacao de vendas da industria doméstica destinadas ao mercado externo ao
longo do periodo em analise, houve reducao de 39,9% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 € possivel
detectar retracao de 66,7%. De P3 para P4 houve diminuicao de 19,9%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu
elevacao de 111,1%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de vendas da industria doméstica
destinadas ao mercado externo apresentou contracao de 66,2%, considerado P5 em relagao ao inicio do
periodo avaliado (P1).
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Ressalte-se que a representacao de vendas externas da industria domeéstica foi de, no maximo,
82,9% do total ao longo do periodo em analise. Cumpre observar ainda que os volumes destinados ao
mercado interno foram ganhando relevancia frente aos volumes destinados ao mercado externo durante
todo o periodo de analise.

As vendas totais da industria doméstica apresentaram comportamento similar ao das vendas
realizadas no mercado interno no periodo investigado. Observou-se que o indicador de vendas totais da
industria domeéstica da cresceu 11,2% de P1 para P2 e aumentou 13,2% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de 6,8% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve
crescimento de 32,8%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o volume de vendas totais da industria
domeéstica revelou variagao positiva de 78,6% em P5, comparativamente a P1.

6.1.2. Da participacao do volume de vendas no mercado brasileiro

A tabela a seguir apresenta a participacao no mercado das vendas da industria domeéstica
destinadas ao mercado brasileiro.

Participacao das vendas da industria domestica no mercado brasileiro

[RESTRITOI

Em numero indice
Vendas no mercado Mercado brasileiro Participacao
interno (unid) (unid) (%)

P1 100,0 100,0 100,0

P2 | 3587 1413 254,0

P3 6383 234,7 272,0

P4 7074 321,0 2204

P5 8791 517.4 169,9

A participacao das vendas da industria doméstica no mercado brasileiro de cilindros para GNV
cresceu [RESTRITOlp.p. de Pl para P2 e aumentou [RESTRITOlp.p. de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve reducao de [RESTRITO]p.p. entre P3 e P4 e diminuicao de [RESTRITOIp.p. entre P4 e
P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de participacao das vendas da industria
doméstica no mercado brasileiro revelou variacao positiva de [RESTRITOlp.p. em P5, comparativamente a
P1.

6.1.3. Da producao e do grau de utilizacao da capacidade instalada

Conforme dados constantes da peticao, ha producao de outros produtos, tais como cilindros
para a linha de gases do ar (Linha medicinal, alimenticia, industrial), com capacidade superior a 20 litros.

Para o calculo da capacidade nominal, foram consideradas inicialmente as informagdes a
respeito da capacidade por hora (em kg), horas de producao no ano e numero de fornos de tratamento
térmico. Ressalte-se que a capacidade instalada da MAT foi calculada a partir do gargalo do processo
produtivo, ou seja, o tratamento térmico.

Cabe destacar que a peticionaria sugeriu utilizar, para o calculo da capacidade de producao em
unidades de cilindros para GNV, o peso médio dos cilindros para GNV para cada ano (em kg). No entanto,
entendeu-se que a informacgao acerca da capacidade nominal seria menos voluvel em se utilizando o peso
do cilindro para GNV mais leve produzido pela MAT, de forma a refletir a capacidade nominal de producao
do produto de maior eficiéncia da industria doméstica.

Desse modo, a capacidade nominal de cada forno, em quilogramas, foi multiplicada pelo
numero de fornos e pelo numero de horas no ano de forma a se obter a capacidade nominal em
quilogramas. Em seguida, utilizou-se o peso do cilindro de GNV mais leve produzido pela MAT para
obtencao da capacidade nominal em unidades.

Ressalta-se também ajuste feito ao calculo sugerido pela MAT para o calculo da capacidade
efetiva, que levava em consideracao fator (%) de perda de eficiéncia nao incluido na determinacao da
capacidade efetiva considerada neste documento.
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Desta forma, para o calculo da capacidade efetiva, a capacidade nominal de cada forno, em
quilogramas, foi multiplicada pelo numero de fornos e pelo numero de horas no ano efetivamente
trabalhados em cada periodo, ou seja, deduzidos sabados, domingos, feriados, paradas para manutencao
e/ou férias coletivas. Ressalte-se que, durante o periodo de analise de dano, nao houve paralisacao da
producao, salvo aquelas indispensaveis para manutencao de equipamentos.

Capacidade instalada, producao e grau de ocupagao
[RESTRITOI
Em numero indice
Capacidade Instalada Producao (Produto Producao (Outros Grau de
Efetiva (unidades) Similar) (unidades) Produtos) (unidades) ocupacao (%)
P1|100,0 100,0 100,0 100,0
P2|100,0 1177 136,4 128,9
P3|66,7 108,6 1212 174,3
P4 | 66,7 113,5 100,3 158,3
P5|66,7 160,6 153,6 234,6

O volume de producao do produto similar da industria doméstica cresceu 17,7% de P1 para P2 e
reduziu 7,7% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 4,5% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 41,6%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador de volume de producao do produto similar da industria domeéstica revelou variagao
positiva de 60,6% em P5, comparativamente a P1.

Com relacao a variacao de producao de outros produtos ao longo do periodo em analise, houve
aumento de 36,4% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 € possivel detectar retracao de 11,1%. De P3 para
P4 houve diminuicao de 17,2%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu elevacao de 53,1%. Ao se considerar toda
a série analisada, o indicador de producao de outros produtos apresentou expansao de 53,6%, considerado
P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

Em relacao a capacidade instalada efetiva, observou-se um pico de [RESTRITOJunidades no
inicio do periodo. A queda de 33,3% na capacidade instalada de P2 para P3 decorreu [CONFIDENCIALLI.

Observou-se que o indicador de grau de ocupacao da capacidade instalada cresceu
[RESTRITOIlp.p. de P1 para P2 e aumentou [RESTRITOIp.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve reducao de [RESTRITOlp.p. entre P3 e P4 e crescimento de [RESTRITOIlp.p. entre P4 e P5. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de grau de ocupacao da capacidade instalada revelou
variagao positiva de [RESTRITOlp.p. em P5, comparativamente a P1.

6.1.4. Dos estoques

A tabela a seguir indica o estoque acumulado no final de cada periodo de analise de dano,
considerando o estoque inicial, em P1, de [RESTRITOlunidades.

Estoque final (unid)

[RESTRITOI

Em numero indice

Producio Vendas no mercado Vendas no mercado Outras entradas/ Estoque

s interno externo saidas final

P1/100,0 100,0 100,0 (100,0) 100,0

P2 1177 358,7 60,1 (137,4) 164,3

P3/108,6 638,3 20,0 (0,6) 172,3

P4 1135 7074 16,0 (93,9 49,3

P5/160,6 8791 33,8 (29,1) 119,7

O volume do estoque final do produto submetido a investigagao cresceu 64,3% de P1 para P2 e
aumentou 4,9% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 71,4% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 142,7%. Ao se considerar todo o periodo de
andlise, o indicador de volume de estoque final revelou variagcao positiva de 197% em P5,
comparativamente a P1.
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A tabela a seguir, por sua vez, apresenta a relagao entre o estoque acumulado e a producao da
industria domestica em cada periodo de investigacao.

Relacao estoque final/producao
[RESTRITO]
Em numero indice

Estoque final (unid) | Producao (unid) | Relacao A/B
(A) (B) (%)
P1/100,0 100,0 100,0
P2|164,3 1177 139,6
P3/172,3 108,6 158,7
P4 49,3 113,5 434
P5|119,7 160,6 74,5

Observou-se que o indicador de relagao estoque final/producao cresceu [RESTRITOIlp.p. de P1
para P2 e aumentou [RESTRITOlp.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de
[RESTRITOIlp.p. entre P3 e P4 e crescimento de [RESTRITOIp.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o
periodo de analise, o indicador de relacao estoque final/producao revelou variacdo negativa de
[RESTRITOIp.p. em P5, comparativamente a P1.

6.1.5. Do emprego, da produtividade e da massa salarial

As tabelas apresentadas neste item exibem o numero de empregados, a produtividade e a
massa salarial relacionados a producao/venda de cilindros para GNV, pela industria doméstica.

De acordo com a peticionaria, foi informado o numero de empregados constante na folha de
pagamentos no ultimo dia de cada periodo.

Para identificar os numeros relativos ao produto similar no que diz respeito as areas de
administracao e vendas, os numeros foram rateados conforme a participacdo da receita operacional
liguida do produto similar sobre a receita operacional liquida total da empresa.

Numero de empregados
[RESTRITOI
Em numero indice

P1 P2 |P3 |P4 | P5
Linha de producao 100,0/804 672 |571 66,6
Administracao e vendas | 100,0 | 93,6 |101,1 /58,2 70,3
Total 100,0/834 749 |573 674

Observou-se que o indicador de numero de empregados que atuam em linha de produgao
diminuiu 19,5% de P1 para P2 e reduziu 17,7% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de
13,7% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 15,9%. Ao se considerar
todo o periodo de analise, o indicador de numero de empregados que atuam em linha de producao
revelou variagcao negativa de 33,8% em P5 ([RESTRITO] postos de trabalho), comparativamente a P1.

Com relacao a variagcao de numero de empregados que atuam em administragcao e vendas ao
longo do periodo em analise, houve reducao de 8,7% entre P1 e P2, enquanto que de P2 para P3 é possivel
detectar ampliagao de 9,5%. De P3 para P4 houve diminuigao de 43,5%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu
elevacao de 23,1%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de numero de empregados que
atuam em administragao e vendas apresentou contracao de 30,4% (IRESTRITOI postos de trabalho),
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

Avaliando a variagao de quantidade total de empregados no periodo analisado, entre P1 e P2
verifica-se diminuicao de 16,2%. E possivel verificar ainda uma queda de 10,8%entre P2 e P3, enquanto que
de P3 para P4 houve reducao de 23,0%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliacao de 17,5%.
Analisando-se todo o periodo, quantidade total de empregados apresentou contracao da ordem de 32,3%
(IRESTRITOI] postos de trabalho), considerado P5 em relagao a P1.

A tabela a seguir apresenta a produtividade por empregado da industria domestica em cada
periodo de analise.
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Produtividade por empregado
[RESTRITOI
Em numero indice
Empregados ligados a producao Ej’roﬂ?;;gao Producao por empregado envolvido na produgao (unid)
P1/100,0 100,0 100,0
P2 804 1177 146,4
P3 672 108,6 1617
P4 571 1135 198,8
P5 66,6 160,6 2412

Observou-se que o indicador de produtividade por empregado cresceu 46,4% de P1 para P2 e
aumentou 10,4% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de 23,0% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 21,3%. Ao se considerar todo o periodo de
andlise, o indicador de produtividade por empregado revelou variagao positiva de 1412% em P5,
comparativamente a P1.

As informagdes sobre massa salarial relacionada a produgao/venda de cilindros para GNV pela
industria domeéstica, encontram-se sumarizadas na tabela a seguiir.

Massa salarial (mil R$ atualizados)
[CONFIDENCIAL]I

P1 P2 P3 P4 |P5

Producao 100,0/106,9 104,1 831|971
Administracao e vendas |100,0/91,8 (94,6 | 86,1 46,9
Total 100,0|104,6 |102,7 83,6 89,7

Observou-se que o indicador de massa salarial dos empregados de linha de producao cresceu
6,9% de P1 para P2 e reduziu 2,6% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 20,2%
entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 16,9%. Ao se considerar todo
o periodo de analise, o indicador de massa salarial dos empregados de linha de produgao revelou variagao
negativa de 2,9% em P5, comparativamente a P1.

Com relacao a variacao de massa salarial dos empregados de administracao e vendas ao longo
do periodo em analise, houve reducao de 8,2% entre Pl e P2, enquanto de P2 para P3 ¢ possivel detectar
ampliacao de 3,1%. De P3 para P4 houve diminuicao de 9,0%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de
455%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de massa salarial dos empregados de
administracao e vendas apresentou contragcao de 53,1%, considerado P5 em relagao ao inicio do periodo
avaliado (P1).

Avaliando a variagao de massa salarial do total de empregados no periodo analisado, entre Pl e
P2 verifica-se aumento de 4,6%. E possivel verificar ainda uma queda de 1.8% entre P2 e P3, enquanto que
de P3 para P4 houve reducao de 18,6%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliacao de 7,3%.
Analisando-se todo o periodo, massa salarial do total de empregados apresentou contragcao da ordem de
10,3%, considerado P5 em relacao a P1.

6.1.6. Da demonstracao de resultado
6.1.6.1. Da receita liquida

A receita liquida da industria domeéstica refere-se as vendas liquidas de cilindros para GNV, de
producao propria, ja deduzidos os abatimentos, descontos, tributos e devolugdes, bem como as despesas
de frete interno.

Receita liquida das vendas da industria doméstica (mil R$ atualizados)
[RESTRITOIICONFIDENCIALI

Receita total Mercado interno Mercado externo
Valor Valor |% Valor | %

P1 | Confidencial 100,0 |Confidencial 100,0 |Confidencial
P2 | Confidencial 360,9 |Confidencial 57,0 Confidencial
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P3 | Confidencial 664,6 |Confidencial 17.2 Confidencial

P4 | Confidencial 5252 |Confidencial 11,5 Confidencial

P5 | Confidencial 570,4 | Confidencial 25,6 Confidencial

Observou-se que o indicador de receita liquida, em reais atualizados, referente as vendas no
mercado interno sofreu incremento da ordem de 260,9% de P1 para P2 e aumentou 84,2% de P2 para P3.
Nos periodos subsequentes, houve reducao de 21,0% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e
P5 houve crescimento de 8,6%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de receita liquida,
em reais atualizados, referente as vendas no mercado interno revelou variagao positiva de 470,4% em P5,
comparativamente a P1.

Com relagcao a variagcao de receita liquida obtida com as exportacoes do produto similar ao
longo do periodo em analise, houve reducao de 43,0% entre P1 e P2, enquanto que de P2 para P3 é
possivel detectar retracao de 69,8%. De P3 para P4 houve diminuicao de 33,1%, e entre P4 e P5, o indicador
sofreu elevacao de 122,6%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de receita liquida obtida
com as exportacoes do produto similar apresentou contracao de 74,4%, considerado P5 em relagcao ao
inicio do periodo avaliado (P1).

Por sua vez, avaliando a variacao de receita liquida total no periodo analisado verifica-se
diminuicao de 4,9% entre P1 e P2. E possivel verificar ainda uma elevagao de 3,6% entre P2 e P3, enquanto
que de P3 para P4 houve reducao de 22,8%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliagcao de 23,7%.
Analisando-se todo o periodo, receita liquida total apresentou contracao da ordem de 5,9%, considerado
P5 em relacao a P1.

6.1.6.2. Dos precos méedios ponderados

Os precos médios ponderados de venda, apresentados na tabela a seguir, foram obtidos pela
razao entre as receitas liquidas e as quantidades vendidas apresentadas anteriormente. Os precos méedios
de venda no mercado interno apresentados se referem exclusivamente as vendas de fabricacao propria.

Preco médio de venda da industria doméstica (R$ atualizados/unid)
[RESTRITOIICONFIDENCIAL]I
Periodo Preco . . i o Preco
(Mercado interno fabricacao propria) | (Mercado externo)
P1 100,0 100,0
P2 100,6 94,8
P3 1041 86,1
P4 74,2 719
P5 64,9 75,8

Observou-se que o preco medio de venda no mercador interno cresceu 0,6% de P1 para P2 e
aumentou 3,5% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 28,7% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuicao de 12,6%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador de preco médio de venda no mercador interno revelou variagao negativa de 35,1% em
P5, comparativamente a PL.

Com relacao a variacao do preco médio de venda para o mercado externo ao longo do periodo
em analise, houve reducao de 5,2% entre P1 e P2, enquanto que de P2 para P3 € possivel detectar retracao
de 9,2%. De P3 para P4 houve diminuicao de 16,5%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu elevagao de 5,4%. Ao
se considerar toda a série analisada, o indicador de preco médio de venda para o mercado externo
apresentou contragao de 24,2%, considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

6.1.6.3. Dos resultados e margens

A tabela a seguir apresenta os resultados bruto e operacional relativos as vendas da industria
domeéstica no mercado interno, nos periodos de analise de dano. Registre-se que a receita operacional
liqguida se encontra deduzida dos fretes incorridos nas vendas. Na tabela subsequente sao apresentadas
as margens de lucro associadas a esses resultados.

Demonstracao de resultados (mil R$ atualizados)
[RESTRITOI[CONFIDENCIALI
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P1 P2 P3 P4 P5

Receita liquida 100,0 /3609 |664,6 5252 570.4
CPV 100,0 13591 |619.8 551,5 619,4
Resultado bruto 100,0 13829 12223 |1989 (38,2)
Despesas operacionais 100,0 |387.2 8524 6179 5042
Despesas gerais e administrativas 100,0 |294,0 |590,6 490,0 3588
Despesas com vendas 100,0 4341 1.090,1 8501 8029
Resultado financeiro (RF) (100,0) | 14.968,1 | 79.094,9 | 20.718,8 | 133.284,0
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) | (100,0) | 78,9 140,7 (1.369,3) (647.8)
Resultado operacional (100,0)|(389,1) [(692,0) |(799,4) |(739,2)
Resultado operacional (exceto RF) (100,0)|(367,1) |(6776) |(481,6) |(546,9)
Resultado operacional (exceto RF e OD) (100,0) | (283,9) |(443,7) |(647,0) |(565,7)
Margens de lucro (%)
[CONFIDENCIAL]I

P1 P2 P3 P4 P5
Margem bruta 100,0 1106,1 |1839 |379 [(67)
Margem operacional (100,0) | (107,8) | (104,1) | (152,2) | (129,6)
Margem operacional (exceto RF) (100,0) | (101,7) |(86,9) |(91,7) |(95,9)
Margem operacional (exceto RF e OD) (100,0) (78,7) |(66,8) |(123,2) (99,2)

Observou-se que o indicador de receita liquida, em reais atualizados, referente as vendas no
mercado interno sofreu incremento da ordem de 260,9% de P1 para P2 e aumentou 84,2% de P2 para P3.
Nos periodos subsequentes, houve reducao de 21,0% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e
P5 houve crescimento de 8,6%. Ao se considerar todo o periodo de analise, a receita liquida referente as
vendas no mercado interno revelou variagao positiva de 470,4% em P5, comparativamente a P1.

Com relacao a variagao de resultado bruto da industria doméstica ao longo do periodo em
analise, houve aumento de 282,9% entre P1 e P2, enquanto que de P2 para P3 € possivel detectar
ampliacao de 219,2%. De P3 para P4 houve diminuicao de 83,7%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda
de 119,2%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado bruto da industria doméstica
apresentou contragao de 138,2%, considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

Observou-se que o indicador de margem bruta aumentou [CONFIDENCIALIp.p. de P1 para P2 e
[CONFIDENCIALIp.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de [CONFIDENCIALIp.p.
entre P3 e P4, e de [CONFIDENCIALIp.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o
indicador de margem bruta revelou variagao negativa de [CONFIDENCIALIp.p. em P5, comparativamente a
P1.

Avaliando a variagao de resultado operacional no periodo analisado, entre P1 e P2 verifica-se
diminuicdo de 289,1%. E possivel verificar ainda uma queda de 77.9% entre P2 e P3, enquanto que de P3
para P4 houve reducao de 155%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou aumento de 7,5%. Analisando-se
todo o periodo, resultado operacional apresentou contragcao da ordem de 639,2%, considerado P5 em
relacao a P1.

Com relagao a variagao de margem operacional ao longo do periodo em analise, houve redugao
de [CONFIDENCIALIp.p. entre P1 e P2, enquanto que de P2 para P3 €& possivel detectar aumento de
[CONFIDENCIALIp.p.. De P3 para P4 houve diminuicao de [CONFIDENCIALIp.p., e entre P4 e P5, o indicador
sofreu elevacao de [CONFIDENCIALIp.p. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de margem
operacional apresentou contracao de [CONFIDENCIALIp.p., considerado P5 em relacao ao inicio do periodo
avaliado (P1).

Observou-se que o indicador de resultado operacional, excetuado o resultado financeiro, sofreu
decréscimo da ordem de 267,1% de P1 para P2 e reduziu 57,4% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve aumento de 16,6% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuicao de
13,6%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de resultado operacional, excetuado o
resultado financeiro, revelou variagao negativa de 447,0% em P5, comparativamente a P1.
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Avaliando a variagao de margem operacional, exceto resultado financeiro, no periodo analisado,
entre P1 e P2 verifica-se diminuicdo de [CONFIDENCIALIp.p.. E possivel verificar ainda uma elevagdo de
[CONFIDENCIALIp.p. entre P2 e P3, enquanto que de P3 para P4 houve reducao de[CONFIDENCIALIp.p. €
entre P4 e P5, o indicador revelou retracao de [CONFIDENCIALIp.p.. Analisando-se todo o periodo, a
margem operacional, exceto resultado financeiro, apresentou expansao da ordem de [CONFIDENCIALIp.p.
considerado P5 em relacao a P1.

Com relagao a variacao de resultado operacional, excluidos o resultado financeiro e outras
despesas, ao longo do periodo em analise, houve reducao de 183,9% entre P1 e P2, enquanto quede P2
para P3 é possivel detectar retracao de 56,3%. De P3 para P4 houve diminuicao de 45,8%, e entre P4 e P5, o
indicador sofreu elevacao de 12,6%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado
operacional, excluidos o resultado financeiro e outras despesas, apresentou contracao de 465,7%,
considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

Observou-se que o indicador de margem operacional, excluido o resultado financeiro e outras
despesas cresceu [CONFIDENCIALIp.p. de P1 para P2 e aumentou [CONFIDENCIALIp.p. de P2 para P3. Nos
periodos subsequentes, houve reducao de [CONFIDENCIALIp.p. entre P3 e P4, e considerando o intervalo
entre P4 e P5 houve crescimento de [CONFIDENCIALIp.p.. Ao se considerar todo o periodo de analise, o
indicador de margem operacional, excluido o resultado financeiro e outras despesas revelou variagcao
positiva de [CONFIDENCIAL]p.p. em P5, comparativamente a P1.

A tabela a seguir apresenta o demonstrativo de resultados obtido com a venda do produto
similar no mercado interno, por unidade vendida.

Demonstracao de resultados (R$ atualizados/unid)
[CONFIDENCIALIIRESTRITOI

P1 P2 P3 P4 P5
Receita liquida 100,0 1006 1041 74,2 64,9
CPV 100,0 1001 971 78,0 70,5
Resultado bruto 100,0 |106,7 |1915 281 (4,3)
Despesas operacionais 100,0 1079 1335 873 574
Despesas gerais e administrativas 100,0 (82,0 |925 69,3 40,8
Despesas com vendas 100,0 |121,0 170.8 120,2 91,3
Resultado financeiro (RF) (100,0)  4.172,3 12.392,0 | 31.199,9 | 15.162,1
Outras despesas (receitas) operacionais (OD) | (100,0) | 220 22,0 (193,6) |(73,7)
Resultado operacional (100,0) | (108,5) | (108,4) (113,0) |(84.1)
Resultado operacional (exceto RF) (100,0) | (102,3) | (90,5) (68,1) (62,2)
Resultado operacional (exceto RF e OD) (100,0)|(79,1) |(69,5) (91,5) (64,4)

Observou-se que o indicador de CPV unitario cresceu 0,1% de P1 para P2 e reduziu 3,0% de P2
para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 19,7% entre P3 e P4, e considerando o intervalo
entre P4 e P5 houve diminuicao de 9,6%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de CPV
unitario revelou variacao negativa de 29,5% em P5, comparativamente a P1.

Com relacao a variagao de resultado bruto unitario ao longo do periodo em analise, houve
aumento de 6,8% entre P1 e P2, enquanto que de P2 para P3 € possivel detectar ampliacao de 79,2%. De
P3 para P4 houve diminuicao de 85,3%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 115,3%. Ao se
considerar toda a série analisada, o indicador de resultado bruto unitario apresentou contracao de 104,3%,
considerado P5 em relacao ao inicio do periodo avaliado (P1).

Avaliando a variacao de resultado operacional unitario no periodo analisado, entre P1 e P2
verifica-se diminuicao de 8,4%. E possivel verificar ainda uma estabilidade entre P2 e P3, enquanto que de
P3 para P4 houve reducao de 4,2%, e entre P4 e P5, o indicador mostrou ampliagao de 25,5%. Analisando-
se todo o periodo, resultado operacional unitario apresentou expansao da ordem de 15,9%, considerado P5
em relagcao a P1.

Observou-se que o indicador de resultado operacional unitario, excetuado o resultado
financeiro, diminuiu 2,4% de P1 para P2 e aumentou 11,6% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes,
houve aumento de 24,8% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de
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8,6%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de resultado operacional unitario, excetuado
o resultado financeiro, revelou variagao positiva de 37,8% em P5, comparativamente a P1.

Com relagcao a variagao de resultado operacional unitario, excluidos o resultado financeiro e
outras despesas, ao longo do periodo em analise, houve aumento de 20,9% entre P1 e P2, enquanto quede
P2 para P3 é possivel detectar ampliacao de 12,1%. De P3 para P4 houve diminuicao de 31,5%, e entre P4 e
P5, o indicador sofreu elevacao de 29,6%. Ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado
operacional unitario, excluidos o resultado financeiro e outras despesas, apresentou expansao de 35,6%,
considerado P5 em relagao ao inicio do periodo avaliado (P1).

6.1.7. Dos fatores que afetam os precos domesticos
6.1.7.1. Dos custos

A tabela a seguir apresenta o custo de produgao associado a fabricacao do produto similar pela
industria doméstica, para cada periodo de investigacao de dano.

Custo de producao (R$ atualizados/unid)

[CONFIDENCIALI

Pl P2 P3 P4 P5
1 - Custos variaveis 100,0/86,1 879 68,8 |679
Mateéria-prima 100,0/80,1 |816 |642 |64,0
Tubo 100,0/80,1 |816 |642 |64,0
Outros insumos 100,0|4424 (6312 2906 798
Matéria-prima auxiliar 100,0/1779 |1873 |1551 1104
Matéria-prima secundaria |100,0/1.051,2 1.653,1 602,7 |94
Utilidades 100,0/1215 |105,7 |989 |1310

Energia/Outras Utilidades |100,0 /1215 1057 989 |1310

Outros custos variaveis 100,0/1234 |1145 |105,0 96,7

GGF Real variavel 100,0|1234 |1145 |105,0 96,7
2 - Custos fixos 100,0|1215 |110,8 (878 |739
Mao de obra direta 100,0/1128 |96,5 |731 |60,7
Depreciacao 100,0|142,2 |140,3 1185 1048
Mao de obra indireta 100,0/1313 |1426 |1112 |824
GGF Real Fixo 100,0/1159 (893 (744 |721

3 - Custo de producgao (1+2) | 100,0|/94,5 |933 |733 |694

O custo de producao por unidade do produto similar diminuiu 5,5% de P1 para P2 e reduziu 1,2%
de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 21,4% entre P3 e P4, e considerando o
intervalo entre P4 e P5 houve diminuicao de 5,4%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador
de custo unitario de revelou variacao negativa de 30,6% em P5, comparativamente a P1.

6.1.7.2. Da relacao custo/preco

A relagao entre o custo e o preco, explicitada na tabela seguinte, indica a participacao desse
custo no preco de venda da industria doméstica, no mercado interno, ao longo do periodo de investigacao
de dano.

Participacao do custo de producao no preco de venda
[RESTRITOIICONFIDENCIALI
Custo de producao Preco de venda mercado interno | Relacao
(R$ atualizados/ unid) (A) | (R$ atualizados/unid) (B) (A)/(B) (%)
P1|100,0 100,0 100,0
P2|94,5 100,6 93,9
P3/93,3 1041 89,6
P4 1733 74,2 98,8
P5/694 64,9 106,9
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Observou-se que a participagcdao do custo de producao no preco de venda diminuiu
[CONFIDENCIAL] p.p. de P1 para P2 e reduziu [CONFIDENCIALIp.p. de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve aumento de [CONFIDENCIALIp.p. entre P3 e P4 e crescimento de
[CONFIDENCIALIp.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de participacao
do custo de producao no preco de venda revelou variagcao positiva de [CONFIDENCIALlp.p. em P5,
comparativamente a P1.

6.1.7.3. Da comparacao entre o preco do produto sob investigacao e o similar nacional

6.1.7.4. Da comparagao entre o preco do produto sob investigagao e o similar nacional para fins
de inicio

O efeito das importagdes a precos com indicios de dumping sobre os precos da industria
domeéstica deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 2odo art. 30 do Decreto no8.058,
de 2013. Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotacao significativa do preco do produto
importado a pregcos com indicios de dumping em relagcao ao produto similar no Brasil, ou seja, se o preco
internado do produto investigado € inferior ao preco do produto brasileiro. Em seguida, examina-se
eventual depressao de preco, isto &, se o preco do produto importado teve o efeito de rebaixar
significativamente o preco da industria domeéstica. O ultimo aspecto a ser analisado € a supressao de
preco. Esta ocorre quando as importacoes investigadas impedem, de forma relevante, o aumento de
precos, devido ao aumento de custos, que teria ocorrido na auséncia de tais importagoes.

A fim de se comparar o preco do cilindro para GNV importado da origem investigada com o
preco medio de venda da industria domeéstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo do preco CIF
internado do produto importado dessa origem no mercado brasileiro. Jad o preco de venda da industria
domeéstica no mercado interno foi obtido pela razao entre a receita liquida, em reais atualizados, e a
quantidade vendida, em unidades, ho mercado interno durante o periodo de investigacao de indicios de
dano.

Para o calculo dos precos internados do produto importado no Brasil da origem investigada,
foram considerados os valores totais de importacao do produto objeto da investigacao, na condicao CIF,
em reais, obtidos dos dados brasileiros de importacao, fornecidos pela RFB. A esses valores foram
somados: a) o Imposto de Importacao (ll), (14% sobre o valor CIF), considerando-se os valores efetivamente
recolhidos; b) o Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM); e c) as despesas de
internacao, calculadas com base nas informagdes constantes na peticao, que indicou o percentual obtido
na investigacao antidumping contra as importacdes As despesas de internagao foram estimadas em 3%
sobre o valor CIF, conforme percentual usualmente considerado na auséncia de informagdes mais
especificas.

Destaque-se que o valor unitario do AFRMM foi calculado aplicando-se o percentual de 25%
sobre o valor do frete internacional referente a cada uma das operagdes de importagcao constantes dos
dados da RFB, quando pertinente. Cumpre registrar que foi levado em consideracao que o AFRMM nao
incide sobre determinadas operagdes de importagao, como, por exemplo, aquelas via transporte aéreo, as
destinadas a Zona Franca de Manaus e as realizadas ao amparo do regime especial de drawback.

Por fim, dividiu-se cada valor total supramencionado pelo volume total de importacdes objeto
da investigacao, a fim de se obter o valor por unidade de cada uma dessas rubricas. Realizou-se o
somatorio das rubricas unitarias, chegando-se ao preco CIF internado das importacdes investigadas.

Os precos internados do produto da origem investigada, assim obtidos, foram atualizados com
base no IPA-OG-Produtos Industriais, a fim de se obterem os valores em reais atualizados e compara-los
com os precos da industria doméstica.

A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotacao obtidos para
cada periodo de investigacao de indicios de dano.

Preco médio CIF internado e subcotacgao - Origem investigada
[RESTRITOI

PL |P2 |P3 P4 P5
Preco CIF (R$/unid) - - 100,0 1127 |109,6
Imposto de importacao (R$/unid) - - 100,0|112,7 1109,6
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AFRMM (R$/unid) - - 100,0|100,7|68,2
Despesas de internacao (R$/unid) - - 100,0|112,7 |109,6
CIF Internado (R$/unid) - - 100,0|112,5 |108,9
CIF Internado (R$ atualizados/unid) (a) - - 100,0 |109,5|95,8
Preco da industria doméstica (R$ atualizados/unid) (b) 96,0 |96,6 | 100,0|71,3 62,3
Subcotacao (R$ atualizados/unid) (b-a) - - 100,0|-47 |-4.3

Considerando-se apenas o periodo a partir do qual que houve importacao significativa da China,
ou seja, a partir de P3, constatou-se, analisando a tabela anterior, que o preco medio ponderado do
produto importado da origem investigada, internado no Brasil, esteve subcotado em relacao ao preco da
industria domeéstica apenas em P3, uma vez que o preco de venda da industria domeéstica no mercado
interno diminui significativamente.

Em relacao aos precos medios de venda da industria domestica, houve aumento de 0,6% de P1
para P2 e de 3,5% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 28,7% entre P3 e P4, e
considerando o intervalo entre P4 e P5 houve diminuicao de 12,6%. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o preco meédio de venda da industria domeéstica revelou variacao negativa de 351% em P5,
comparativamente a P1.

De P3 para P5, o preco médio de venda da industria doméstica apresentou queda de 37,7%. Essa
retragcao significativa observada de P3 para P4 explica a inexisténcia de crescimento das importacdes e a
pressao do produto investigado sobre o preco da industria domeéstica ainda que na auséncia de
subcotacao nos ultimos dois periodos.

Observou-se, portanto, depressao significativa do preco da industria doméstica, representada
pela queda dos pregos, ao longo de todo o periodo analisado, com excecao da variagao positiva de P1 para
P3.

Por fim, ainda que nao se tenha verificado supressao de precos, na medida em que nao houve
aumento de custos no periodo analisado, de P3 para P4 e de P4 para P5 apuraram-se redugoes no preco
de venda no mercado interno - respectivamente, 28,7% e 12,6% - maiores que as reducdes no custo de
producao do produto similar - respectivamente 214% e 54%, o que se traduz na piora da relagao
custo/preco em [CONFIDENCIALI] p.p. entre P3 € P4 e em [CONFIDENCIALI] p.p. entre P4 e P5.

6.1.7.5. Da comparagao entre o preco do produto sob investigagao e o similar nacional para fins
de determinacao preliminar

Para fins de determinacao preliminar, inicialmente cumpre destacar que, a partir da descricao
dos produtos constantes dos dados detalhados de importagao disponibilizados pela RFB, assim como das
informacdes constantes das respostas aos questionarios dos produtores/exportadores, foram identificadas
as caracteristicas do codigo de identificagao do produto (CODIP), conforme proposto pela peticionaria.
Assim, para cada conjunto de caracteristicas foi calculado um preco CIF médio internado. Nao foi possivel
levar em consideracao a categoria do cliente na comparacao, uma vez que [CONFIDENCIALI.

Para o calculo dos precos internados do produto importado no Brasil da origem investigada,
foram considerados os valores totais de importacao do produto objeto da investigagao, na condicao CIF,
em reais, obtidos dos dados brasileiros de importacao, fornecidos pela RFB. A esses valores foram
somados: a) o Imposto de Importacao (l), (14% sobre o valor CIF), considerando-se os valores efetivamente
recolhidos; b) o Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM); e ¢) as despesas de
internacao, calculadas com base nas informacdes constantes na peticao, que indicou o percentual obtido
na investigacao antidumping contra as importacdes As despesas de internagao foram estimadas em 3%
sobre o valor CIF, conforme percentual usualmente considerado na auséncia de informagdes mais
especificas, uma vez que nao foi possivel calcular valor de despesas de internagao distinto a partir das
respostas recebidas aos questionarios de importador.

Destaque-se que o valor unitario do AFRMM foi calculado aplicando-se o percentual de 25%
sobre o valor do frete internacional referente a cada uma das operagdes de importacao constantes dos
dados da RFB, quando pertinente. Cumpre registrar que foi levado em consideracao que o AFRMM nao
incide sobre determinadas operagcoes de importagao, como, por exemplo, aquelas via transporte aéreo, as
destinadas a Zona Franca de Manaus e as realizadas ao amparo do regime especial de drawback.
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Por fim, dividiu-se cada valor total supramencionado pelo volume total de importagcdes objeto
da investigagao, a fim de se obter o valor por unidade de cada uma dessas rubricas. Realizou-se o
somatorio das rubricas unitarias, chegando-se ao preco CIF internado das importagcoes investigadas.

Os precos internados do produto da origem investigada, assim obtidos, foram atualizados com
base no IPA-OG-Produtos Industriais, a fim de se obterem os valores em reais atualizados e compara-los
com os precos da industria domeéstica.

A tabela a seguir demonstra os calculos efetuados e os valores de subcotagao obtidos.

Preco médio CIF internado e subcotacao - Origem investigada
[RESTRITOI
P3 P4 P5

Preco CIF (R$ atualizados/unid) 100,0|109,7 | 96,4
Imposto de importacao (R$ atualizados/unid) 100,0 1097 | 96,4
AFRMM (R$ atualizados/unid) 100,0/979 60,0
Despesas de internacao (R$ atualizados/unid) 100,0 /1097 | 96,4
CIF Internado (R$ atualizados/unid) (a) 100,0/109,5|95,8
Preco da industria doméstica (R$ atualizados/unid) (b) | 100,0/92,9 67,9
Subcotacao (R$ atualizados/unid) (b-a) 100,0|109,7 | 96,4

Considerando-se apenas o periodo a partir do qual houve importacao significativa da China, ou
seja, a partir de P3, constatou-se, analisando a tabela anterior, que o preco meédio ponderado do produto
importado da origem investigada, internado no Brasil, esteve subcotado em relagao ao preco da industria
domeéstica em P3 e P4. Apenas em P5, uma vez que o preco de venda da industria doméstica no mercado
interno, que ja havia caido no periodo anterior, diminui mais significativamente ainda € que nao ha
subcotacao.

Ha de se ressaltar que, considerando-se que a metodologia de calculo de subcotacao utilizada
para fins de determinacao preliminar levou em conta preco, por CODIP, das vendas internas do produto
similar da industria domeéstica ponderado pelas quantidades importadas de cada CODIP, nao foi possivel
estimar o preco da industria domeéstica em P1 e P2, visto que nao houve importacao significativa nesses
periodos. Dessa forma, a analise se concentra no periodo de analise no qual houve importagao significativa
da China, qual seja entre P3 e P5, quando o preco médio de venda da industria doméstica revelou variagao
negativa de 32,1%, sendo essa variagao de 7,1% entre P3 e P4 e de 26,8% entre P4 e P5%. Observou-se,
portanto, depressao significativa do preco da industria doméstica, no periodo compreendido entre P3 e P5,
como reag¢ao ao maior volume de importacoes originarias da China.

Por fim, ainda que nao se tenha verificado supressao de precos, na medida em que nao houve
aumento de custos no periodo analisado, de P3 para P5 apuraram-se redugdes no preco de venda no
mercado interno - de 32,1% ao longo desse periodo - maiores que as reducdes no custo de producao do
produto similar - de 25,7% no mesmo periodo, o que se traduz na piora da relagcao custo/preco em
[CONFIDENCIALI p.p. entre P3 e P5.

6.1.7.6. Da magnitude da margem de dumping
6.1.7.7. Da magnitude da margem de dumping para fins de inicio

Buscou-se avaliar em que medida a magnitude da margem de dumping da origem investigada
afetou a industria doméstica. Para isso, examinou-se qual seria o impacto sobre os precos da industria
domeéstica caso as exportacoes do produto objeto da investigacao para o Brasil nao tivessem sido
realizadas a precos com indicios de dumping.

Ao valor normal considerado no item 4.1 deste documento foram adicionados os valores
referentes ao frete e ao seguro internacionais, extraidos dos dados detalhados de importacao da RFB, para
obtencao do valor normal na condicao de venda CIF. Os valores totais de frete e de seguro internacionais
foram divididos pelo volume total de importacdes objeto da investigacao, a fim de se obter o valor por
unidade de cada uma dessas rubricas.
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Adicionaram-se entao os valores do imposto de importacao, obtido com base no percentual
que o Il representou em relagcao ao valor CIF das importacoes efetivas e os valores do AFRMM e das
despesas de internacao, calculados considerando-se a mesma metodologia utilizada no calculo de
subcotacao, constante do item 6.1.7.3 deste documento.

Considerando o valor normal internado apurado, isto €, o preco pelo qual o produto objeto da
investigacao seria vendido ao Brasil na auséncia de dumping, as importacoes brasileiras originarias da
China seriam internadas no mercado brasileiro aos valores demonstrados nas tabelas a sequir:

Magnitude da margem de dumping
Origem investigada [RESTRITO]

US$/unid
Valor normal [RESTRITOI
Frete internacional [RESTRITOI
Seguro internacional) [RESTRITOI
Valor normal CIF [RESTRITOI
Imposto de importagcao [RESTRITOI
AFRMM [RESTRITOI
Despesas de internagao | [RESTRITO]
Valor normal internado [RESTRITOI
Preco industria doméstica | [RESTRITO]

A partir da metodologia descrita anteriormente, concluiu-se que o valor normal da origem
investigada, em base CIF, internalizado no Brasil, seria maior que o preco da industria domeéstica em
[RESTRITOI]/unid.

Assim, ao se comparar o valor normal internado obtido acima com o preco ex fabrica da
industria doméstica em P5, nao € possivel inferir que as importagcdes originarias teriam impactado
negativamente os resultados da industria domeéstica, ja que teriam concorrido em outro nivel de preco
com o produto similar nacional caso nao fossem objeto de dumping. Contudo, ressalte-se que o preco da
industria domeéstica utilizado, referente ao periodo de investigacao de dumping, ja poderia estar
influenciado pelas importagcdes da origem investigada. Desta forma, dado que se trata de comparagao do
preco da industria doméstica com o valor normal utilizado para fins de inicio de investigacao, a apuragao
da magnitude da margem de dumping sera objeto de analise aprofundada no curso da investigacao,
levando em consideracao o valor normal obtido a partir das eventuais respostas aos questionarios de
produtor/exportador.

6.1.7.8. Da magnitude da margem de dumping para fins de determinacao preliminar

Buscou-se avaliar em que medida a magnitude da margem de dumping da origem investigada
afetou a industria domeéstica. Para isso, examinou-se qual seria o impacto sobre os precos da industria
domeéstica caso as exportacdes do produto objeto da investigacao para o Brasil nao tivessem sido
realizadas a precos de dumping.

Considerando que o montante correspondente ao valor normal representa o menor preco pelo
qual uma empresa pode exportar determinado produto sem incorrer na pratica de dumping, buscou-se
quantificar a qual valor os cilindros para GNV chegariam ao Brasil, considerando os custos de internacao,
caso aquele preco, equivalente ao valor normal, fosse praticado nas suas exportacoes

Nesse sentido, procedeu-se a comparacao entre o valor normal internado no Brasil e o preco da
industria domeéstica na condicao ex fabrica.

Para tanto, atribuiu-se valor normal na condicao FOB para cada operagao de importacao
constante dos dados detalhados da RFB, considerando cada tipo de produto.

Aos valores normais ex fabrica apurados no item 4.2.2 deste documento, somaram-se as
despesas de venda relativas aos gastos incorridos pelas produtoras/exportadoras para exportar o produto
para o Brasil. Essas despesas foram calculadas com base nas informacgoes prestadas pelas empresas em
resposta ao questionario do produtor/exportador. Para a empresa que nao respondeu ao questionario do
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produtor/exportador, utilizou-se o valor normal delivered apurado para fins de inicio da revisao.
Considerou-se que o valor normal na condicao "entregue ao cliente" equivaleria ao preco de exportacao
condicao FOB.

Em seguida, adicionaram-se os valores referentes ao frete e ao seguro internacional, a partir dos
dados detalhados de importacao da RFB para obtencao do valor normal na condicao de venda CIF. Com
vistas a apuracao desse valor internado, foram somados o imposto de importacao, o AFRMM e as despesas
de internacao. Para o imposto de importacao aplicou-se o percentual de 14% sobre o preco CIF, no que
tange as despesas de internagao, essas foram apuradas por meio da aplicagcao da porcentagem de 3%
(assim como no calculo da subcotacao) sobre o valor normal CIF. O AFRMM, por sua vez, foi apurado
aplicando-se o percentual de 25% sobre o valor do frete internacional, quando pertinente.

O preco da industria domeéstica em reais foi convertido em dolares estadunidenses,
considerando a taxa de cambio diaria disponibilizada pelo Banco Central do Brasil para a data de cada
venda. Os valores foram ponderados pelo volume importado, considerando o tipo de cilindro para GNV.
Ressalte-se que nao foi possivel comparagao com o CODIP completo para determinados tipos de cilindros,
tendo em vista que a industria domeéstica nao vendia o mesmo tipo de produto. Em tais casos, a
comparagao foi feita com CODIPs parciais, levando em consideracao apenas a caracteristica de
capacidade (CODIP "A") ou capacidade e diametro externo (CODIPs "A" e "B"). Cabe destacar,
adicionalmente, que nao foi possivel levar em consideragcao a categoria do cliente, visto que
[CONFIDENCIALL

Considerando o valor normal CIF internado apurado, isto €, o preco pelo qual o produto objeto
da investigagao seria vendido ao Brasil na auséncia de dumping, as importagoes brasileiras originarias da
China seriam internadas no mercado brasileiro aos valores demonstrados nas tabelas a seguir:

Magnitude da margem de dumping
Origem investigada [RESTRITO]

US$/unid
Valor normal [RESTRITOI
Frete internacional [RESTRITOI
Seguro internacional) [RESTRITOI
Valor normal CIF [RESTRITOI
Imposto de importacao [RESTRITOI
AFRMM [RESTRITOI
Despesas de internagao | [RESTRITO]
Valor normal internado [RESTRITOI
Preco industria doméstica | [RESTRITO]

A partir da metodologia descrita anteriormente, concluiu-se que o valor normal da origem
investigada, em base CIF, internalizado no Brasil, seria maior que o preco da industria domeéstica em
[RESTRITOI]/unid.

Ao se compararem os valores normais internados obtidos acima com o prego ex fabrica da
industria domestica, em P5, e possivel inferir que, caso as margens de dumping desses
produtores/exportadores nao existissem, nao haveria subcotagao e, portanto, o impacto sobre os precos
praticados pela industria doméstica teria sido reduzido.

6.1.8. Do fluxo de caixa

Tendo em vista a impossibilidade de adocao de critério de rateio razoavel para alocagao de
valores especificamente a linha de produto similar, a analise de fluxo de caixa foi realizada em funcao dos
dados relativos a totalidade dos negadcios da industria domeéstica.

A tabela a seguir mostra o fluxo de caixa apresentado pela industria domeéstica por meio da
peticao de inicio de investigacao

Fluxo de caixa (mil R$ atualizados)
[CONFIDENCIALI

P1 P2 P3 |P4 |P5

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-60-de-4-de-setembro-de-2020-276157925

53/75



08/09/2020

CIRCULAR N° 60, DE 4 DE SETEMBRO DE 2020 - CIRCULAR N° 60, DE 4 DE SETEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

Caixa liquido gerado pelas atividades operacionais | (100,0) | 454,8 | (298,1) | 237,6 5817
Caixa liquido das atividades de investimentos 100,0 (674) (12,7) |(49,5) |(116,6)
Caixa liquido das atividades de financiamento 100,0 (39,8) 63,9 |(110,0)|(557)
Aumento/reducao liquido(a) nas disponibilidades |100,0 |112,7 [(49,3) (42,8) 1299

Observou-se que o aumento (ou reducao) liquido nas disponibilidades da industria domeéstica
cresceu 12,7% de P1 para P2 e reduziu 143,8% de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento
de 13,2% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve crescimento de 403,3%. Ao se
considerar todo o periodo de analise, o indicador de caixa liquido total gerado nas atividades da industria
domeéstica revelou variagao positiva de 29,9% em P5, comparativamente a P1.

6.1.9. Do retorno sobre investimentos

A tabela a seguir apresenta o retorno sobre investimentos, apresentado pela peticionaria,
considerando a divisao dos valores dos lucros liquidos das empresas que compdem a industria domeéstica
pelos valores do ativo total de cada periodo, constantes de suas demonstragdes financeiras. Assim, o
calculo refere-se aos lucros e ativos das empresas como um todo, e nao somente aos relacionados ao
produto similar.

Retorno sobre investimentos
[CONFIDENCIALI

PL P2 |P3 P4 |P5
Lucro liquido (A) (Mil R$) | 100,0 | (11.7) | (266,9) | (61,5) | (51,3)
Ativo total (B) (MiLR$)  |100,0 1061 862 |913 1025
Retorno (A/B) (%) 100,0|(11,0) | (309.5) | (67.4) | (50,1)

A taxa de retorno sobre investimentos da industria doméstica diminuiu [RESTRITOIlp.p. de P1
para P2 e reduziu [RESTRITOlp.p. de P2 para P3. Nos periodos subsequentes, houve aumento de
[RESTRITOIp.p. entre P3 e P4 e crescimento de [RESTRITOIp.p. entre P4 e P5. Ao se considerar todo o
periodo de analise, o indicador de taxa de retorno sobre investimentos da industria domestica revelou
variacao negativa de [RESTRITO] p.p. em P5, comparativamente a P1.

6.1.10. Da capacidade de captar recursos ou investimentos

Para avaliar a capacidade de captar recursos, foram calculados os indices de liquidez geral e
corrente a partir dos dados relativos a totalidade dos negdcios da industria domeéstica e nao
exclusivamente para a producao do produto similar Os dados foram apurados com base nas
demonstracodes financeiras da empresa relativas ao periodo de investigacao de dano.

O indice de liquidez geral indica a capacidade de pagamento das obrigacoes de curto e de
longo prazo e o indice de liquidez corrente, a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo.

Capacidade de captar recursos ou investimentos
[CONFIDENCIALI

P1 P2 |P3 P4 |P5
indice de liquidez geral 100,0/90,8 90,5794 | 68,6
Indice de liquidez corrente | 100,0 89,9 |97.3 1 69,9 |555

O indice de liquidez geral diminuiu 9,2% de P1 para P2 e 0,3% de P2 para P3. Nos periodos
subsequentes, houve reducao de 11,1% entre P3 e P4, e considerando o intervalo entre P4 e P5 houve
diminuicao de 10,8%. Ao se considerar todo o periodo de analise, o indicador de liquidez geral revelou
variagao negativa de 31,4% em P5, comparativamente a P1.

Com relacao a variacao de liquidez corrente ao longo do periodo em analise, houve reducao de
11,1% entre P1 e P2, enquanto de P2 para P3 € possivel detectar ampliagcao de 7,4%. De P3 para P4 houve
diminuicao de 274%, e entre P4 e P5, o indicador sofreu queda de 14,4%. Ao se considerar toda a série
analisada, o indicador de liquidez corrente apresentou contracao de 45,5%, considerado P5 em relagao ao
inicio do periodo avaliado (P1).

6.1.11. Do crescimento da industria domestica
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O volume de vendas da industria domeéstica para o mercado interno apresentou crescimento
em todo o periodo de analise de dano. Ao se comparar os extremos da série, houve aumento de 779,1%
([RESTRITO] unidades) no volume de vendas da industria doméstica para o mercado interno.

No tocante as vendas da industria domeéstica para o mercado externo, houve decréscimo de P1
a P4 e aumento de P4 a P5 sendo Pl o maior volume exportado registrado no periodo
(IRESTRITOJunidades) quando representou 82,9% do volume total vendido pela industria doméstica.

Nesse sentido, as vendas totais da industria doméstica apresentaram comportamento
semelhante ao das vendas realizadas no mercado interno: aumentos consecutivos de P1 a P5, atingindo
em P5 o maior volume vendido ([RESTRITO]).

Da mesma forma, o mercado brasileiro cresceu continuamente de P1 para P5. Contudo, ainda
que a participagao da industria domeéstica tenha aumentado [RESTRITOIp.p. ao longo de todo o periodo (P1
a P5), cumpre observar que, ao se comparar a participacao da industria domeéstica no mercado brasileiro
em P3 (72,1%), quando as importacoes originarias da China se tornaram significativas e quando a variavel
em analise atingiu seu pico, com P5 (participacao de 45,1%), observa-se recuo expressivo na participagcao
da industria domeéstica no mercado brasileiro, com retracao na referida participacao durante o periodo
mencionado de [RESTRITOlp.p.

6.2. Da conclusao sobre o de dano

Ao se considerar todos os periodos de analise de dano (de P1 para P5), constatou-se que houve
o aumento de 4174% do mercado brasileiro, ao passo que as vendas da industria domeéstica para o
mercado interno aumentaram 779,1%. No entanto, ao se analisar apenas os periodos nos quais houve
importacao da origem investigada em quantidades significativas, periodos em que as importagcdes passam
a concorrer com o produto similar doméstico (de P3 em diante), constatou-se que houve o aumento de
120,5% do mercado brasileiro, ao passo que as vendas da industria domeéstica para o mercado interno
aumentaram 37,7%, resultando em uma queda de participagao no mercado interno de [RESTRITOIp.p.

Acerca dos indicadores que medem a producao da peticionaria, registrou-se aumento de 60,6%
e de 47,9% na producao do produto similar de P1 a P5 e de P3 para P5, respectivamente. Dessa forma, o
grau de ocupacao apresentou ampliacao de [RESTRITOIp.p. de P1 para P5 e de [RESTRITOI] p.p. de P3 para
P5. Ressalte-se que alem do aumento do volume produzido entre P1 e P5, houve reducao de 33,3% na
capacidade instalada efetiva a partir de P3.

No que tange aos indicadores de vendas, ressalte-se inicialmente que o consumo cativo de
cilindros para GNV no Brasil representou no maximo 13% do CNA. Ademais, as vendas internas da industria
domeéstica do produto similar aumentaram 779,1% e de 37,7% de P1 a P5 e de P3 para P5, respectivamente.
No que concerne aos estoques, houve aumento neste indicador de 19,7% entre P1 e P5 e retracao de 30,6%
entre P3 e P5.

Os indicadores financeiros da industria doméstica apresentaram queda entre P3 e P5, nas
seguintes proporcoes: 14,2% (receita liquida); 103,1% (resultado bruto); 6,8% (resultado operacional); e 27,5%
(resultado operacional, exceto resultado financeiro e outras despesas e receitas operacionais). Cabe
ressaltar que tal decréscimo foi consistente ao longo do referido periodo.

Em relacao a lucratividade, de P1 para P3, todas as margens apresentaram redugoes sucessivas.
Considerando os periodos com importagoes (P3 a P5) a margem bruta, a margem operacional, a margem
operacional desconsiderando-se o resultado financeiro e a margem operacional exceto resultado
financeiro e outras despesas apresentaram reducgoes respectivas de [CONFIDENCIALI.

Ademais, contatou-se que os precos da industria domeéstica registraram redugao continua a
partir de P3 (28,7% em P4 e 12,6% em P5, sempre em relagao ao periodo anterior), terminando o periodo de
analise 35,1% menores que no inicio (P1). Ao mesmo tempo, o custo total diminuiu proporcionalmente
menos, em 30,6%, resultando em aumento da participacao do custo de produgcao no preco de venda, o
que contribuiu, por sua vez, para a deterioragao dos indicadores de rentabilidade da industria doméstica.

Tendo em vista o aumento no volume produzido (60,6%) e que o numero de empregados
ligados a producao diminuiu de P1 para P5 (33,8%), a produtividade nesse periodo cresceu 141,2%; no que
se refere ao intervalo de P4 para P5, apesar do aumento no numero de empregados (15,9%), o aumento do
volume de producao (41,6%) levou a aumento da produtividade (21,3%) também entre P4 e P5.
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A partir da andlise anteriormente explicitada, constatou-se deterioragdo da maioria dos
indicadores avaliados e pdéde-se concluir pela existéncia de dano a industria domeéstica ao longo do
periodo analisado, principalmente no que diz respeito ao periodo iniciado em P3, momento em que as
importagoes passaram a ser registradas em volumes representativos.

7. DA CAUSALIDADE

O art. 32 do Decreto no8.058, de 2013, estabelece a necessidade de se demonstrar o nexo de
causalidade entre as importagdes a precos de dumping e o eventual dano a industria doméstica. Essa
demonstracao de nexo causal deve basear-se no exame de elementos de prova pertinentes e outros
fatores conhecidos, além das importacoes a precos de dumping, que possam ter causado o eventual dano
a industria domestica na mesma ocasiao.

7.1. Do impacto das importagdes a precos de dumping sobre a industria domeéstica

Consoante o disposto no art. 32 do Decreto no8.058, de 2013, € necessario demonstrar que, por
meio dos efeitos do dumping, as importagcdes objeto de dumping contribuiram significativamente para o
dano experimentado pela industria doméstica.

No que se refere ao volume das importacdes da origem investigada, essas aumentaram
2.551,6% de P3 a P5, representando respectivamente 99,9%, 100% e 97,1% do volume total importado pelo
Brasil, em cada periodo de P3 a P5, respectivamente.

Esse crescimento se traduz em expansao continua da participacao das importacdes da origem
investigada no mercado brasileiro. A participacao das importagcoes chinesas registrou aumentos de
[RESTRITOI p.p, [RESTRITOI p.p. e [IRESTRITOI p.p., respectivamente, em P3, P4 e P5, na comparagao ao
periodo imediatamente anterior, situacao que se contrasta com a da industria domestica: apos ganho de
[RESTRITOI p.p. em P3, a participacao da industria domeéstica cai [RESTRITOI] p.p. em P4 e [RESTRITOI p.p.
em P5.

A industria doméstica, que tinha participacao de 72,1% no mercado brasileiro em P3, passou a
ter 45,1% em P5, enquanto a participagcao das importagoes chinesas passou, no mesmo periodo, de 3,2%
para 39,1%. As importacoes de outras origens, que representaram 16,7% do mercado brasileiro, em P1, mas
ja eram nulas em P3, ganharam 12% do mercado em P5. Ou seja, entre P3 e P5, a participagao das
importacdes da origem investigada no mercado brasileiro cresceu [RESTRITOIp.p., enquanto a da industria
domeéstica caiu [RESTRITOIp.p. e a das importagoes das outras origens ganhou [RESTRITO]p.p.

A tabela seguinte detalha a distribuicdo do mercado brasileiro de cilindros para GNV,
consideradas as parcelas que couberam as vendas da industria doméstica de fabricagcao propria, bem
como as pertinentes as importacoes da origem investigada e das demais origens.

Mercado brasileiro (%)
[RESTRITO]
Em numero indice

Vendas industria Vendas outras Importagcdes origem Importagdes outras
domestica empresas investigada origens

P1/100,0 100,0 100,0 100,0

P2 3587 812 100,0 01

P3 16383 1017 160.000,0 01

P4 17074 107,2 1522.000,0 01

P51879.1 134,0 4.242.600,0 36,6

A excegao do intervalo de P1 e P2, quando se mantiveram nulas, as importacdes da origem
investigada tiveram aumento de participacao no mercado brasileiro de cilindros para GNV em todos os
intervalos analisados: [RESTRITOIlp.p. de P2 para P3, [RESTRITOIlp.p. de P3 para P4 e [RESTRITOIp.p. de P4
para P5. Entre P1 e P5, verificou-se crescimento de [RESTRITOIp.p. na participacao das importacoes
originarias da China no mercado brasileiro.

Na comparagao entre o preco internado do produto objeto da investigacao e o preco do
produto similar vendido pela industria domeéstica no mercado interno, por claro somente nos periodos em
que houve importacdes da origem investigada em volume significativo, observou-se subcotacao apenas
em P3, como apresentado no item 6.1.7.3. Essa sobrecotacao em P4 e P5, deveu-se, no entanto, as fortes
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reducdes no preco do produto similar domeéstico. Dessa forma, constatou-se depressao significativa do
preco da industria doméstica, dado que se registrou reducao continua deste indicador a partir de P3 (28,7%
em P4 e 12,6% em P5, sempre em relagao ao periodo anterior).

Ademais, ainda que nao se tenha verificado supressao de precos, na medida em que nao houve
aumento de custos no periodo analisado, de P3 para P4 e de P4 para P5 apuraram-se redugcdes no preco
de venda no mercado interno - respectivamente, 28,7% e 12,6% - maiores que as reducdes no custo de
producao do produto similar - respectivamente 214% e 54%, o que se traduz na piora da relacao
custo/preco em [CONFIDENCIALIp.p. entre P3 e P4 e em [CONFIDENCIALIp.p. entre P4 e P5.

Cabe ressaltar que, de P3 em diante, quando surgem as importacdes da origem investigada, se
observa que para manter seu volume de producao e vendas, a industria doméstica sacrifica suas margens
operacionais, tendo apresentado retracao em todas as margens de rentabilidade, influenciadas pela
depressao de pregos identificada a partir de P3.

De P3 para P4 os custos foram reduzidos em 21,4%. Todavia, devido a concorréncia com as
importacoes objeto da investigagcao, os precos da industria domeéstica diminuiram ainda mais, 28,7%,
ocasionando uma piora na relagao custo/preco de [CONFIDENCIALI p.p. De P4 para P5, quando ocorreu o
maior crescimento das importagdes, a fim de nao perder mais participacao no mercado, a industria
diminuiu ainda mais seus precos, apesar de ter logrado reduzir seus custos. Como resultado, atingiu-se a
pior relacao custo/preco do periodo, passando a industria doméstica, como exposto no item 6, a
apresentar prejuizo bruto.

A industria doméstica alegou que a deterioragcao das margens de rentabilidade seria "reflexo da
concorréncia com as importagoes originarias da China realizadas com pratica de dumping" e decorréncia
da estratégia da MAT para nao perder ainda mais participagcao de mercado, sendo "obrigada a operar com
margens brutas negativas”

Dessa forma, considerando-se os periodos de investigacao de dano nos quais houve
importacdes da origem investigada em volume significativo (P3 a P5), constatou-se:

- diminuicao da receita liquida em 14,2%;

- deterioragao do resultado bruto em 103,1%, bem como queda de [CONFIDENCIAL] p.p. na
margem bruta;

- piora em 6,8% do resultado operacional e reducao da margem bruta em [CONFIDENCIALI p.p.;

- desconsiderando-se o resultado financeiro, a margem operacional decresceu [CONFIDENCIAL]
P.p.e

- quando se excluem, além do resultado financeiro, as outras despesas, o resultado operacional
agravou-se em 27,5%, e a margem respectiva decresceu [CONFIDENCIALI p.p.

Cumpre destacar que alem da margem bruta, que atingiu seu apice em P3, de
[CONFIDENCIALI%, ter se tornado negativa em P5 ((CONFIDENCIALI?%), observou-se deterioracdao em todas
as demais margens da industria domeéstica, ja negativas em P3.

Ressalte-se ainda a conclusao alcangada sobre a magnitude da margem de dumping, conforme
exposto no item 6.1.7.4, segundo a qual as importagoes originarias da China teriam impacto negativo sobre
os resultados da industria domeéstica mesmo na auséncia de dumping.

Verificou-se, portanto, que a deterioracao dos indicadores da industria domeéstica ocorreu
concomitantemente a elevacao das importagcdes do produto objeto da investigagao. Por essa razao,
concluiu-se preliminarmente que as importacoes de cilindros para GNV a precos de dumping contribuiram
significativamente para a ocorréncia do dano a industria doméstica.

7.2. Dos possiveis outros fatores causadores de dano e da nao atribuicao

Consoante o determinado pelo § 4odo art. 32 do Decreto no8.058, de 2013, procurou-se
identificar outros fatores relevantes, além das importagdes a precos de dumping, que possam ter causado
o eventual dano a industria domeéstica no periodo de investigacao de dano.

7.2.1. Volume e preco de importacao das demais origens
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A analise das importacoes brasileiras das demais origens indica que eventual dano causado a
industria domeéstica nao pode ser a elas atribuido, tendo em vista que esse volume teve queda de 63,4%
de P1 para P5, enquanto o volume das importagcdes da origem investigada, que era nulo em Pl e P2, de P3
para P5 apresentou aumento de 2.551,6%. A participacao das importacoes das outras origens no volume
total importado registrou recuo de 33,3% de P1 para P2 e de 66,6% de P2 para P3. A referida participagcao
permaneceu nula ate P4. De P4 para P5, houve ganho de mercado da ordem de 2,9%.

A participacao das importacdes das demais origens no mercado brasileiro também diminuiu ao
longo periodo em [RESTRITOI p.p, passando de [RESTRITOI% em P1 para [RESTRITOI% em P5.

Por fim, destaque-se que o preco CIF médio das importagoes brasileiras oriundas das demais
origens foi 47,7% superior ao preco CIF médio da origem investigada no unico periodo em que houve
importacdes concomitantes dos dois grupos, qual seja P5.

Ou seja, nao € possivel afirmar que esse indicador contribuiu para o dano causado a industria
domeéstica.

7.2.2. Impacto de eventuais processos de liberalizacao das importagdes sobre os precos
domeésticos

A aliquota do Imposto de Importacao (Il) permaneceu inalterada em 14% para o subitem
7311.00.00 da NCM durante o periodo de analise.

Dessa forma, nao se pode atribuir o dano sofrido pela industria doméstica a eventuais processos
de liberalizacao das importagcoes sobre os precos domesticos.

7.2.3. Contracao na demanda ou mudancas nos padroes de consumo

O mercado brasileiro de cilindros para GNV apresentou expansao em todos os periodos de
analise de dano, apresentando crescimento de 41,3%, 66,1%, 36,8% e 61,2%, entre todos os periodos
analisados. Ao se considerar todo o periodo de analise, o mercado brasileiro revelou variagao positiva de
417,4% em P5, comparativamente a P1.

Por outro lado, as importacdes da origem investigada, que se tornaram relevantes apenas a
partir de P3, apresentaram crescimento de 2.551,6%, de P3 a P5, saindo de uma participagcao no mercado
brasileiro de 3,2%, em P3, para 39,1%, em P5.

De P4 para P5, constatou-se aumento do mercado de 61,2% (totalizando [RESTRITOlunidades
em P5), mas as vendas da industria doméstica cresceram apenas 24,3%, encerrando P5 com
[RESTRITOlunidades vendidas. As importagcbes da origem investigada, porém, aumentaram 178,8%
(IRESTRITOlunidades).

Desse modo, nao ha indicios de que contracao na demanda ou mudanga nos padroes de
consumo possam ter influido no dano causado a industria domeéstica.

7.2.4. Praticas restritivas ao comércio de produtores domeésticos e estrangeiros e a concorréncia
entre eles

Nao foram identificadas praticas restritivas ao comércio de cilindros para GNV pelos produtores
domeésticos e estrangeiros, nem fatores que afetassem a concorréncia entre eles.

Desse modo, nao ha indicios de praticas restritivas ao comércio de cilindros para GNV que
possam ter influido no dano causado a industria doméstica.

7.2.5. Progresso tecnologico

Nao foram identificadas evolugdes tecnologicas que pudessem impactar na preferéncia do
produto importado pelo nacional. Os cilindros para GNV originarios da China e aqueles fabricados no Brasil
sao produzidos a partir de processo produtivo semelhante e sao concorrentes entre si, disputando o
mesmo mercado.

Desse modo, nao ha indicios de que evolugdes tecnologicas possam ter influido no dano
causado a industria doméstica.

7.2.6. Desempenho exportador
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As exportagoes da industria domeéstica diminuiram 39,9% de P1 para P2 e reduziram 66,7% de P2
para P3. Nos periodos subsequentes, houve reducao de 19,9% entre P3 e P4, e considerando o intervalo
entre P4 e P5 houve crescimento de 111,1%. Ao se considerar todo o periodo de analise, as exportacdes da
industria domeéstica apresentaram variagcao negativa de 66,2% em P5, comparativamente a P1.

A queda no volume exportado, no entanto, nao parece ter impactado negativamente os
indicadores de rentabilidade por meio de um eventual aumento de custos, porque nao se identificou
queda na producao e nas vendas totais. Durante o periodo de analise de dano, a industria doméstica
aumentou sua produgao, tendo priorizado o mercado domeéstico. Dessa forma, eventual carregamento de
custo fixo devido a queda do volume exportado foi mais que compensado pelo aumento das vendas
domeésticas. Em sentido semelhante, as despesas operacionais passaram a ser atribuidas a um volume
maior do produto similar nacional, de forma que nao se verificou carregamento dessas despesas para o
produto vendido no mercado domeéstico. Portanto, nao se observou pressao sobre as margens
operacionais das vendas domeésticas.

Dessa forma, tendo em conta que a expansao no volume de vendas no mercado interno foi
superior a reducao no volume das exportagdes, de modo que as vendas totais da industria domeéstica
cresceram ao longo de todos os periodos de anadlise de dano, e que a proporcao entre vendas nos
mercados interno e externo sofreu alteragcdes expressivas ao longo de todo o periodo de analise de dano,
nao se pode atribuir ao desempenho exportador parcela significativa do indicio de dano observado nos
indicadores da industria domestica.

7.2.7. Produtividade da industria domestica

A produtividade da industria domeéstica, definida como o quociente entre a quantidade
produzida e o numero de empregados ligados diretamente a produgao, cresceu 141,2%, de P1 a P5. No
mesmo periodo, verificou-se aumento de 60,6% na producao e redugcao de 33,8% no numero de
empregados ligados diretamente a producao e de 304% no numero de empregados da area
administrativa e de vendas da industria doméstica.

Dessa forma, nao é possivel afirmar que esse indicador contribuiu para o dano causado a
industria domestica.

7.2.8. Consumo cativo

Quanto ao consumo cativo, esclarece-se que este correspondeu, de Pl a P5, a 12,7%, 10%, 0%,
2% e 0,8%, sempre em relacao ao periodo anterior, do total produzido pela industria doméstica, de forma
que os indicadores da industria domeéstica nao foram influenciados por esse fator.

Desse modo, ndao ha indicios de que o consumo cativo possa ter influido no dano causado a
industria doméstica.

7.2.9. Importacoes ou revendas do produto importado pela industria domeéstica

Nao houve importacoes ou revendas do produto objeto da investigacao pela industria
domeéstica ao longo do periodo de investigacao, nao podendo, portanto, ser considerado como fator
causador de dano.

Desse modo, nao ha indicios de que importacdes ou revendas do produto objeto da
investigacao pela industria doméstica possa ter influido no dano que lhe foi causado.

7.3. Da conclusao a respeito da causalidade

Para fins de determinagcao preliminar desta investigacao, considerando a analise dos fatores
previstos no art. 32 do Decreto no8.058, de 2013, concluiu-se preliminarmente que as importagcdes da
origem investigada efetuadas a precos de dumping contribuiram significativamente para a existéncia de
dano a industria doméstica constatados no item 6.2 deste documento.

8. DA RECOMENDAGCAO

A partir das analises desenvolvidas ao longo deste documento, foi possivel concluir,
preliminarmente, pela pratica de dumping nas exportagdes do produto objeto da investigagao para o
Brasil, bem como pela existéncia de dano suportado pela industria domestica e pelo nexo causal entre
eles.
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A despeito de haver determinacao preliminar positiva de dumping, de dano a industria
domeéstica e de nexo de causalidade entre ambos, apurados com base nos dados disponiveis no processo,
ressalta-se que emergiram duvidas em relacao ao escopo do produto objeto da investigagao definido pela
industria doméstica no inicio da revisao, conforme detalhado no item 2.2. Em linha a isso, como indicado no
item 4.4.2.3, uma das produtoras/exportadoras respondentes do questionario enviado suscitou incertezas
em relagcao a abrangéncia do escopo do produto, reportando produtos sobre os quais ainda nao ha clareza
quanto a necessidade ou nao de consideragao como produto objeto da revisao. Espera-se que tais lacunas
sejam sanadas ao longo do curso desta investigacao.

Dessa forma, dado que ainda sao necessarios esclarecimentos acerca do escopo do produto
objeto da investigacao, sem os quais poderia haver impactos na eventual aplicacao de direitos
antidumping provisorios, e, considerando-se, subsidiariamente, que nao houve solicitacao de aplicacao de
direitos provisorios por parte da industria doméstica, recomenda-se o seguimento da investigacao sem a
aplicacao de direitos provisorios.

ANEXO ||
1. RELATORIO

O presente documento destina-se a analisar preliminarmente o interesse publico relativo a
investigacao de dumping sobre as exportacdes ao Brasil de cilindros para GNV, comumente classificados
no subitem 7311.00.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), originarios da China, e de dano a
industria domeéstica de tal pratica.

Tal avaliacdao € feita no ambito dos processos n° 19972.102635/2019-08 (publico) e
19972.102636/2019-44 (confidencial), em curso no Sistema Eletronico de Informagodes (SEI) do Ministério
da Economia, iniciados em 31 de janeiro de 2020, por meio de publicagao no Diario Oficial da Uniao (D.O.U.)
da Circular SECEX n° 8, de 29 de janeiro de 2020, a qual também determinou o inicio da referida
investigacao de dumping. Nos termos da Portaria SECINT n° 13/2020, art. 5°, a avaliagao de interesse
publico € obrigatoria nos casos de investigacao original de dumping ou de subsidios, sendo iniciada pela
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) por meio do ato da Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX) que der inicio a respectiva investigacao de defesa comercial.

Especificamente, busca-se com a avaliagao de interesse publico responder a seguinte pergunta:
a imposicao da medida de defesa comercial impacta a oferta do produto sob analise no mercado interno
(oriunda tanto de produtores nacionais quanto de importagdes), de modo a prejudicar significativamente a
dinamica do mercado nacional (incluindo os elos a montante, a jusante e a propria industria), em termos de
preco, quantidade, qualidade e variedade, entre outros?

1.1 Questionario de interesse publico

Em 31 de janeiro de 2020, foi publicada no D.O.U. a Circular SECEX n° 8, de 29 de janeiro de
2020, dando inicio a investigacao de dumping nas exportacdoes da China para o Brasil de cilindros para
GNYV, classificadas no item 7311.00.00 da NCM, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.
Conforme art. 11 da referida Circular, foi iniciada também avaliagcao de interesse publico sobre a possivel
aplicacao da medida antidumping em questao, nos termos do art. 4°, da Portaria SECEX n° 13, de 29 de
janeiro de 2020. O art. 12 da Circular SECEX n° 8/2020 estabeleceu ainda que as partes interessadas
dispunham, para a submissao da resposta ao questionario de interesse publico, do mesmo prazo inicial
concedido para a restituicao dos questionarios de importador da investigagao original em curso, definido
inicialmente em 10 de marco de 2020.

Apos pedido em 9 de margo de 2020, a MAT Equipamentos para Gases Ltda. (MAT) teve
deferida extensao em 30 dias do prazo de resposta ao questionario de interesse publico, prorrogado para
9 de abril de 2020. A parte € considerada como parte interessada na avaliagao de interesse publico por
ser também a peticionaria da investigacao de dumping nas exportacoes dos cilindros para GNV da China
para o Brasil, nos termos do § 2°, art. 8°, da Portaria SECEX n° 13/2020. O questionario foi apresentado
pelo produtor domeéstico na data final do prazo estabelecido. A MAT defende a aplicacao do direito
antidumping como um fator positivo para o mercado brasileiro, tendo em vista as seguintes razoes:

a) o GNV seria o combustivel "mais seguro, limpo e econdmico hoje disponivel’. O
armazenamento do produto exigiria uma tecnologia avancada, com énfase na seguranca e na qualidade,
detida pela industria doméstica;
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b) medidas de defesa comercial nao se constituiriam como barreiras a importacao ou protecao
a industria domeéstica, mas como mecanismo de corregao de distor¢coes associadas a praticadas desleais
de comeércio;

c) a medida garantiria que a industria domeéstica possa comercializar seus produtos de forma
competitiva e justa, permitindo um "devido retorno de seus investimentos”,;

d) a aplicacao da medida nao implicaria em risco de desabastecimento, haja vista que a
industria domeéstica possuiria capacidade produtiva suficiente para atender a demanda do mercado
brasileiro; e

e) a competicao "saudavel' no mercado brasileiro devera contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico da regiao de Jundiai-SP.

1.2 Instrucao processual

Em 4 de fevereiro de 2020, foram enviadas notificacao aos membros do Comité-Executivo de
Gestao da Camara de Comércio Exterior (GECEX), por meio do Oficio Circular SEI n° 272/2020. A partir do
envio de tais correspondéncias, convidaram-se os 6rgaos a participar da avaliacao de interesse publico em
curso como partes interessadas, fornecendo informagodes relacionadas a suas esferas de atuagao. Nenhum
dos 6rgaos se manifestou no presente processo até o momento.

Tendo como base informagdes recebidas pela SECEX e mensagens publicadas pela industria
domeéstica de cilindros para GNV em suas redes sociais, no sentido de que a empresa teria interrompido a
producao do referido produto com o intuito de direcionar a capacidade industrial para a fabricacao de
cilindros de oxigénio medicinal (O2), diante do cenario de calamidade publica provocado pela pandemia
de Covid-19, encaminhou-se o Oficio SEI n°® 83681/2020 a MAT. O oficio em questao foi encaminhado em
2 de abril de 2020, mesma data na qual foi realizada reuniao virtual entre a SDCOM e representantes da
industria domeéstica, a pedido dessa ultima. Os questionamentos foram respondidos pela empresa em 9 de
abril de 2020 e incorporados aos autos da presente avaliagao de interesse publico.

Com relagcao ao questionario de interesse publico apresentado pela MAT, foi remetido o Oficio
SEl n° 96.277/2020/ME a empresa, em 22 de abril de 2019, requerendo as seguintes informacdes
complementares:

a) apresentar estimativa da participacao do produto nos custos totais do kit para conversao de
veiculos para utilizacao do GNV como combustivel;

b) apresentar periodo/ano de referéncia das estimativas de capacidade produtiva e também as
fontes para os dados de produtores de outros paises, que ndao a China. Ademais, no caso de produtores
que atuem em mais de um pais, informar a capacidade produtiva para cada pais; €

c) especificar em quais aspectos/caracteristicas os produtos fabricados com fibra de carbono
ou vidro, ou mistos de aco e fibra, conforme norma ISSO 11439, se diferenciam do produto similar
produzido pela industria doméstica, de ago ligado sem costura, e se de fato nao podem ser considerados
como substitutos. Especificar também quais outros produtores mundiais e paises produziriam os cilindros
com tais materiais.

Ressalta-se que, para fins destas conclusdes preliminares, foram consideradas as informacoes
fornecidas até 9 de abril de 2020, prazo final para apresentacao do Questionario de Interesse Publico,
conforme disposto no art. 5°, § 2°, da Portaria SECEX n° 13/2020.

1.3 Da investigagao antidumping

Em 31 de outubro de 2019, a MAT protocolou, por meio do Sistema DECOM Digital (SDD),
peticao de inicio de investigacao de dumping sobre as exportacdoes ao Brasil de cilindros para GNV,
classificados no item 7311.00.00 da NCM originarias da China e de dano a industria doméstica decorrente
de tal pratica.

No dia 29 de novembro de 2019, por meio do Oficio n° 5.873/2019/CGSA/SDCOM/SECEX,
solicitaram-se a peticionaria, com base § 2° do art. 41 do Decreto n°® 8.058, de 26 de julho de 2013,
informagoes complementares aquelas fornecidas na peticao. A MAT apresentou as informacgoes solicitadas
tempestivamente.
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Com base no que constava do Parecer SDCOM n° 3/2020, por terem sido encontrados indicios
suficientes de dumping nas exportacdes dos cilindros para GNV da China para o Brasil, e de dano a
industria domeéstica dele decorrente, foi publicada a Circular SECEX n° 8/2020, no D.O.U. de 31 de janeiro
de 2020, dando inicio a investigagao de dumping em tela.

2. CRITERIOS DE AVALIACAO PRELIMINAR DE INTERESSE PUBLICO

Na avaliacao preliminar de interesse publico em defesa comercial, sao considerados os
seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e mercado do produto sob analise; 2)
oferta internacional do produto sob analise; e 3) oferta nacional do produto sob analise.

O periodo de anadlise de dano na investigacao original de dumping, a ser utilizado como
referéncia também na presente avaliacao de interesse publico, foi assim dividido:

P1 - julho de 2014 a junho de 2015;
P2 - julho de 2015 a junho de 2016;
P3 - julho de 2016 a junho de 2017,
P4 - julho de 2017 a junho de 2018; e
P5 - julho de 2018 a junho de 2019.

2.1 Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado do produto sob analise como
insumo ou produto final

2.1.1 Caracteristicas do produto sob analise

O produto objeto da investigacao de dumping sao os cilindros de aco ligado, sem costura
(emenda), projetados para armazenamento ou transporte de gas natural comprimido ou gas natural
veicular (GNV), referidos neste documento como “cilindros para GNV", exportados da China para o Brasil.

Os cilindros de aco de alta pressao podem ser fabricados com aco de liga de cromo, mas nao se
limitando a agco cromo-molibdénio ou a aco cromo-magnesio, ou a aco medio-manganés com analise
quimica de acordo com as normas de fabricagao e portarias do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (INMETRO) especificas, citadas a seguir.

O produto objeto da analise corresponde tao somente aos cilindros para GNV fabricados a partir
de aco ligado, sem costura (emenda), ainda que nao inteiramente deste material, estando fora do escopo
os cilindros fabricados unicamente a partir dos demais materiais permitidos pela norma ISO 11439.

O produto deve cumprir com os requisitos das normas de fabricacao e portarias INMETRO,
inclusive tendo impresso no ago, permanentemente, a marca do fabricante.

Os cilindros que compoem o produto objeto da investigacao sao projetados especificamente
para o transporte, armazenamento e distribuicao de gas natural comprimido ou GNV em cilindros a bordo
de veiculos.

Os cilindros objeto desta analise sao fabricados de acordo com as normas ISO 11439 e ISO 9809
e com as Portaria INMETRO 171/2002 e 298/2008, com capacidade volumétrica (litragem) igual ou
superior a 20 litros, mas nao superior a 160 litros, e com diametro externo igual ou superior a 219mm, mas
nao superior a 406mm.

No que se refere aos usos e aplicagoes, o cilindro para GNV objeto da investigagcao € destinado
ao transporte, armazenamento e distribuicao de gas natural comprimido ou gas natural veicular (GNV) a
bordo de veiculos.

A MAT informou que se encontra na fase final da cadeia de producao dos cilindros para GNV. O
produto sob analise se caracterizaria como bem final, sendo sua finalidade a venda deste produto nos
mercados interno e externo, destinado para o transporte, armazenamento e distribuicao de gas natural
comprimido ou GNV em cilindros a bordo de veiculos.

Assim, ha indicios preliminares de que o produto em analise € considerado como produto final.

2.1.2 Cadeia produtiva do produto sob analise
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Conforme descrito pela industria domestica MAT, em seu questionario de interesse publico, o
processo de producao do produto sob analise ocorreria em diversas etapas. Inicialmente, a partir de tubos
sem costura, realizam-se 0s seguintes processos:

- Corte do tubo: o tubo vem do fabricante em varas de varios tamanhos e comprimentos. Estas
varas sao cortadas em serras ou outros equipamentos de corte elétricos na medida necessaria para terem,
estes pedacos, suas extremidades fechadas para formarem os fundos e depois as ogivas em maquinas
especificas;

- Fechamento do fundo e prensagem: uma das extremidades das secdes previamente cortadas
€ aquecida e colocada em um spinner (maquina de repuxamento giratério a quente, onde giram em
altissima velocidade e calor). Por meio de uma ferramenta de ago especial que realiza movimentos
circunferenciais de translacao esta extremidade, € moldada em varios passes intermediarios até que fique
fechada (sem solda). A seguir, esta secao segue para uma prensa, onde realiza-se a prensagem de
compactacao deste fundo;

- Formacgao da cupula ou ogiva: a seguir, esta secao, que ja possui seu fundo fechado, segue
para outra maquina de repuxamento giratério a quente, onde, novamente, € girada em altissima
velocidade e calor. Por meio de movimento circunferenciais de translacao, a outra extremidade (a nao
fechada ainda) € moldada, formando a ogivas e o gargalo do cilindro;

Marcacao: o cilindro assim conformado segue para um equipamento denominado de
marcadora, onde sao impressos, em baixo relevo e em sua ogiva, de forma definitiva, as marcacoes
solicitadas pelas normas especificas. Essas marcagdes permitem a rastreabilidade total do cilindro durante
sua vida util e sao a identificacao do cilindro.

- Tratamento térmico (témpera e revenimento): o cilindro, desta maneira conformado, ainda nao
possui as caracteristicas mecanicas projetadas para ele, caracteristicas estas que conferem ao mesmo o
grau de segurancga (resisténcia) necessaria. Para isto, sao realizados dois tratamentos em sequéncia, em
fornos automaticos: a) témpera, que € o aquecimento a altissima temperatura, seguido de um resfriamento
brusco em meio liquido, de onde o cilindro sai extremamente duro, resistente, poréem muito fragil
(exemplo, vidro temperado); e b) revenimento, onde a fragilizacao obtida indesejavelmente na témpera é
retirada do aco pela transformacao da estrutura martensitica (témpera) em martensita revenida, sendo
removidas as tensdes internas. Assim, o aco continua com alta resisténcia (témpera), porém ductil, nao
fragil. Desta forma, se houver uma ruptura do cilindro por algum problema durante o seu uso, ele nao ira
estilhacar, fragmentar.

- Usinagem, limpeza e jateamento: o gargalo produzido na maquina de repuxamento giratorio a
quente € macico. Portanto, deve-se fura-lo e usinar-se uma rosca interna para a realizagcao de testes
subsequentes e para que, quando acabado, possa ser colocada a valvula. Essas operagdes sao realizadas
em uma maquina de usinagem mecanica automatica. O liquido de lubrificacao e os pedagos de acgo
provenientes da usinagem, chamados de cavacos, devem ser retirados do interior do cilindro na limpeza
interna/basculamento e secagem. Em seguida, em um equipamento denominado de jato interno e
externo, sao jogadas esferinhas de aco pequenas em alta velocidade para a remogao da carepa (0xido)
formado no processo de témpera;

- Testes e marcacgodes finais: os seguintes testes sao, entdo, efetuados: a) ensaios mecanicos
destrutivos em dois cilindros por lote de 200 fabricados, sendo eles: a.1) no primeiro cilindro: um ensaio de
tracao para medir a resisténcia mecanica, tensao de escoamento e alongamento (em maquina de ensaios
universal), trés ensaios de impacto ou Charpy a baixa temperatura, para verificar-se a ductilidade do aco
(em maquina de impacto) e quatro ensaios de dobramento, para confirmar esta ductilidade, mas a
temperatura ambiente (em prensa hidraulica); e a.2) no segundo cilindro: um ensaio de ruptura hidraulica,
para se verificar a que pressao um cilindro deste lote se rompe (em bunker subterraneo e com bombas
controladas por computador); b) em todos os outros cilindros, ensaios de dureza mecanica (em durémetro
Brinel), também para se verificar agora a resisténcia de 100% dos cilindros; c) ensaio de ultrassom
automatico em 100% dos cilindros (em maquinas automaticas de Ultrassom); d) ensaio de pressao
hidraulica em 100% dos cilindros (em maquinas de pressurizagcao) ou e) verificacao de ovalizacao com
relogio comparador; f) verificacao do peso do cilindro vazio (em balanga aferida); g) verificacao do peso
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cheio para se calcular seus volumes hidraulicos em balanca aferida; e h) inspecao visual/dimensional e de
rosca do gargalo, com padrdes aferidos. As marcacoes finais resumem-se a data de fabricacao, marca do
fabricante e norma de fabricacao.

- Acabamento: o cilindro € jateado externamente com jato de granalha em equipamento
especifico e pintado na cor final em cabines de pintura, etiquetados e embalados para despacho.

Outros processos de fabricagao a partir do agco como matéria-prima, que produzem cilindros
similares aos de tubo, sao a partir do billet ou tarugo prensado. Nesses casos, a matéria-prima passa por
processos de prensagem, denominados de extrusao, em prensas gigantescas, os quais geram tensoes
internas no material e que devem ser aliviadas por processos seguidos de aquecimento e resfriamento
(tratamentos térmicos).

A cadeia a montante na producao dos cilindros para GNV seria constituida pelas etapas de
producao de suas matérias-primas, especialmente de tubos sem costura, mas também de tintas,
ferramentas, oxigénio e fornecedores de utilidades como energia elétrica e gas natural. Por outro lado, em
se tratando de produto final, nao haveria cadeia a jusante do produto sob analise.

2.1.3. Substitutibilidade do produto sob analise

O produto sob analise estd associado ao uso no Brasil do Gas Natural Veicular (GNV). Esse
produto se caracteriza como um combustivel gasoso, cujas propriedades quimicas se adaptam bem a
substituicao dos combustiveis tradicionais para motores que funcionam através da ignicao por
centelhamento, sejam motores de quatro tempos (ciclo Otto) ou motores de dois tempos. Apesar de tais
motores utilizarem geralmente a gasolina como combustivel, no Brasil também sao comuns os motores
que utilizam alcool hidratado (etanol). No caso do uso do GNV em motores concebidos para utilizar
gasolina ou alcool hidratado, € comum que o veiculo opere na forma "bicombustivel’, utilizando
preferencialmente o GNV, podendo, porém, ser usado o combustivel original.

O GNV também pode ser usado para propulsao de veiculos movidos a oleo diesel (motores de
dois ou quatro tempos que possuem ignicao por compressao), quer na forma combinada, que utiliza tanto
o diesel quanto o gas, ou substituindo o antigo motor movido a diesel por outro movido apenas a gas. Em
tais casos, a conversao do veiculo € mais complexa e, também, mais custosa, principalmente se houver a
necessidade de substituicao do motor original ou realizagao de servigos de retifica.

Os veiculos que possuem tais tipos de adaptacao podem ser fabricados desta forma, vindos de
fabrica com essa possibilidade de escolha quanto ao combustivel a ser utilizado, ou podem ser adaptados
em oficinas credenciadas, onde sofrem um processo de conversao e passam a poder contar com a opgao
de utilizar o GNV como combustivel. A conversao se faz adicionando um conjunto de equipamentos ao
veiculo, que inclui os cilindros para GNV objeto da analise e também: rede de tubos de alta e baixa
pressao; dispositivo regulador de pressao; valvula de abastecimento; dispositivo de troca de combustivel;
e indicadores de condicao do sistema.

No entendimento da industria doméstica MAT, nao haveria produtos substitutos aos cilindros
para GNV sob a oética da demanda. Ressalta-se, contudo, que o produto em analise € composto de aco
ligado e que, conforme informado no item 211, a norma ISO 11439 também autoriza a utilizacao de
cilindros para GNV fabricados totalmente de fibra de carbono ou vidro ou mistos de aco e fibra.

Nao foram apresentadas outras manifestacdes sobre este topico ao longo do prazo de
apresentacao do questionario de interesse publico para as conclusdes preliminares, conforme art. 5°, § 2°,
da Portaria SECEX n° 13, de 29 de janeiro de 2020.

Assim, nao foram apresentados até o presente momento elementos que permitam uma
conclusao, ainda que preliminar, a respeito da substitutibilidade dos cilindros para GNV objetos da
presente analise.

2.1.4. Concentracao do mercado do produto sob analise

De acordo com as informacdoes fornecidas no ambito do Processo SECEX n°
52272.004057/2019-08, o produto similar doméstico conta com apenas trés produtores nacionais, as
empresas MAT, Mercocil Metalurgica Ltda (Mercocil) e Gifel Engenharia de Incéndio e Comeércio (Gifel),
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essa ultima tendo produzido cilindros para GNV apenas em P1. A MAT, cujos dados representam a industria
domeéstica na investigacao de dumping e do dano dele decorrente, foi responsavel por CONFIDENCIALI%
da producao nacional em P5.

A existéncia de estruturas concentradas pode conduzir ao poder excessivo de mercado das
empresas, expresso na capacidade de cobrar precos em excesso aos custos, proporcionando maiores
lucros as expensas do consumidor e, consequentemente, a diminuicao do bem-estar da economia.

Nesse contexto, o indice Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado para o calculo do grau
de concentracao dos mercados. Esse indice € obtido pelo somatério do quadrado dos market shares de
todas as empresas de um dado mercado. O HHI pode chegar até 10.000 pontos, valor no qual ha um
monopolio, ou seja, ha uma unica empresa com 100% do mercado.

De acordo com o Guia de Analise de Atos de Concentragao Horizontal, emitido pelo CADE, os
mercados sao classificados da seguinte forma:

a) Nao concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;
b) Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e
c) Altamente concentrados: HHI acima de 2.500.

No caso em analise, o indice HHI foi calculado de forma ampla, englobando a participacao dos
produtores domeésticos e também de cada produtor estrangeiro nas vendas no mercado brasileiro de
cilindros para GNV, de P1 a P5. Os dados de participacao e indices de concentragcao por periodo estao
descritos no quadro a seguir.

Tabela 1 - Participacao (%) no mercado brasileiro de Cilindros para GNV e indice HHI

[CONFIDENCIALI

Periodo | MAT Mercocil | Gifel Egﬁﬁ;l Egﬁﬁ;l (I%ehr;:]z;i)s Argentina | EAU HHI
P1 o0 {A0°0% B0 o1 [0-1%] [0-1%I o-1% |53 2993
P2 OO 129749% o1t |10-1%1 [0-1%I [0-1% 0-1% | [0-1%] 5602
P3 O 12939% ot 5% [0-1% [0-1%I 0-1%  |10-1% 5816
P4 WOy 1929% o1 no-20%  10-1% [5-10% 0-1% | [0-1%] 4104
P5 e 1020% o1y no-20% | 110-20%1  |[10-20%1  |1-5%  |[0-1%[ 2733

Como é possivel verificar, o mercado é altamente concentrado ao longo de todo o periodo de
investigagcao de dano, mantendo niveis sempre superiores a 2500 pontos. O periodo de maior
concentragao € P3, com 5.816 pontos de HHI, no qual a industria doméstica tem [CONFIDENCIALI% do
mercado brasileiro e as importagdoes de origem chinesa ainda sao pouco volumosas. Em P5 as vendas no
mercado brasileiro sao mais distribuidas entre os dois produtores nacionais MAT e Mercocil e os
exportadores estrangeiros, com a menor concentracdo de mercado do periodo de anadlise - HHI
equivalente a 2.733. O segundo periodo de menor concentragao € P1, no qual a existéncia de um terceiro
produtor domeéstico, a empresa Gifel, contribuia para maior divisao do mercado em comparagao com os 3
periodos seguintes.

Em consulta aos processos do CADE no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) do 6rgao, nao
foram encontradas investigacdes por praticas anticompetitivas ou atos de concentracao no setor de
cilindros para GNV, tendo como referéncia o periodo de analise de dano da investigacao de dumping. No
mesmo sentido, a industria doméstica MAT informou que nao haveria registro de atos de concentragcao
econdmica e nem condutas investigadas em relagao as produtoras nacionais do produto sob analise

Por fim, ressalta-se que nao foram apresentadas outras manifestacdes de partes interessadas
sobre este topico até o presente momento.

Diante do exposto, ha indicios preliminares de que o mercado de cilindros para GNV é
altamente concentrado.

2.2. Oferta internacional do produto sob analise
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A anadlise da oferta internacional busca verificar a disponibilidade de produtos similares ao
produto objeto da investigacao. Para tanto, verifica-se a existéncia de fornecedores do produto igual ou
substituto em outras origens nao investigadas pela pratica de dumping. Nesse sentido, € necessario
considerar também os custos de internacao e a existéncia de barreiras a importagcao dessas origens, como
barreiras técnicas.

2.2.1. Origens alternativas do produto sob analise
2.2.1.1. Capacidade produtiva do produto sob analise

A empresa MAT, em seu questionario de interesse publico, consolidou estimativas de
capacidade produtiva de cilindros para alta pressao de ago e especificamente de cilindros para GNV, para
produtores chineses e de outros paises, a partir de informagdes que teriam sido levantadas por sua equipe
de inteligéncia comercial. Os dados fornecidos fazem referéncia a consultas em sitios eletrdnicos,
geralmente das proprias empresas produtoras. As estimativas atribuidas para os produtores da Argentina,
por sua vez, apresentam como fonte dados internos da equipe de inteligéncia comercial da MAT.

Os numeros informados constam da tabela a seguir, organizados por pais e empresa produtora:

Tabela 2 - Capacidade produtiva de cilindros de aco por empresa ou pais (ou bloco de paises). 2019
Pais Empresa Capacidade Produtiva Anual (unid.)
Cilindros para alta pressao | Cilindros para
de aco GNV
China Anhui Clean Energy 350.000 -
Beijing Tianhai Industry Co. (BTIC) |500.000 -
(I—:|§tha3i/g2rg Jinhua High Pressure 216.000 _
\S/g:shsue?ng Guangrong Pressure 50.000 _
Sinoma Science and Technology | 550.000 -
Zhejiang Tianen Pressure Vessel |350.000 -
Outros produtores - -
ltalia Faber 1.000.000 300.000
RepUbLCa onia Vitkovice 1.000.000 300.000
cmiraclos Arabes/ EKC 2.000.000 600.000
India Rama 480.000 150.000
Argentina Improcil 120.000 120.000
Kioshi 150.000 140.000
Total informado 6.766.000 1.610.000

Dentre os dados apresentados no questionario de interesse publico, ndao foi informada a
capacidade produtiva especifica dos cilindros para GNV para nenhuma empresa chinesa. No que se refere
aos cilindros para alta pressao de aco em geral, a China contaria com uma capacidade produtiva de pelo
menos 2 milhdes e 16 mil unidades por ano, considerando apenas as empresas com dados
disponibilizados. Assim, a China se posiciona na tabela como o pais com a maior capacidade de producao
mundial dos referidos produtos. A capacidade total € proxima a da empresa EKC, com 2 milhdes de
unidades/ano, para a producao de cilindros para alta pressao, mas que se encontra distribuida entre as
suas plantas produtivas nos Emirados Arabes, na india e nos EUA, paises nao investigados no processo de
referéncia. Essa mesma empresa apresenta, individualmente, a maior capacidade de producao informada
de cilindros para GNV, de 600 mil unidades por ano, também relativa aos trés paises mencionados.

2.2.1.2. Exportacdes mundiais do produto sob analise

Como forma de compreender as alegagdes interpostas, buscou-se, primeiramente, identificar
0S maiores exportadores mundiais do produto classificado no codigo 7311.00 do Sistema Harmonizado
(SH) - "recipientes para gases comprimidos ou liquefeitos, de ferro fundido, ferro ou ago" -, conforme
tabela a seguir. Ressalta-se que, por nao ser possivel a depuragcao das estatisticas internacionais, dada a
auséncia de detalhamento dos produtos abarcados nos volumes identificados, os dados de exportagcao em
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Tabela 3 - Lista dos paises exportadores do codigo SH 7311.00

Exportadores \L/Jaslg)r Exportado em 2018 (1000 52)rticipa<;éo nas exportagcdoes mundiais
China 646.258 17.7%
EUA 377233 10,3%
Tailandia 247254 6,8%
ltalia 244.404 6,7%
Republica Tcheca 228.953 6,3%
Alemanha 200.150 55%
Coreia do Sul 185.426 51%
Turquia 143118 3,9%
Portugal 119.266 3,3%
Austria 116.328 3.2%
Poldnia 115.900 3.2%
India 105.917 2,9%
Meéxico 100.831 2,8%
Reino Unido 82.007 2,2%
Franca 78.856 2.2%
cmirados Arabes 50.436 1.6%
Outros 597213 16,4%

Com base nos dados de exportacao disponibilizados na ferramenta Trade Map, em dodlares
estadunidenses, observa-se que a China foi o maior exportador mundial do produto classificado no SH
7311.00 em 2018, com 17,7% das exportacdes mundiais. Em segundo lugar aparecem os EUA, com 10,3%
do valor exportado em 2018, seguidos por Tailandia, Italia e Republica Tcheca, com 6,8%, 6,7 e 6,3% das
exportacoes mundiais, respectivamente. O numero de exportadores dos produtos classificados no SH
7311.00 e elevado, com 177 paises/territorios registrando valores nao nulos de exportagcdoes em tal

classificacao em 2018, de acordo com a fonte pesquisada.

Por meio da mesma base de dados, € possivel também comparar o fluxo de importacdes e
exportagcoes das origens mais relevantes. No quadro abaixo apresenta-se o saldo das trocas comerciais

dos maiores exportadores do codigo SH 731100 para o ano de 2018.

Tabela 4 - Balanca comercial de transacdes sob o codigo SH 7311.00 (em 1000 US$)

Exportadores Valor Exportado | Valor Importado | Saldo Comercial
(A) (B) (A -B)
China 646.258 77.376 568.882
EUA 377233 331951 45.282
Tailandia 247254 97.273 149,981
ltalia 244.404 57436 186.968
Republica Tcheca 228953 30.042 198.911
Alemanha 200.150 165.039 35111
Coreia do Sul 185.426 194.052 -8.626
Turquia 143.118 38.148 104.970
Portugal 119.266 15706 103.560
Austria 116.328 19.407 96.921
Poldnia 115.900 51566 64.334
India 105.917 19.346 86.571
México 100.831 65.221 35.610
Reino Unido 82.007 120.624 -38.617
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Franca

7/8.856

96.389

-17.533

Emirados Arabes Unidos

59.436

38.468

20.968

A partir do saldo de trocas comerciais registradas sob o cédigo SH 7311.00 em 2018, em termos
de exportacoes menos importacoes, observa-se no geral que os maiores exportadores apresentam saldo
liquido de exportacdes. A China, maior exportador mundial e origem investigada, apresenta tambéem o
maior saldo comercial no periodo para o codigo tarifario em questao, de cerca de 569 milhdes de dolares
estadunidenses. Dentre os 16 maiores exportadores, apenas Coreia do Sul, Reino Unido e Franca
registraram saldo comercial negativo. Vale ressaltar que os EUA, apesar de se apresentar como segundo
maior exportador mundial de produtos no codigo SH 7311.00, importa quase o mesmo valor de outros
paises, com saldo final positivo de apenas 12% do total exportado.

2.2.1.3. Importacoes brasileiras do produto sob analise

No exame de possiveis fontes alternativas, ha ainda que se observar o perfil recente das
importacoes brasileiras. Assim, a tabela abaixo apresenta o volume de importacdes brasileiras de cilindros
para GNV por origem, durante o periodo de analise de dano da investigacao de dumping. Em
complemento, apresenta-se em seguida a evolucao das importacoes de forma grafica.

Tabela 5 - Importagoes totais. Em numeros-indices e intervalos percentuais
[CONFIDENCIALI
Origem P1 P2 P3 P4 P5
Unid. | % Unid. | % Unid. Unid. | % Unid. | %

: 0 [90- [90- [90- [90-
China - OBl - i009%1 (100 100%1 (991 100%1  |2992|100%
Total (origem 0 [90- [90- [90- [90-
investigada) - O 00w (190 1009 1991 100%1 12692 100%)
Argentina - [O-1%I - [O-1%I . [O-1%l - [0-1%[ |100 |I[1-5%
Emirados Arabes [90- o o 0 0
Total (exceto [90- 0 0 ° °
Total Geral 100 |100% O 100% 46 | 100% 435 |100% 1249 |100%

O quadro das importacoes brasileiras de cilindros para GNV demonstra inicialmente que poucas
origens exportaram o produto para o Brasil no periodo analisado. De P1 a P5, aléem da China, apenas
Argentina e Emirados Arabes Unidos exportaram produto similar ao mercado brasileiro, sendo que so6
houve importacoes de origem argentina em P5 e de origem emiradense em P1. As importagoes originarias
da China, por sua vez, foram registradas a partir de P2 e sé apresentaram volumes relevantes a partir de
P3.

De P3 a P5, as exportacdoes de cilindros para GNV chineses para o Brasil aumentaram em
2.555,6%. O maior aumento nas importacoes originarias da China ocorreu de P3 a P4, em 851,3%. De P4 para
P5, o numero de unidades importadas do produto chinés cresceu 178,8%. Ja a importacao de cilindros para
GNV de outras origens caiu 63,4% de P1 a P5.

Em termos de participacao no volume total importado de cilindros para GNV, as importagoes
originarias da China, inexistentes em P1, representaram 100% do total de P2 a P4. Apesar do registro de
importacoes originarias da Argentina em P5, o produto chinés continuou majoritario entre as importacoes
brasileiras, com [CONFIDENCIALI% do total.

2.2.1.4. Preco das importacoes brasileiras do produto sob analise

Para aprofundar o exame da existéncia de possiveis fontes alternativas do produto, também é
valido verificar a evolucao de precos cobrados pelas principais origens das importacdoes brasileiras.

Tabela 6 - Preco médio das importagdes (US$ CIF/unidade). Em numeros-indices
[CONFIDENCIALI

Origem Pl P2 |P3 P4 P5
China - - 100 107 a1
Total (origem investigada) - - 100 107 91
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Argentina - - - - 100
Emirados Arabes Unidos 100 |- - - -
Total (exceto investigada) 100 - - - 109
Total Geral 100 - 83 88 75

Na analise do preco médio das importagdes de cilindros para GNV, verifica-se que o preco do
produto chinés teve aumento de 6,9% de P3 a P4 e reducao de 15% de P4 a P5. De P3 a P5, o preco médio
das importagcoes de origem chinesa registrou decréscimo de 9,2%. O preco dos cilindros para GNV de
outras origens, por outro lado, aumentou 9,7% do inicio ao fim da série - de P1 a P5.

O preco do produto chinés pode ser comparado com o de outras origens apenas em P5, unico
periodo analisado no qual foram registradas importacoes de cilindros para GNV pelo menos duas origens.
Dessa forma, observa-se que o produto de origem chinesa apresentou preco médio [CONFIDENCIALI%
inferior ao originario da Argentina em P5.

2.2.1.5. Conclusoes sobre as origens alternativas

Sendo assim, considerando o quanto exposto nos autos da presente avaliacdo de interesse
publico até o momento, observam-se os seguintes indicios preliminares:

a) segundo os dados de capacidade produtiva apresentados pela industria domeéstica, outros
produtores fora da China apresentariam capacidade de producao relevante de cilindros para GNV, com
destaque para a empresa EKC, que atua nos Emirados Arabes Unidos, nos EUA e na india;

b) considerando os dados de exportacdes, em termos de valor de venda, a China representa
177% de todas as exportacdoes mundiais no codigo SH 7311.00, em 2018. Alem disso, 177 paises
apresentam registros de exportacdes na referida classificagao tarifaria no periodo. Ressalta-se, contudo,
que o codigo em questao abrange outros cilindros que nao os similares ao produto objeto da investigacao
de dumping;

c) considerando os dados das importacdes brasileiras de P1 a P5, em termos de volume,
verifica-se que apenas outros dois paises exportaram o produto para o Brasil além da China, sendo os
Emirados Arabes Unidos em P1 e a Argentina em P5. Ademais, o volume exportado por essas outras
origens nos dois periodos foi muito inferior (menos de [CONFIDENCIALI%) ao observado para o pais
investigado em P5;

d) o preco médio praticado pela China em P5, em suas exportacoes de cilindros para GNV para
o Brasil, foi [CONFIDENCIALI% inferior ao do produto de origem argentina; e

e) de P3 a P5, o preco médio das importacoes de origem chinesa registrou decréscimo de 9,2%.

Assim, apesar da provavel existéncia de outros produtores e exportadores de cilindros de ago
relevantes a nivel mundial, somente duas origens exportaram para o Brasil durante o periodo analisado. Os
Emirados Arabes Unidos venderam volumes relevantes no mercado brasileiro em P1 - 100% das
importacoes de cilindros para GNV naquele periodo - e a Argentina exportou volumes em P5, com preco
medio superior ao chinés. Consequentemente, cabe aprofundar-se nas possiveis razoes para a inexisténcia
de importacoes de outras origens e se outras origens alternativas para o mercado brasileiro poderiam
surgir na eventualidade da aplicacao de medida antidumping face ao produto chinés.

2.2.2. Barreiras tarifarias e nao tarifarias ao produto sob analise
2.2.2.1. Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

Conforme informagdes disponibilizadas na base de dados da OMC, o produto classificado no SH
7311.00 ¢é objeto de aplicagao de medidas de defesa comercial pelos EUA, conforme descrito na tabela a
seguir:

Tabela 7 - Medidas de Defesa Comercial. SH 7311.00

eddadeDofesa |Pee/Mombro  Parceo | pescrgaodoprouto | D5 Sarimere

Antidumping EUA China g'rlgs‘g';gs deacodealta |59 ,06,2012
girgg%'fj deagoparagas | >7,12,2018
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Tailandia
Medida - Cilindros de aco de alta
Compensatoria EUA China pressao 2170672012
Cilindros de aco para gas
propano 26/10/2018

Atualmente, encontram-se em vigor 5 (cinco) medidas de defesa comercial, todas aplicadas
pelos EUA, relacionadas ao codigo 7311.00 do Sistema Harmonizado. O pais aplica 2 (dois) direitos
antidumping face as importagoes originarias da China, de cilindros de ago de alta pressao e de cilindros de
aco para gas propano, e 1 (um) direito antidumping as importagdes deste ultimo produto quando originario
da Tailandia. A China é alvo também de duas medidas compensatérias em relagao as suas exportacoes
para os EUA dos mesmos produtos. Como se nota, os cilindros afetados por medidas de defesa comercial
estadunidenses nao se identificam exatamente com o produto objeto da presente analise. Nao obstante,
os cilindros de aco de alta pressao, objeto de uma medida compensatodria e um direito antidumping dos
EUA face as exportacdes chinesas, englobam os cilindros para GNV em sua definicao, entre diversos
outros produtos.

2.2.2.2. Tarifa de importacao

Os cilindros para GNV sao comumente classificados no subitem 7311.00.00 da NCM,
denominado “recipientes para gases comprimidos ou liquefeitos, de ferro fundido, ferro ou ago’, que inclui
ainda diversos outros produtos. A aliquota do Imposto de Importacdo desse subitem tarifario foi definida
em 14%, conforme Resolugao CAMEX n° 42/2001, alterada pela Resolucao CAMEX n° 41/2003, e
permaneceu nesse patamar desde entao.

Ao se considerar o nivel agregado do produto em analise (SH 7311.00), para fins de comparagao
com o cenario internacional, verifica-se que a tarifa brasileira de 14% € mais alta que a cobrada por 80%
dos paises.

Ademais, a tarifa brasileira € mais alta que a média mundial, que € de 7,4%, e ainda mais alta que
a média da tarifa cobrada pelos cinco principais exportadores globais (China, EUA, Tailandia, Italia e
Republica Tcheca), de 2015 a 2018, que € de 5,6%.

2.2.2.3. Preferéncias tarifarias

O subitem referente ao produto em analise € objeto das seguintes preferéncias tarifarias,
concedidas pelo Brasil/Mercosul, que reduzem a aliquota do Imposto de Importacao incidente sobre o

produto:

Tabela 8 - Preferéncias Tarifarias. NCM 7311.00.00

Pais/Bloco Base Legal Preferéncia Tarifaria
México PTR-04: ALADI 20%
Mercosul ACE-18: Mercosul 100%
Chile ACE-35: Mercosul-Chile 100%
Bolivia ACE-36: Mercosul-Bolivia 100%
Peru ACE-58: Mercosul-Peru 100%
Coldémbia e Equador | ACE-59: Mercosul-Coldmbia/Equador/Venezuela | 100%
Cuba ACE-62: Mercosul-Cuba 100%
Venezuela ACE-69: Brasil-Venezuela 100%
Israel ALC: Mercosul-Israel 100%
Egito ALC: Mercosul-Egito 30%

Dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias de P1 a P5, nenhum passou
a ser origem relevante das importacdes brasileiras de cilindros para GNV. A Argentina, pais que conta com
100% de preferéncia tarifaria para o produto desde a implementacao do Mercosul, exportou volume
relevante para o Brasil em P5 apenas, mas muito inferior ao do produto de origem chinesa no mesmo
periodo - [CONFIDENCIALI?% do volume exportado pela China para o Brasil, em unidades.

2.2.2.4. Temporalidade da protecao do produto
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As importacoes brasileiras de cilindros para GNV nao se encontram gravadas por nenhuma
medida de defesa comercial atualmente.

2.2.2.5. Outras barreiras nao tarifarias em comparagao com o cenario internacional

Em consulta ao tratamento administrativo dos produtos classificados na NCM 7311.00.00, na
pagina da ferramenta Siscomex, verifica-se que a importacao de “cilindros de aco sem costura para
armazenamento de gas natural veicular® € sujeita a anuéncia do INMETRO. Segundo informado, os
referidos cilindros para GNV comercializados no Brasil necessitam de atender a certificacao ABNT/NBR
ISO 4705.

No mesmo sentido, em seu questionario de interesse publico, a MAT informou que os cilindros
para GNV comercializados no Brasil, sejam de producao nacional ou importados, precisam atender as
normas do INMETRO. Os cilindros para GNV, especificamente, deveriam atender as Portarias 171/2002 e
298/2008, emitidas pelo referido 6rgdo com base nas normas da International Organization for
Standardization (ISO), de numeros 9809-1 e 11439.

A base de dados "i-TIP* da OMC contabiliza barreiras técnicas relacionadas ao codigo SH
7311.00 adotadas atualmente por 23 (vinte e trés) paises e o inicio da adocao por outros 59 (cinquenta e
nove) paises. Além disso, o Quirguistao adota 1 (uma) barreira sanitaria e restricoes quantitativas afetam as
importacdoes no codigo tarifario em questao em pelo menos 7 (sete) paises.

2.3. Oferta nacional do produto sob analise
2.3.1. Consumo nacional aparente

Para compreensao da oferta do produto no Brasil, descreve-se o consumo nacional aparente
(CNA) dos cilindros para GNV a partir dos dados fornecidos pela industria doméstica e das estatisticas da
SERFB. Assim, expde-se na tabela a seguir o volume de vendas dos produtores domeésticos, liquido de
devolugoes, as importacoes de cilindros para GNV e o consumo cativo da industria domestica, todos em
unidades.

Tabela 9 - Consumo Nacional Aparente de Cilindros para GNV (unid.).
Em numeros-indices
[CONFIDENCIALI

Vendas Industria | Vendas Outras | Importacoes Importagoes Consumo lc\llggissjnngf)
Domestica Empresas Investigadas Outras Origens Cativo Aparente
P1 100 100 - 100 100 100
P2 359 81 - - 93 132
P3 /638 102 100 - - 191
P4 707 107 951 - 17 264
P5 /879 134 2.652 37 10 423

Conforme dados expostos, 0 consumo nacional aparente de cilindros para GNV cresceu 322,9%
ao longo do periodo analisado - P1 a P5. O aumento foi constante ao longo dos intervalos individuais, com
crescimentos nas unidades consumidas de 32,2% de P1 para P2, de 44,4% de P2 para P3, de 38,5% de P3
para P4 e de 59,9% de P4 para P5. Em termos absolutos, o CNA saltou de [CONFIDENCIALI unidades em P1
para [CONFIDENCIAL] em P5.

As vendas da industria domeéstica também se expandiram no periodo, com aumentos de 258,7%
de P1 para P2, 77,9% de P2 para P3, 10,8% de P3 para P4 e 24,3% de P4 para P5. Do inicio ao fim da série -
de P1 para P5 -, a industria doméstica aumentou suas vendas em 779,1%. As vendas de outros produtores
domeésticos, por sua vez, cresceram em menor proporgao, com 34,1% de aumento de P1 para P5. De outro
lado, o consumo cativo reduziu-se significativamente, em 89,9% de P1 para P5.

As importagcoes, como discutido anteriormente neste documento, foram quase integralmente
ocupadas pelo produto chinés a partir de P2. Comparando-se P5 com P3, este ultimo o primeiro periodo
no qual as importacdes de origem chinesa apresentaram volumes relevantes, as vendas da China para o
Brasil cresceram 2552%. As exportacoes do produto de outras origens para o Brasil tém trajetoria inversa,
com reducgao de 63,4% de P1 para P5.

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-60-de-4-de-setembro-de-2020-276157925

71175



08/09/2020

CIRCULAR N° 60, DE 4 DE SETEMBRO DE 2020 - CIRCULAR N° 60, DE 4 DE SETEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

Ao fim do periodo de analise (P5), as importacdes originarias da China, que tinham participacao
nula em P1, passam a ocupar 38,9% do CNA. As vendas da industria domestica, que estiveram em seu pico
de participacao em P3, com 721% do CNA, representaram 44,9% do total em P5 (queda de
[CONFIDENCIALI p.p.). Somando-se as participacdes da industria doméstica, dos outros produtores e o
consumo cativo, verifica-se queda de [CONFIDENCIAL] p.p. na participacao do produto de fabricacao
nacional no CNA.

2.3.2. Risco de desabastecimento e de interrupgao do fornecimento em termos quantitativos

Para avaliagao de eventual risco de desabastecimento e de interrupcao do fornecimento no
mercado brasileiro de cilindros para GNV, analisa-se inicialmente o nivel de producao e o grau de
utilizacao da capacidade instalada da industria doméstica (MAT), a partir dos dados fornecidos na peticao
de investigacao de dumping (Processo SECEX n° 52272.004057/2019-08).

Tabela 10 - Capacidade Instalada, Producao e Grau de Ocupagao (unid.).
Em numeros-indices
[CONFIDENCIALI

Capacidade Instalada fcr.cl).dlégao Producao (Outros Grau de ocupacao CNA

Efetiva IINAros Produtos) (%)

GNV)

P1 100 100 100 [CONFI] 100
P2 100 118 136 [CONFI 132
P3 67 109 121 [CONFI] 1901
P4 67 113 100 [CONFlI] 264
P5 67 161 154 [CONFI 423

Entre os extremos da série analisada - de P1 a P5 -, verifica-se reducao na capacidade instalada
efetiva da industria domeéstica, de 33,3%. Tal redugao ocorreu de P2 para P3, sendo que nos outros
intervalos a capacidade efetiva nao apresentou variagao. De outro lado, a produgao dos cilindros para GNV
apresentou crescimento de P1 para P2 (+17,7%), de P3 para P4 (+4,5%) e de P4 para P5 (+41,6%) e reducao
apenas de P2 para P3 (-7,7%). De P1 para P5, a producao dos cilindros para GNV em unidades cresceu
60,6%. No mesmo periodo, a producdao de outros produtos também cresceu, em 53,6%.
Consequentemente, o grau de ocupacao da capacidade instalada cresceu significativamente do inicio ao
fim da série analisada, em [CONFIDENCIALI p.p. de P1 para P5.

A partir dos dados apresentados, verifica-se que a capacidade efetiva de produgao da industria
doméstica €, em média, [CONFIDENCIALI] vezes superior ao consumo nacional aparente do periodo
respectivo. Em P5, periodo no qual o CNA é mais expressivo, a capacidade efetiva reportada € superior ao
[CONFIDENCIAL] do numero de unidades consumidas no Brasil. Apenas a capacidade ociosa nominal da
industria domestica (capacidade efetiva menos o total produzido) € [CONFIDENCIAL] vezes superior ao
total importado de todas as origens em P5. Deve-se levar em conta ainda que os dados apresentados
consideram apenas a empresa MAT, representando a industria domestica de cilindros para GNV no
presente caso, mas que outras empresas tambéem possuem capacidade produtiva para o referido produto
durante o periodo de analise.

Conforme informado no item 1.2, foram apresentados questionamentos sobre a situacao atual
da empresa MAT, considerando a interrupcao em sua producao de cilindros para GNV e consequente
direcionamento de sua linha de producao para fabricacao de cilindros de oxigénio medicinal (O2), visando
atender a demanda hospitalar criada pela pandemia de Covid-19. Em sua resposta de 9 de abril de 2020, a
industria domeéstica alegou inicialmente que a paralisacao de atividades nao essenciais nos estados de
Sao Paulo e Rio de Janeiro a partir de margo de 2020, como forma de restringir a disseminagao do virus
Sars-CoV-2, teria zerado a demanda por cilindros para GNV da empresa. Nesse sentido, tendo em vista o
conhecimento industrial e as diversas areas de atuacao da MAT, a empresa optou por atender o
chamamento de entidades de governo, como o Ministério da Saude, para aumentar sua produgao de
cilindros para gases medicinais, necessarios para alimentacao de respiradores hospitalares. Por se tratar
de uma doenca que pode levar a "dificuldades respiratérias sérias’, o avanco da epidemia de Covid-19
provocaria um aumento na necessidade do uso de respiradores e, consequentemente, na demanda por
cilindros para armazenamento de oxigénio.
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A MAT pontuou em sua resposta que, no atual momento, nao seria possivel estimar quando a
demanda por cilindros para GNV seria hormalizada. Nao obstante, afirmou que "a retomada da producao
de cilindros para GNV ocorrera prontamente e concomitantemente com a retomada das atividades de
seus clientes” Alegou ainda que a demanda imediata poderia ser atendida por seus estoques acumulados
até marco de 2020, equivalentes a [CONFIDENCIALI% de seu volume de vendas de P5 - cerca de
[CONFIDENCIALI dias da demanda esperada de cilindros para GNV nas condi¢des do periodo. Assim,
defendeu que nao haveria risco de desabastecimento ao mercado brasileiro de cilindros para GNV.

Dessa forma, sob a perspectiva da capacidade produtiva da industria doméstica, nao haveria,
preliminarmente, riscos para o pleno atendimento ao mercado brasileiro de cilindros para GNV. No entanto,
haja vista a incerteza relativa a retomada da producao de cilindros para GNV pela MAT no contexto da
pandemia de Covid-19, persistem duvidas sobre eventuais riscos de desabastecimento em termos
quantitativos.

2.3.3. Risco de restricoes a oferta nacional em termos de preco, qualidade e variedade

Em termos preliminares, avalia-se o risco de restricbes a oferta nacional em uma eventual
possivel imposicao da medida antidumping, em termos de preco, qualidade e variedade de produtos.

Inicialmente, a presente analise se concentra na evolugao do preco dos cilindros para GNV ao
longo do periodo de analise de dano da investigacao de dumping. Na tabela a seguir, expde-se a evolugao
da relagao entre o preco media praticado pela industria domestica e seu custo de producao, em reais
correntes por unidade, ao longo do periodo de analise.

Tabela 11 - Preco e custo médio de produgao da industria doméstica (R$/unid.). Em numeros-indices
[CONFIDENCIALI
Preco meédio ID Custo de producao Relacao Custo/Preco (%)

Pl |100 100 [CONFI]

P2 |110 103 [CONF]

P3 120 107 [CONFI

P4 |88 87 [CONFI

P5 |85 91 [CONF]

De P1 a P5, a proporcao dos custos em relagcao ao preco de venda da industria doméstica subiu
[CONFIDENCIALI p.p. No mesmo periodo, o custo de producao diminui 9,4%, porém acompanhado de uma
queda ainda maior do preco dos cilindros para GNV de fabricacao domeéstica, de 15,3%. Tendo em conta os
intervalos individuais, a relacao custo/preco foi reduzida em [CONFIDENCIALI p.p., de P1 para P2, e em
[CONFIDENCIALI p.p., de P2 para P3, e cresceu nos intervalos seguintes, em [CONFIDENCIAL] p.p., de P3
para P4, e em [CONFIDENCIALI p.p., de P4 para P5. Consequentemente, o preco observado da industria
domestica foi muito proximo ao custo de producao medio em P4 e se tornou inferior a esse ultimo em P5.

Na tabela a seguir, compara-se o preco medio da industria domeéstica com as importacoes de
origem chinesa e de outros paises, em reais CIF por unidade, de acordo com as estatisticas de importagcao

da SERFB.

Tabela 12 - Comparacao de precos da industria domestica e importacoes
(R$ CIF/unid.). Em numeros-indices

[CONFIDENCIALI

Industria Domeéstica China Outras origens

P1 |100 - 100

P2 110 - -

P3 |120 100 -

P4 |88 113 -

P5 |85 110 159

Com base nos dados apresentados, nota-se que o preco da industria domestica, a partir do
inicio das exportacoes de cilindros para GNV para o Brasil em P3, tendeu a se aproximar do preco de
venda do produto chinés. Nao obstante, os cilindros para GNV de producao nacional apresentaram preco
meédio sempre superior ao das importagdes originarias da China. Em P3, o preco da industria doméstica foi
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[CONFIDENCIALI?% maior que o preco médio das importacoes originarias da China. Tal diferenca € reduzida
significativamente de P3 para P4, em [CONFIDENCIAL] p.p., e ligeiramente de P4 para P5 em
[CONFIDENCIALI] p.p. Quando comparado com as importacdes de outras origens, o preco da industria
domeéstica foi [CONFIDENCIALI% superior em P1 (EAU) e [CONFIDENCIALI% inferior em P5 (Argentina).

Segundo alegado pela MAT em sua resposta ao questionario de interesse publico, em relagao a
questoes da qualidade de seu produto, a industria domeéstica estaria tecnologicamente atualizada em
relacao a seu processo produtivo e portfolio, concorrendo em condi¢cdoes tecnologicas similares ao produto
importado. Ademais, tanto o produto nacional quanto o importado deveriam ser fabricados atendendo as
normas técnicas I1SO 11439 e ISSO 9809, junto com as Portarias INMETRO 171/2002 e 298/2008.

Nao foram apresentadas outras manifestagdes até o momento em relagdes ao risco de restricao
a oferta nacional, seja em termos de preco, qualidade ou variedade.

Diante do exposto, conclui-se preliminarmente que os precos praticados pela industria
domeéstica, a partir de P3, apresentaram tendéncia convergente em relacao ao preco das importacoes de
origem chinesa. Com isso, os cilindros para GNV de producao nacional foram comercializados a preco
inferior ao seu respectivo custo de produgao unitario em P5.

3. CONSIDERACOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO PRELIMINAR DE INTERESSE PUBLICO

Apos analise dos elementos apresentados e coletados ao longo da avaliagcao preliminar de
interesse publico, feita no ambito da investigacao de dumping nas exportacdes de cilindros para GNV da
China para o Brasil, nota-se a existéncia de indicios preliminares de que:;

a) os cilindros para GNV podem ser caracterizados como produto final, componentes dos kits
para conversao de veiculos para utilizacao do GNV como combustivel,

b) nao foram apresentados elementos que permitam uma conclusao a respeito da
substitutibilidade dos cilindros para GNV;

c) o mercado brasileiro de cilindros para GNV € altamente concentrado ao longo de todo o
periodo analisado, contando com apenas dois produtores domeésticos identificados a partir de P2;

d) além da China, existem evidéncias de que paises como Argentina, EUA, Emirados Arabes
Unidos, Italia, india, Republica Tcheca, entre outros, sdo produtores mundiais relevantes de cilindros para
GNV. No entanto, de P1 a P5, apenas Argentina e Emirados Arabes Unidos exportaram o produto ao Brasil,
cada um em apenas um periodo;

e) o preco meédio praticado pela China em P5, em suas exportacoes de cilindros para GNV para
o Brasil, foi [CONFIDENCIALI% inferior ao do produto de origem argentina;

f) os EUA aplicam um direito antidumping e uma medida compensatoria face as importacdes
originarias da China de cilindros de alta pressao, as quais englobam as importacoes de cilindros para GNV;

g) a tarifa de importacao brasileira € 6,6 p.p. mais alta que a média praticada pelos membros da
OMC;

h) as importagdes de cilindros para GNV originarias da China so6 registraram volumes relevantes
a partir de P3. De P3 a P5, as vendas do produto chinés para o mercado brasileiro aumentaram em
2555,6%. Alem da China, apenas EAU e Argentina exportaram cilindros para GNV para o mercado brasileiro,
em P1 e em P5, respectivamente;

i) dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias de P1 a P5, nenhum
passou a ser origem alternativa para as importagoes de cilindros para GNV. A Argentina, unica outra origem
que exportou o produto para o Brasil a partir de P3 além da China, conta com preferéncia tarifaria integral
desde 1994, mas registrou, em P5, volumes relativamente pouco representativos;

J) ndo existem direitos antidumping em vigor afetando as importacdes brasileiras de cilindros
para GNV;

k) as importagoes de cilindros para GNV no Brasil sao sujeitas a anuéncia do INMETRO, devendo
atender as Portarias 171/2002 e 298/2008 do 6rgao. Barreiras técnicas ao produto sao adotadas por pelo
menos 23 (vinte e trés) membros da OMC;
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l) o consumo nacional aparente de cilindros para GNV cresceu 322,9% de P1 a P5. No mesmo
periodo, a industria doméstica aumentou suas vendas em 779,1%, enquanto a dos outros produtores
domeésticos cresceu em menor proporcao, em 34,1%;

m) a capacidade efetiva de producao reportada pela industria domeéstica € pelo menos
[CONFIDENCIALI vezes superior ao numero de unidades consumidas no Brasil, considerando o valor
maximo para o mercado brasileiro, registrado em P5;

n) a MAT interrompeu sua producao de cilindros para GNV no inicio da pandemia de Covid-19,
convertendo a linha de producao para a fabricacao de cilindros de oxigénio medicinal (O2). A empresa
contaria com volume de estoques relevantes - [CONFIDENCIALI% do seu volume de vendas em P5 - e
poderia retomar sua producao dos cilindros para GNV tdo logo a demanda de seus clientes fosse
normalizada; e

o) de P3 a P5, o preco praticado pela industria domeéstica foi sempre superior ao preco medio
das importacdes de origem chinesa, mas a distancia relativa entre os dois se reduziu em [CONFIDENCIAL]
p.p. no intervalo. Em consequéncia, a relacao entre o custo de produgao e o preco praticado dos cilindros
para GNV aumentou em [CONFIDENCIAL] p.p., de P3 a P5, tornando-se superior a 100% nesse ultimo
periodo.

Diante do exposto, verifica-se que as importacdes de origem chinesa sao importante fonte de
rivalidade aos produtores locais no mercado brasileiro de cilindros para GNV, que contaria com apenas
dois produtores domésticos atualmente, e influenciam na composicao do preco praticado no mercado
brasileiro. Por outro lado, a industria doméstica conta com capacidade produtiva para atender
integralmente ao mercado brasileiro e ha disponibilidade do produto em outros paises com capacidade
produtiva relevante, incluindo a Argentina - que conta com 100% de preferéncia tarifaria em suas
exportacoes para o Brasil.

Ha que se aprofundar a analise sobre a existéncia de produtos substitutos aos cilindros para
GNV fabricados com aco e sobre os impactos da eventual aplicacao da medida no bem-estar econémico.
Tendo em vista a existéncia de outros produtores domésticos ao longo do periodo de analise, espera-se
um melhor detalhamento da oferta nacional ao longo da etapa posterior do processo. Faz-se necessario,
ainda, acompanhamento da disponibilidade da capacidade produtiva e do volume de estoques de
cilindros para GNV da empresa MAT, diante do direcionamento de sua linha de produgao para fabricacao
de cilindros de oxigénio medicinal ao longo da pandemia de Covid-19.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.

https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-60-de-4-de-setembro-de-2020-276157925
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