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CRIACAO

A ABRAC Associacdo Brasileira
de Avaliacdo da Conformidade
€ uma organizacdo:

y Fundada em 2009 (como
A ABROC)atua ativamente em
defesa dos interesses dos
Organismos de Inspe¢ao,
Certificacao de Produtos,
Sistemas, Pessoas e laboratodrios
do Brasil de forma imparcial
e independente

y Sem fins lucrativos
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Comissoes

TECNICAS

) Baixa Tensdo | CT BT

) Bens de Informdtica | CT INF

y Agropecudria| CT AGRO

)y Infraestrutura | CT INFRA

)y Sistemas de Gestdo Antissuborno — CT Compliance =
)y Inspecdo de Gas - CT IPG

)y Metroferrovidrios — CT TRILHOS

) Substancias Perigosas — CT ROHS

y Componentes Automotivos | CT AUTO

) Eletfromédicos | CT ELM

) Eletrodomésticos | CT ELT

» Atmosferas Explosivas | CT EX

) Puericultura | CT PUE

)y Auditores Automotivos | CT ACC

) Postos de Abastecimento | CT PSPA

)y Compatibilidade Eletromagnética | CT EMC

)y lluminacdo | CTILM
)y Panelas Metdlicas | CT PAN
y Telecomunicacoes | CT Telecom




Comissoes

TECNICAS

e Média de Quantidade de reunioes:
130/anuais

e Meédia de Quantidade de Horas:
330h/anuais

 Média de Participantes:
10/reuniao




RECONHECIMENTO/ 4
PARTICIPACOES

)y IAAC (Membro Associado eleito para o Comité Executivo)
» IAAC (Presidéncia das partes interessadas)
» IAF/ ILAC (Membro associado das partes interessadas)

y TIC Council (Membro associado — Porhmpogo em America
Subcommittee )

— = a2  — L  e—

)y CONAC (Presidénciq)
» Grupos Espelho ISO ( Participacdo ISO CASCO
) CONTRAN (Cédmara Tematica de Asst ’ros
.4ecnq_

y Comité Nacional de Desenvolvimentc
CTECH

CONVENIOS

) ABNT
) ABENDI



DESAFIOS

Méedio e Longo Prazo

Y VYV

.

A ABRAC infroduziu o debate sobre a politica
de inspecdo de projetos e obras no pais
Portaria Inmetro 367/2017 e vem dialogando
com diversos atores no sentido de promover
a contextualizacdo sobre o tema (SPPI, TCU,
CGU, ANTT, ANAC, DNIT, EPL, BNDES, CAIXA,
Seguradoras, Associacoes e outros).
Implementacdo do Comité de Stakeholders.
Estimular  certificacdo  voluntdria (via
associacoes de classe)
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APRESENTA(;AO AO GTMRI

Pauta:

a. Impactos positivos e negativos da proposta de modelo
regulatorio apresentada pelo Inmetro em 2019;

b. Proposicoes para modernizacao do Modelo Regulatdrio
do Inmetro.

—
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IMPACTOS NEGATIVOS E
POSITIVOS DA PROPOSTA DE

MR APRESENTADA EM 2019



IMPACTOS NEGATIVOS DA PROPOSTA DE
MR APRESENTADA EM 2019

Analise de Impacto Regulatorio — AIR elaborado com premissas
erroneas, e sem aprofundamento

» Auséncia de andlise especifica dos pontos positivos do modelo atual e
dos potenciais riscos de implantacédo do novo modelo regulatorio

+ Escopo de 12% regulamentado (considerado peso e valor, nao riscos)

+ Complexidade de regras

* Modelo regulatério prescritivo em excesso, propondo uso parcial de normas (discutivel)
» Certificacdo tratada como um dos principais fatores do custo-Brasil

» Velocidade e qualidade na forma de conducéao do novo modelo regulatério

—
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IMPACTOS NEGATIVOS DA PROPOSTA DE
MR APRESENTADA EM 2019

Analise de Impacto Regulatério — AIR
erroneas, e sem aprofundamento

A certificacado através de avaliacao independente (32

parte) apresenta melhores resultados na prevencao
e incidéncia de falhas perigosas em produtos

2.Results

2.1 Overall results
Chart 3 shows that of all products tested, 17% of the self-declared products showed dangerous faults,

compared to less than 1% dangerous faults for products that were third-party certified:

Self-declared product compliance Third party certified product compliance

17% dangerous faults <1% dangerous faults

‘ |

Chart 3

! These categories were based on the judgement of the independent laboratory conducting the safety tests,
with reference to the RAPEX risk assessment guidelines.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/17107/attachments/1/translations/en/renditions/native

elaborado com premissas

Percentage of dangerous products per country:

Chart 4

33%
24%

20% 0%
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Chart 4 above shows the breakdown by country. Countries that rely on a third-party model presented
lowest rates of dangerous faults. Conversely, countries that rely on a SDeC model presented higher rates
of dangerous faults. Also, as discussed in section 3.3 and 3.4, there are a series of considerations for
deciding which conformity assessment model to use. The SDoC model requires a fully funded market

surveillance and strict penalties, among other tools, that can function as deterrents and prevent the unsafe
products from entering the market.
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Resultados efetivos
contra concorréncia
desleal e protecédo do
consumidor final

Fonte: TIC FEDERATIONS CONSUMER PRODUCT MARKET SURVEY (2018)
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IMPACTOS NEGATIVOS DA PROPOSTA DE

MR APRESENTADA EM 2019

Analise de Impacto Regulatério — AIR elaborado com premissas

erroneas, e sem aprofundamento

Edition 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18
Rank 487144 H6/148 577144 757140 817138 807137
Score 4.4 4.3 4.3 41 4.1 41
1st pillar:
Institutions
12th pillar: 2nd pillar:
nnovation T Infrastructure
11th pillar: 3rd pillar:
Business Macroeconomic
sophistication environment
A
10th pillar 1 + 4th pillar: )
arket size Health and primary
education
-)""Ilq.':v_—l-ﬂ.f
9th pillar: 5th pillar:
Technologica Higher education
readiness and training
Bth pillar: 6th pillar:
Financial market Goods market
development 7th pillar: efficiency
Labor market
efficiency
B Brazil Latin America and the Caribbean

Fonte: Global Competitiveness Index WEF 2017-2018

Ranking do Brasil
competitividade piora sem
alteracoOes significativas
nos regulamentos Inmetro
entre 2014-2018

—
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IMPACTOS NEGATIVOS DA PROPOSTA
DE MR APRESENTADA EM 2019

Vigilancia de mercado abordada em carater secundario

« Modelo regulatorio nao pode ser desvinculado da fiscalizacao, assim como
a fiscalizacéo nao deve ignorar a penalizacéo

» Falta de clareza e detalhes, incluindo penalidades
* Mudanca fiscalizacao pré mercado para pos mercado sem critérios adequados

» Afiscalizacdo e a revisdo do modelo regulatério devem seguir cronograma paralelo

ideC ‘ : o a RADAR
: AN\AZ@NK:O - -
Fiscalizago de peso de mercadorias é

competéncia exclusiva do Inmetro

Encolheram os produtos? Embalagens ficam
menores, mas prego hio cai

‘ ErandBines 30 0SNG B4 =3

Embalagens irregulares de alcool sdo retiradas de
circulacdo durante fiscalizacao do Ipem
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IMPACTOS NEGATIVOS DA PROPOSTA
DE MR APRESENTADA EM 2019

Mais Riscos ao Consumidor

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicacks am: 10062020 | Edi 10 | Seqdo: 1

Orgho: Minislério da Sabde/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Quarta Diretoria/Geréncia-Geral de Inspecho & Fi;

A flexibilizacdo inadequada no controle pré-mercado, v
. . . RESOLUCAQ-RE N 1.869, DE 9 DE JUNHO DE 2020
especialmente em produtos de maior risco, coloca o
o o a o O Gerenle-Ceral de Inspecéo & Fiscalizacao Sanilaria, no uso das atribuicées que lhe confers o
consumidor em risco imediato. ‘

art. 171, aliado ao art. 54, 1, § 1% do Regimento Intemo aprovado pela Besolugdo da Diretoria Colegiada -
RDC " 255, de 10 de dezembro de 2018, resolve:

E nte n de m OS Ser papel d 0 I n m etrO Ze I a.r fo rte me nte Art 17 Adotar a medida cautelar constante no AMEXO.
por essa q ueStéO . Tipe de Produto: Produtos para Saude (Correlatos)

Expediente n®: 1756476./20-0

Assunto: 70351 - MEDIDA PREVENTIVA- Acdes de Fiscalizagdo em Vigilancia Sanitaria
c # saude.estadac.com.br/noticias/geral mais-de-100-dos-400-respiradores-adquiridos-pelo-para-nao

Acdes de fiscalizagdo: Interdigdo cautelar
25 Apps @ Santender  F o Folhode SPaulo: .. @ Home |Valor Econd.. [l Quatro Rodas EF EF Planilhas Goog

Motivacdo: Interdicdo cautelar do uso como Respiradores para Particulados (N95, PFF2 ou
equivalente) em Servigos de Salude. Motivacio: Considerando que os Respiradores para Particulados (NS5,
= YaESTAD ﬁo Saride PFF2 ou equivalente) listados a seguir falharam em demonstrar uma eficiéncia minima de filtragem de

particulas de 95% em monitoramento realizado pela autoridade estrangeira americana, National Institute
FGV iz que Decotelli no Governador da DF quer for Occupational Safety and Health-NIOSH; considerando que a autoridade sanitaria americana, Food and
foi professar e indicado ao reahertura 'sem
MEC pode sair ainda h_ ! restrigdes”: "Vamos tratar
" v
m Acompanhe noticias do coronavirus em tempo real

Assine o Estaddo = Acorvo e Ag ade = DR Polilico «

Drug Administration - FDA, a qual a Anvisa possui acordo de confidencialidade, firmado desde 2010, para o

Mais de 100 dos 400 respiradores adquiridos pelo Lote Sistema Orthoface;
Para nao podem ser usados Placas e Parafusos; Uso

=

in F
| - - o como Respiradores
Cada respirador custou RS126 mil acs cofres do governo estadual; caso é investigado pelos Ministérios Pliblicos Estadual e Federal e =~
& também pela Policia Federal I N T E R D I CA O CA U T E L A R
= -
Roberta Paraense,, especial para O Estado DESTAQUES EM SAUDE
.J 09 de maio de 2020 15022

n Governador do DF quer
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IMPACTOS NEGATIVOS DA PROPOSTA
DE MR APRESENTADA EM 2019

Mais Riscos ao Consumidor

O proprio Inmetro acompanha os riscos e problemas, apresentados em seu Monitoramento
de Acidentes de Consumo (abaixo dados de 2019). A penalidade esta diretamente ligada
ao codigo de defesa do consumidor, ponto crucial para a protecéo da sociedade.

PRODUTOS QUE MAIS PESQUISA INMETRO

@ ’ ' Selo Inmetro é
il s mero u o 4 valorizado e
mci pla u il i
reconhecido pela
‘ @ ‘ ‘ ‘ ‘ whrislerk k"‘ popUIagao, um
5, simbolo que néo
2 d ‘ deve ser
mo e mé t S d d Bllfl 'ttll
Farte Maccachs Cardutn Merde 4 E1omo ¢ Pesguss d eS C artad O !
Esse grafico mostra os 12 produtos que sdo responsaveis por 30% dos acidentes registrados
no SINMAC, os outros 70% estdo distribufdos por 150 outros produtos.
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IMPACTOS NEGATIVOS DA PROPOSTA
DE MR APRESENTADA EM 2019

Participacao das Partes Interessadas
 Falta de participacao efetiva das partes interessadas no debate e
construcao do novo modelo regulatério

Sem participacéo significativa e engajamento dos organismos de defesa ao consumidor na
construcdo do NMR

Necessidade de uma estruturacdo detalhada para a implementacéo dos selos setoriais

—
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IMPACTOS POSITIVOS DA PROPOSTA
DE MR APRESENTADA EM 2019

Modernizacao é necessaria, e pode ser alinhada com seguranca

Considerando a Lei da Liberdade EconOmica, e o cenario atual e futuro do
Brasil e do mundo, € adequada a modernizacdo do modelo regulatério
visando regulamentos mais eficientes, o que nao é incoerente com
manter e ampliar a seguranca para mercado e consumidor.

A ABRAC concorda com a melhoria da performance regulatoria
(desburocratizacao, otimizacao de recursos e simplificacao administrativa).

—
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IMPACTOS POSITIVOS DA PROPOSTA
DE MR APRESENTADA EM 2019

Aumento da abrangéncia dos escopos regulados é positiva

Mais seguranca para o consumidor

Mais padronizacéao

Mais competividade

EXEMPLO REGULAMENTADO

Infantil — Itens Diversos

Brinquedos, Puericultura

Automotivo — Sistema de Freios Pastilhas, Lonas

Automotivo — Sistema de Direcdo Terminais, Barra

Telecom - Celulares Bateria de Celular

NAO REGULAMENTADO
Roupas, Tecidos
Disco
Caixa

Bateria ion litio

—
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IMPACTOS POSITIVOS DA PROPOSTA
DE MR APRESENTADA EM 2019

Ampliacédo de atuacéo de entes nao governamentais

A discussao atual sobre missédo do Inmetro, e desmembramentos do
planejamento estratégico, propiciarao condicdes para que a modernizacao
do modelo regulatério inclua também uma participacdo mais ampla de
entidades n&o governamentais.

Essa modernizacédo e reforco no foco de atuacdo do Inmetro propiciaréo
ganhos para o mercado e para o consumidor final.

—
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PROPOSICOES PARA MODERNIZACAO DO
MODELO REGULATORIO DO INMETRO.

DEMANDAS
DA
SOCIEDADE

INFRA ESTRUTURA
LABORATORIAL

DEBATES NO CBAC

~

APROVACOES NO
CONMETRO

FORMACAO DE PESSOAL
ESPECIALIZADO

PROGRAMA DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE -
SEGURANCA A SOCIEDADE, PRESERVACAO DO MEIO

AMBIENTE E EFICIENCIA ENERGETICA




PROPOSICOES PARA MODERNIZACAO DO
MODELO REGULATORIO DO INMETRO.

LEI DE
13874/2019 LIBERDADE

Dggg:\'Egﬁ')EA ] ECONOMICA E
10178/2019 REGULAMEN-

TACOES
10139/2019

REVISAO DO MODELO REGULATORIO VIGENTE

COMPROMISSO ABRAC

PROGRAMA DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE — SEGURANCA A
SOCIEDADE, PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE E EFICIENCIA
ENERGETICA
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PROPOSICOES PARA MODERNIZACAO DO
MODELO REGULATORIO DO INMETRO.

DECRETO LEI 10178/2019 — ANALISE DE RISCOS

Um processo de analise e identificacao
de riscos seja estabelecido dentro da
revisio do processo regulatorio,
contando com a ampla participacao da
sociedade, pois a ABRAC, em funcao
do grande numero de profissionais de
certificacao, inspecao e laboratorio,
tem muito a contribuir nesse processo
em virtude do seu conhecimento e
experiéncia.

Neste primeiro momento, para O0S
produtos que hoje possuem a
certificacdo compulséria, 0s mesmos
sejam mantidos como nivel de risco lll.

Modelo transparente,
objetivo, com dados
estatisticos e ampla
participacao das partes
interessadas

_
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PROPOSICOES PARA MODERNIZACAO DO
MODELO REGULATORIO DO INMETRO.

Fluxo Gestao Risco

PRE-MERCADO POS MERCADO

Avaliacdo da
L Conformidade Mercado com
’ Compulséria e | Supervisdo
Registro

Avaliagdo da
. Conformidade Mercado com
Nivel Il —> s —>| . -
Simplificada e Supervisao
Registro

v Nivel de risco Il - Esquemas simplificados para a avaliacéo
v Nivel de risco | - Nao se adota nenhum esquema de avaliacdo da conformidade.

_—

Associacdo Brasileira de Avaliacdo da Conformidade



PROPOSICOES PARA MODERNIZACAO DO
MODELO REGULATORIO DO INMETRO.




PROPOSICOES PARA MODERNIZACAO DO
MODELO REGULATORIO DO INMETRO.

APRIMORAMENTO

MAS SEM RISCOS

v' Seja promovida a elaboracédo de medidas regulatérias com outros 6rgaos,
visando a tramites legais que permitam maior agilidade e eficacia nas punicoes
de atores que colocam a sociedade em risco;

v' Sejam criados mecanismos de vigilancia de mercado, cujos agentes externos
independentes possam participar;

v PROJETO DE LEI DO SENADO N° 280, DE 2017
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

_—
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PROPOSICOES PARA MODERNIZACAO DO
MODELO REGULATORIO DO INMETRO.

Os prazos que venham a ser definidos para revisdo do modelo regulatorio sejam
coerentes com os aprimoramentos em legislacdo e processos envolvendo fiscalizacéo e
coibicdo de irregularidades, inclusive envolvendo orgaos além do Inmetro;

_—
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PROPOSICOES PARA MODERNIZACAO DO
MODELO REGULATORIO DO INMETRO.

RELATOS DE AGIDENTES DE CONSUMO
2006 A 2019

635

f\




PROPOSICOES PARA MODERNIZACAO DO
MODELO REGULATORIO DO INMETRO.

Abstract

The purpose of this market survey is to compare the compliance rate of certain categories of consumer products available on the open
market in North America and Europe that were assessed by: (1) a first-party evaluation (commonly referred to as Supplier’s
Declaration of Conformity (SDoC)) and (2) an independent third-party conformity assessment body (CAB). This survey was carried out
to improve understanding of the impact different approaches to conformity assessment can have on compliance outcomes that
affect consumer product safety.

The results of the market survey show that third-party testing, inspection, and certification provided higher levels of compliance when
compared to SDoC: 17% of the self-declared products showed dangerous faults, compared to less than 1% dangerous faults for
products that were third-party certified.

This survey sheds light on the value added by third-party conformity assessment in providing higher levels of confidence in compliance
with safety standards and regulations and the important role it plays in consumer product safety

Self-declared product compliance Third party certified product compliance

17% dangerous faults <1% dangerous faults

Chart 3
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PROPOSICOES PARA MODERNIZACAO DO
MODELO REGULATORIO DO INMETRO.

Self-declared product compliance Third party certified product compliance

17% dangerous faults <1% dangerous faults

<

Chart 3
Pass Slight m Dangerous

 All safety tests were « Minor safety « Medium risk faults «Safety critical
conducted with failures were were detected such failures with high
satisfactory results detected such as as mechanical faults risk of

marking labels and fire/permanent

safety instruction injury were

faults detected(e.g.

Access to movable

Figure 2. live parts]

_—
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PROPOSICOES PARA MODERNIZACAO DO
MODELO REGULATORIO DO INMETRO.

4 de 2 forografias danterior Seguinte b

Tipo de risco: Chogue eléfrico

Numero de alerta: A12/0793/19

Categoria: Aparelhos e equipamenios eléfricos
Produto: - Frasco elétrico

Marca: TEAFAELL

Designagdo: Fast Electric Kettle

Tipo ! nimere do modelo: - LF-001

Numero do lote i codigo de barras: ' 3364330014777

O produte ndo possui a ligacdo  terra exigida e o isclamento elétrico € inadequado.

Em caso de falha, o reservatario de metal pode tornar-se vivo, conduzindo @ um chogque elétrico para os ufilizadores O produto ndo cumpre os requisitos da Direfiva «Baixa Tensdo: & a norma

europeia EN 60335

I Medidas decretadas pelas autoridades piblicas (a: Outros):

Proibigdo da comercializacde do produte e de quaisquer medidas de at:ompanhamenlol

Panilharemnl:l =

=+ ver mais

i —

4 de 3 forografias danterior Seguinte b

Tipo de rigsco: Incéndio, Queimaduras

O produto ndo tem um recorte #€rmico nem o material plastico do sew involucro tem um ponio de fusdo baixo e & inflamavel.

Niamero de alerta: A12/0616/19

Categoria: Aparelhos e equipamentos elétricos
Produte: ' Bemba de ar de aguario

Marca: XILOMNG

Designagdo: Aquarium air pump

Tipo / nimere do modelo: = AP-001

Mumero do lote / codigo de barras: ' 5 999080 400843

Durante a utilizacdo continua, o produte pode sobreaquecer o seu involucre para derreter ou incendiar-se.

O produto ndo cumpre os requisitos da Direfiva «Baixa Tensdox & a norma europeia EM 60335,

l Medidas decretadas pelas autoridades puablicas {a: Distribuidor):

Retirada do produto do mercadol

https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safe

Fartilhar emn I:l =

2

main.search&lng=pt#searchResults
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https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/?event=main.search&lng=pt

PROPOSICOES PARA MODERNIZACAO DO
MODELO REGULATORIO DO INMETRO.

= Em virtude da existéncia de uma enorme lacuna entre produtos, processos e
servicos que hoje possuem algum esquema de avaliacao da conformidade ja
estabelecido, e produtos para os quais nao foram estabelecidos quaisquer
modelos de controle e que podem estar apresentando riscos aos
consumidores, como, por exemplo, produtos agricolas e de proteina animal,
higiene e cosmeéticos, farmacos de manipulacédo, produtos infantis e tantos
outros sejam considerados para analise de risco.

» Salientamos ainda a necessidade da analise de esquemas de avaliacao da
conformidade que hoje s&o de cunho voluntario e que deveriam, em n0sSso
entendimento, ser de ordem compulsoria como, por exemplo, o Regulamento
para Inspecao Acreditada de Empreendimentos de Infraestrutura publicado
através da Portaria INMETRO n® 367/2017, entre outros.

—
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PROPOSICOES PARA MODERNIZACAO DO
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