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5. Abono Salarial;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por orgao, explicitando os valores correspondentes
aos concursos publicos, a reestruturacao de carreiras, aos reajustes gerais e especificos, e demais
despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados, Distrito Federal e
Municipios;

d) da complementagao da Uniao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB,;

e) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Uniao, relacionados por espécie de
beneficio, identificando, para cada um, o 6rgao gestor, banco operador, a respectiva legislagao autorizativa
e regiao contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6°, da Constituicao, considerando:

1. discriminagao dos subsidios orcamentarios, com identificacao dos cédigos das respectivas
acoes orcamentarias e dos efeitos sobre a obtencdao do resultado primario (despesa primaria ou
financeira);

2. discriminacao dos subsidios nao orcamentarios, com identificacao dos efeitos sobre a
obtencao do resultado primario (despesa primaria ou financeira),

3. valores realizados em 2018 e 2019;
4. valores estimados para 2020 e 2021, acompanhados de suas memoarias de calculo; e

5. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variagao no custo de oportunidade do
Tesouro Nacional, quando aplicavel; e

f) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o inciso XXVIII
deste Anexo;

VIII - demonstrativos:

a) das receitas de compensacoes, por item de receita administrada pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, e respectivos valores, arrecadadas nos exercicios de
2018, 2019 e 2020, este més a més, ateé junho;

b) dos efeitos, por regiao, decorrente dos beneficios tributarios, com indicagao, por tributo, da
perda de receita que lhes possa ser atribuida;

c) dos efeitos decorrentes das remissoes e anistias, com indicacao da perda de receita que lhes
possa ser atribuida; e

d) dos efeitos decorrentes da instituicdo de demais medidas que provoquem reducao de
receitas nao enquadradas nas modalidades de que tratam os demonstrativos das alineas "b" e “c" deste
iNCiso;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta Orcamentaria de 2021,
explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculagcao das receitas da Uniao, por natureza de receita
orcamentaria;

XI - demonstrativo do cumprimento da Regra de Ouro;

Xll - demonstrativo da receita orcamentaria nos termos do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e inclusao do efeito da deducao de receitas extraordinarias ou atipicas arrecadadas no periodo que
servir de base para as projecoes, que constarao do demonstrativo pelos seus valores nominais absolutos,
destacando os seguintes agregados:

a) Receitas Primarias:

1. brutas e liquidas de restituicoes, administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia, inclusive aquelas referentes a contribuicdo dos empregadores e
trabalhadores para o Regime Geral de Previdéncia Social, neste caso desdobrada em contribuicao
patronal sobre a folha de pagamento, contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, compensacao
prevista na Lei n°® 12546, de 14 de dezembro de 2011, e demais, com os exercicios de 2019 a 2021
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apresentados més a més, destacando, para 2021, os efeitos da variagcao de indices de precos, das
alteracoes da legislacao, inclusive das propostas de alteracao na legislagao, que se encontrem em
tramitacao no Congresso Nacional, de iniciativa do Poder Executivo, e dos demais fatores que influenciem
as estimativas;

2. Concessoes e Permissoes, por servicos outorgados, apresentados més a més;
3. Compensacoes Financeiras;

4. Receitas Proprias e de Convénios, por orgao; €

5. Demais Receitas Primarias; e

b) Receitas Financeiras:

1. Operacoes de Credito;

2. Receitas Proprias, por 6rgao; e

3. Demais Receitas Financeiras;

XllI - demonstrativo da previsao por unidade orgamentaria, por orgao, por Poder, pelo Ministério
Publico da Uniao e pela Defensoria Publica da Unidao, bem como o consolidado da Uniao, dos gastos a
seguir relacionados, contendo dotacao orcamentaria constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021,
numero de beneficiarios, custo medio e valor per capita praticado em cada unidade orcamentaria, numero
e data do ato legal autorizativo do referido valor per capita:

a) assisténcia médica e odontologica;
b) auxilio-alimentacao/refeicao;

c) assisténcia pré-escolar; e

d) auxilio-transporte;

XIV - plano de aplicacao dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, com os
valores realizados nos exercicios de 2018 e 2019, a execucao provavel para 2020 e as estimativas para
2021, consolidadas e discriminadas por agéncia, regiao, unidade da Federacao, setor de atividade, porte do
tomador dos empréstimos e fontes de recursos, evidenciando, ainda, a metodologia de elaboracao dos
quadros solicitados, da seguinte forma:

a) os empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, deverao ser apresentados
demonstrando os saldos anteriores, as concessoes, os recebimentos no periodo com a discriminagao das
amortizacdes e encargos e os saldos atuais;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplicagoes, quanto para os empréestimos
e financiamentos efetivamente concedidos, os recursos proprios, os recursos do Tesouro Nacional e de
outras fontes; e

c) a definicao do porte do tomador dos empreéstimos levara em conta a classificacao atualmente
adotada pelo BNDES;

XV - relacao das entidades, organismos ou associacoes, nhacionais e internacionais, aos quais
foram ou serao destinados diretamente recursos a titulo de subvencodes, auxilios ou de contribuicoes
correntes ou de capital nos exercicios de 2019, 2020 e 2021, informando para cada entidade:

a) os valores totais transferidos ou a transferir por exercicio;

b) a categoria de programacgao, detalhada por elemento de despesa, a qual serao apropriadas
as referidas transferéncias em cada exercicio;

C) a prévia e especifica autorizagcao legal que ampara a transferéncia, nos termos do art. 26 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e

d) a finalidade e motivacao do ato, bem como a importancia para o setor publico de tal
alocacao, quando a transferéncia nao for amparada em lei especifica;

XVI - relacao das dotagdes do exercicio de 2021, detalhadas por subtitulos e elementos de
despesa, destinadas a entidades privadas a titulo de subvencoes, auxilios ou contribuicdes correntes e de
capital, ndo incluidas no inciso XV deste Anexo, especificando os motivos da nao identificagao prévia e a
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necessidade da transferéncia;

XVII - contratagoes de pessoal por organismos internacionais para desenvolver projetos junto ao
governo, na situacao vigente em 31 de julho de 2020 e com previsao de gastos para 2021, informando,
relativamente a cada orgao:

a) Organismo Internacional contratante;
b) objeto do contrato;

c) categoria de programacao, nos termos do art. 5°, § 1°, desta Lei, que ira atender as despesas
em 2021;

d) numero de pessoas contratadas, por faixa de remuneracao com amplitude de R$ 1.000,00
(um mil reais);

e) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; e
f) valor total do contrato e forma de reajuste;

XVIII - estoque e arrecadacao da Divida Ativa da Uniao, no exercicio de 2019, e as estimativas
para os exercicios de 2020 e 2021, segregando por item de receita e identificando, separadamente, as
informagoes do Regime Geral de Previdéncia Social;

XIX - resultados primarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2018 e 2019,
destacando as principais empresas das demais, a execucao provavel para 2020 e a estimada para 2021,
separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;

XX - estimativas das receitas e das despesas adicionais, decorrentes do aumento do salario
minimo em 1 (um) ponto percentual e em R$ 1,00 (um real);

XXI - dotagoes de 2021, discriminadas por programas e acoes destinados as Regides Integradas
de Desenvolvimento - Ride, conforme o disposto nas Leis Complementares n°s 94, de 19 de fevereiro de
1998, 112 e 113, ambas de 19 de setembro de 2001, e ao Programa Grande Fronteira do Mercosul, nos
termos da Lei n°® 10.466, de 29 de maio de 2002;

XXIl - conjunto de parametros estimados pela Secretaria de Politica Econdmica da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia, utilizados na elaboragcao do Projeto de Lei Orcamentaria
de 2021, contendo ao menos, para os exercicios de 2020 e 2021, as variagoes real e nominal do PIB, da
massa salarial dos empregados com carteira assinada, do preco medio do barril de petréleo tipo Brent, e
das taxas mensais, nesses dois exercicios, média da taxa de cambio do délar americano, da Taxa de Juros
de Longo Prazo - TJLP, em dolar, das importagoes, exceto combustiveis, das aplicagdes financeiras, do
volume comercializado de gasolina e de diesel, da taxa de juros Selic, do IGP-DI, do IPCA e do INPC, cujas
atualizagcbes serao encaminhadas, em 22 de novembro de 2020, pelo Ministério da Economia ao
Presidente da Comissao Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao;

XXIII - com relagao a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizacao, juros e encargos da divida publica mobiliaria
federal interna e da divida publica federal externa, em 2021, separando o pagamento ao Banco Central do
Brasil e ao mercado;

b) estoque e composicao percentual, por indexador, da divida publica mobiliaria federal interna
e da divida publica federal, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro dos trés
ultimos anos, em 30 de junho de 2020, e as previsoes para 31 de dezembro de 2020 e 2021; e

c) demonstrativo, por Identificador de Doacao e de Operacao de Crédito - IDOC, das dividas
agrupadas em operagoes especiais no ambito dos orgaos "Encargos Financeiros da Unido" e
"Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal’, em formato compativel com as informagdes
constantes do Siafi;

XXIV - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por unidade da Federagao, com
indicacao dos critérios utilizados, discriminados por servicos de acao continuada, executados nos
exercicios de 2018 e 2019 e a execucao provavel em 2020 e 2021, estadualizando inclusive os valores que
constaram nas Leis Orcamentarias de 2018 e 2019 na rubrica nacional e que foram transferidos para os
Estados e Municipios;
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XXV - cadastro de acoes utilizado na elaboracao da proposta orgamentaria, em meio magnéetico,
em formato de banco de dados para consulta, contendo, no minimo, codigo, titulo, descricao, produto e
unidade de medida de cada uma das acoes;

XXVI - evolugao da receita da Uniao, segundo as categorias economicas e seu desdobramento
em espeécies, discriminando cada imposto e contribuicao de que trata o art. 195 da Constituicao;

XXVII - evolucao da despesa da Uniao, segundo as categorias econdmicas e grupos de natureza
de despesa;

XXVIII - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, implicitos no
Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, evidenciando receitas e despesas primarias e financeiras, de acordo
com a metodologia apresentada, identificando a evolucao dos principais itens, comparativamente aos trés
ultimos exercicios;

XXIX - demonstrativo com as medidas de compensacao as renuncias de receitas, conforme
disposto no inciso Il do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

XXX - demonstrativo do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias;
XXXI - diretrizes e critérios gerais utilizados na definicao e criagao da estrutura de Planos

Orcamentarios - POs, bem como a relacao de POs atribuida a cada acao orcamentaria;

XXXII - demonstrativo dos subtitulos de projetos orcamentarios relativos a obras e servicos de
engenharia constantes do Projeto de Lei Orcamentaria, com custo total estimado superior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), por Unidade Orcamentaria, cuja execugao orgamentaria:

a) ja tenha sido iniciada, contendo o custo total previsto, a execucao acumulada até 2019, o
valor programado para 2020, o previsto no Projeto de Lei Orcamentaria para 2021 - PLOA-2021 e as
projecoes para 2022 e 2023; e

b) nao tenha sido iniciada, discriminando, pelo menos, a estimativa de custo, o valor previsto no
PLOA-2021 e as projecoes para 2022 e 2023 e se possuem, ou nao, Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdémica e Ambiental - EVTEA, anteprojeto, projeto basico e/ou projeto executivo;

XXXIII - atualizacao do anexo de riscos fiscais;

XXXIV - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) contendo os valores
consolidados em 30 de junho e 31 de dezembro de 2019, 30 de junho de 2020, e estimados para 31 de
dezembro de 2020 e de 2021, referentes as seguintes informacgoes:

a) perfil da carteira do Fies, discriminando a quantidade de contratos e os respectivos valores
financiados e do saldo devedor, por fase em que se encontra o contrato (em desembolso, suspensos,
encerrados, em amortizagao), e explicitando a inadimpléncia da carteira e os critérios utilizados para
classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo os novos contratos e aditamentos;

c) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da graduacao e os
da pds-graduacao) e a educacao profissional e tecnologica (diferenciando os contratos de estudantes e os
de empresas);

d) quantidade de contratos que se beneficiam do abatimento de 1,00% (um por cento) previsto
no art. 6°-B da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, diferenciando os de professores e de méedicos;

e) valores de financiamentos concedidos, de amortizacao de financiamentos e de beneficios ou
subsidios crediticios; e

f) informagodes sobre o Fundo de Garantia de Operacdes de Credito Educativo (FGEDUC):

1. tipos de riscos garantidos e volume de recursos alocados;

2. perfil médio das operacdes de credito garantidas e do periodo de cobertura;

3. composicao dos cotistas e valorizagao das cotas desde o inicio das operagoes pelo fundo;

4. alocacgao dos recursos disponiveis do fundo, discriminado por tipo de aplicagao; e
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5. volume de honras realizado;
XXXV - (VETADO);
XXXVI - (VETADO);
XXXVII - (VETADO),
XXXVIII - (VETADO).
ANEXO Il

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, §
2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Secao |
Despesas primarias que constituem obrigagcdes constitucionais ou legais da Uniao
| - Alimentacao Escolar (Lei n° 11.947, de 16/06/2009);

Il - Atencao a Saude da Populagao para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (Lei n°
8.142, de 28/12/1990);

lll - Piso de Atencao Basica em Saude (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

IV - Atendimento a Populacao com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de
HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (Lei n® 9.313, de 13/11/1996);

V - Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,

VI - Bolsa de Qualificacao Profissional para Trabalhador com Contrato de Trabalho Suspenso
(Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 24/08/2001),

VII - Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecadacgao do IPI (Lei Complementar n° 61,
de 26/12/1989);

VIII - Dinheiro Direto na Escola (Lei n° 11.947, de 16/06/2009);

IX - Subvencao Econdmica no ambito das Operacoes Oficiais de Crédito e Encargos Financeiros
da Uniao;

X - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB (Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/2006);

XI - Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidario;

Xll - Complementacao da Uniao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB (Emenda Constitucional n® 53, de
19/12/2006),

Xlll - Promogao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencao Basica em
Saude (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

XIV - Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Execucao de
Acoes de Vigilancia Sanitaria (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

XV - Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios Certificados para a
Vigilancia em Saude (Lei n°® 8.142, de 28/12/1990);

XVI - Indenizacoes e Restituicoes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria -
Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n® 8171, de 17/01/1991,

XVII - Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei n°® 7.998, de 11/01/1990);

XVIII - Pagamento de Beneficio de Prestagao Continuada a Pessoa Idosa - LOAS (Lei n° 8.742, de
07/12/1993);

XIX - Pagamento de Beneficio de Prestacao Continuada a Pessoa com Deficiéncia - LOAS (Lei n®
8.742, de 07/12/1993),

XX - Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n°® 7.998, de 11/01/1990),

XXI - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal (Lei n® 10.779, de 25/11/2003);
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XXl - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Domeéstico (Lei n® 10.208, de
23/03/2001);

XXIII - Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicdes de Pobreza e Extrema
Pobreza (Lei n°® 10.836, de 09/01/2004);

XXIV - Pessoal e Encargos Sociais, exceto Contribuicao Patronal para o Plano de Seguridade
Social do Servidor Publico;

XXV - Precatorios, requisicoes de pequeno valor, sentencas das empresas estatais dependentes,
sentencas de anistiados politicos e sentencas de tribunais internacionais;

XXVI - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal da Cota-Parte do Salario-Educacao (art.
212, § 5°, da Constituicao);

XXVII - Transferéncias constitucionais ou legais por reparticao de receita;

XXVIII - Transferéncias da receita de concursos de prognosticos (Lei n°® 9.615, de 24/03/1998 -
Lei Pelé, e Lei n° 11.345, de 14/09/2006);

XXIX - Beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e a seus dependentes, relativos
as despesas com auxilio-alimentacao ou refeicao, assisténcia pré-escolar, assisténcia meédica e
odontologica e auxilios transporte, funeral, reclusao e natalidade, e salario-familia;

XXX - Subvencao econémica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional interligado
(Lei n°®10.604, de 17/12/2002);

XXXI - Subsidio ao gas natural utilizado para geragao de energia termelétrica (Lei n® 10.604, de
17/12/2002);

XXXII - Contribuicao ao Fundo Garantia-Safra (Lei n°® 10.700, de 09/07/2003);

XXXIII - Complemento da atualizacao monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS (Lei Complementar n° 110, de 29/06/2001);

XXXIV - Manutencao da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execucao de servigos publicos de saude e
educacao (Lei n®10.633, de 27/12/2002);

XXXV - Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Agoes de
Prevencao e Qualificacao da Atencao em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis e
Hepatites Virais (Lei n°® 8.142, de 28/12/1990);

XXXVI - Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n°® 6.179, de 11/12/1974);
XXXVII - Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei n°® 6.179, de 11/12/1974);

XXXVIII - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condicao Analoga a
de Escravo (Lei n° 10.608, de 20/12/2002);

XXXIX - Auxilio-Reabilitacao Psicossocial aos Egressos de Longas Internagcdes Psiquiatricas no
Sistema Unico de Saude - Programa "De Volta Para Casa" (Lei n° 10.708, de 31/07/2003);

XL - Apoio para Aquisicao e Distribuicao de Medicamentos (Componentes Estratégico e
Especializado, inclusive hemoderivados) da Assisténcia Farmacéutica (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

XLI - Bolsa-Educacao Especial paga aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas do
acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n°® 10.821, de 18/12/2003);

XLII - Pagamento de Beneficios de Legislacao Especial, envolvendo as pensdes especiais
indenizatorias, as indenizagdes a anistiados politicos e as pensdes do Montepio Civil;

XLIII - Apoio ao Transporte Escolar (Lei n° 10.880, de 09/06/2004);

XLIV - Despesas relativas a aplicagao das receitas da cobrancga pelo uso de recursos hidricos, a
que se referem os incisos |, lll, IV e V do art. 12 da Lei n° 9433, de 08/01/1997 (Lei n° 10.881, de
09/06/2004, e Decreto n°® 7402, de 22/12/2010);

XLV - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacao das
Exportacoes (art. 91 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias);
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XLVI - Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacao (Leis n°s 9.432, de 08/01/1997,
10.893, de 13/07/2004, e 11482, de 31/05/2007);

XLVII - Assisténcia juridica integral e gratuita ao cidadao carente (art. 5°, inciso LXXIV, da
Constituicao);

XLVIII - Ressarcimento de Recursos Pagos pelas Concessionarias e Permissionarias de Servigos
Publicos de Distribuicao de Energia Elétrica (Lei n° 12.111, de 09/12/2009);

XLIX - Pagamento de indenizagao as concessionarias de energia eletrica pelos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda nao amortizados ou nao depreciados (Lei n°® 12.783, de 11/01/2013);

L - Imunobiolégicos para Prevencao e Controle de Doencas (Lei n° 6.259, de 30/10/1975, e Lei
n° 8.080, de 19/09/1990);

LI - indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD (Lei n° 12.058, de
13/10/20009);

LIl - Concessao de Bolsa Educacao Especial aos Dependentes dos Militares das Forcgas
Armadas, falecidos no Haiti (Lei n°® 12.257, de 15/06/2010);

LIl - Remissao de Dividas decorrentes de Operacdes de Crédito Rural (Lei n° 12.249, de
11/06/2010);

LIV - Compensacao ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS (Lei n°® 12.546, de
14/12/2011),

LV - Fardamento dos Militares das Forcas Armadas (alinea "h" do inciso IV do art. 50 da Lei n°
6.880, de 09/12/1980, art. 2° da Medida Provisdria n° 2.215-10, de 31/08/2001], e arts. 61 a 64 do Decreto
n° 4.307, de 18/07/2002) e dos ex-Territorios (alinea "d" do inciso | do art. 2° combinado com o art. 65 da
Lei n° 10.486, de 04/07/2002),

LVI - Indenizacao devida a ocupantes de cargo efetivo das Carreiras e Planos Especiais de
Cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estrategicas vinculadas a prevengao, ao
controle, a fiscalizagao e repressao dos delitos transfronteiricos (Lei n°® 12.855, de 02/09/2013);

LVII - Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios - Agentes Comunitarios de Saude/ACS (art. 198, § 5°, da Constituicao e art. 9°-C
da Lei n° 11.350, de 05/10/2006);

LVIII - Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios - Agentes de Combate a Endemias/ACE (art. 198, § 5°, da Constituicao e art. 9°-C
da Lei n°® 11.350, de 05/10/2006);

LIX - Movimentacao de Militares das Forcas Armadas (alineas "b" e "c" do inciso | do art. 2°
combinado com o inciso X e alinea "a" do inciso Xl do art. 3° da Medida Provisoria n® 2.215-10, de
31/08/2001) e dos ex-Territorios (alineas "b" e "c" do inciso | do art. 2° combinado com o art. 65 da Lei n°

10.486, de 04/07/2002);

LX - Auxilio-Familiar e Indenizacao de Representacao no Exterior devidos aos servidores
publicos e militares em servico no exterior (art. 8° da Lei n°® 5.809, de 10/10/1972);

LXI - Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro - SISCEAB (art. 21, inciso XII, alinea "c", da
Constituicao, combinado com o art. 18, incisos | e Il, da Lei Complementar n°® 97/1999 e art. 8° da Lei n°
6.009/1973);

LXIl - Fundo Penitenciario Nacional - Funpen (Lei Complementar n° 79, de 07/01/1994, e ADPF
347/DF, de 2015);

LXIll - Despesas do Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP (Lei n° 10.201, de
14/02/2001, Lei n° 13.756, de 12/12/2018, Decreto n°® 9.609, de 12/12/2018, e Medida Cautelar na Acao
Civel Originaria n° 3.329/DF);

LXIX - Despesas relacionadas a manutencao e ampliacao da rede de balizamento maritimo,
fluvial e lacustre (art. 21, inciso Xll, alinea "d", da Constituicao, combinado com o art. 17, incisos | e Il, da Lei
Complementar n°® 97/1999, Art. 2° e 6° do Decreto-Lei 1.023/1969 e Art. 1° do Decreto n°® 70.198/1972); e
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LXX - (VETADO).
Secao
Despesas financeiras que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Uniao

| - Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do BNDES (art. 239, §

1°, da Constituicao);

Il - Contribuicao Patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico (Pessoal e

Encargos Sociais);

[Il - Servico da divida; e

IV - Financiamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO,

do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei n°® 7.827, de 27/09/1989).

Secao lll
Demais despesas ressalvadas

| - Aquisicao de Aeronaves de Caca e Sistemas Afins - Projeto FX-2 (Constituicao Federal, art.

142, caput; Lei Complementar n° 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n°® 136, de
25/08/2010; e Decreto n° 6.703, de 18/12/2008);

(PNM);

Il - Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e Programa Nuclear da Marinha

lll - Atividades de Registro e Fiscalizagao de Produtos Controlados (Constituicao Federal, art.

142, caput; Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999; Lei n°® 4.615, de 15 de abril de 1965; Decreto n°
3.665, de 20 de novembro de 2000; Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; Decreto n°® 5123, de 1° de
julho de 2004, Lei n° 10.834, de 29 de dezembro de 2003);

IV - (VETADO);

V - Despesas com a Aquisicao de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Ton. - Projeto KC - 390 -

Programa: 2058 / Agao: 14XJ;

VI - Despesas com o Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Ton. - Projeto KC-X

- Programa: 2058 / Acao: 123B;

SISFRON;

VII - Despesas com a Implantacao do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS 2020;
VIII - Despesas com a aquisicao do blindado Guarani do Exército;

IX - Despesas com a Implantacao do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras -

X - (VETADO),
Xl - (VETADO);
Xl - (VETADO);
Xl - (VETADO);

XIV - (VETADO);
XV - (VETADO),
XVI - (VETADO),
XVII - (VETADO),
XVIII - (VETADO);
XIX - (VETADO);
XX - (VETADO),
XXI - (VETADO);
XXII - (VETADO);

XXIII - Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT;
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XXIV - (VETADO);
XXV - (VETADO),
XXVI - (VETADO);
XXVII - (VETADO),
XXVIII - (VETADO),
XXIX - (VETADO),
XXX - (VETADO),
XXXI - (VETADO),
XXXII - (VETADO);
XXXIII - (VETADO);
XXXIV - (VETADO);
XXXV - (VETADO);
XXXVI - (VETADO);
XXXVII - (VETADO);
XXXVIII - (VETADO);
XXXIX - (VETADO);
XL - (VETADO);
XLI - (VETADO),
XLII - (VETADO);
XLII - (VETADO);
XLIV - (VETADO);
XLV - (VETADO);
XLVI - (VETADO),
XLVII - (VETADO);
XLVIII - (VETADO);
XLIX - (VETADO);
L - (VETADO),

LI - (VETADO);

LIl - (VETADO);

LIl - (VETADO);
LIV - (VETADO);
LV - (VETADO),

LVI - (VETADO);
LVII - (VETADO),
LVIII - (VETADO);
LIX - (VETADO);
LX - (VETADO);
LXI - (VETADO);
LXII - (VETADO)
LXIII - (VETADO);
LXIV - (VETADO);
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LXV - Despesas destinadas a Seguranca Publica, assim entendidas aquelas pertencentes aos
orgaos arrolados no art. 144, da Constituicao Federal ou pertencentes as acdes do Plano Nacional de
Segurancga Publica;

LXVI - (VETADO);

LXVII - (VETADO); e

LXVIII - (VETADO).

INSERIR ARQUIVO 3112_Lei 14116_Anexo 1V.1
INSERIR ARQUIVO 3112 _Lei 14116_Anexo IV.2
INSERIR ARQUIVO 3112_Lei 14116 _Anexo V
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4%, § 12 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

ANEXO DE METAS ANUAIS

A) Introducdo

O Anexo de Metas Fiscais integra o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO,
tendo em vista a determinacao contida no § 12 do art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. No referido Anexo, sao estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Nesse sentido, sao apresentadas as perspectivas econdmicas com base no cenario
projetado para os exercicios de 2021 a 2023, com a estimativa dos principais parametros
macroecondmicos necessarios a elaboragao do quadro fiscal referente a esse periodo. Com base
em tais projecoes, sao definidos os objetivos e a estratégia de politica fiscal para os préoximos
anos, assim como mencionadas as medidas necessarias para seu atingimento.

Posteriormente, é apresentado o cenario fiscal para os exercicios de 2021 a 2023,
contendo as metas de resultado primario para o setor publico consolidado, junto com a
estimativa dos principais agregados de receitas e despesas primarias do Governo Central para
aqueles anos. Também s3o explicitados os resultados nominais obtidos no periodo em questao,
dado o cendrio estabelecido, bem como a trajetéria da divida publica.

B) Perspectivas Econdmicas

A emergéncia da pandemia relacionada ao novo coronavirus (Covid-19) constitui cenario
desafiador para a realizacao de projegdes econdmicas para o triénio de 2021 a 2023, tendo em
vista o elevado nivel de incerteza para prever a extensao e a duracao da pandemia e,
consequentemente, a magnitude do seu impacto sobre o nivel de atividade econémica global e
doméstica.

Em que pese o impacto de curto prazo adverso da pandemia sobre o nivel de atividade
econdmica, o cendrio macroeconémico projetado para o triénio 2021 a 2023 prevé a retomada
do crescimento econdmico em nivel moderado ja a partir de 2021 e taxa de inflacdo sob

controle, em linha com as metas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Os principais
parametros que embasaram o referido cendrio s3o apresentados no quadro abaixo™:

Tabela 1: Grade de Parametros

PARAMETROS 2021 2022 2023
PIB real (%) 3,2 2.5 2.5
PIB nominal (RS bilhdes) 7.811,4 8.352,2 8.911,5
IPCA acumulado (%) 3,2 3.5 3.2
INPC acumulado (%) 3,2 3,5 3,4
IGP-DI acumulado (%) 4,4 4,0 3.5
Taxa Over - SELIC Acum ano (%) e | 3,7 5,2
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Taxa de Cambio Média (R$/USS) 5,3 5.1 5,0
Preco Médio do Petrdleo (USS/barril) 42,3 44,6 46,2
Valor do Salario Minimo (RS 1,00) 1.088 1123 1.163
Massa Salarial Nominal (%) 5,0 7,8 7,0

Fonte: SPE/FAZENDA/ME. Elaboragido:SOF/FAZENDA/ME.

Apesar da continuidade do estado de calamidade publica, no presente momento ja e
possivel afirmar que o cenario econémico se encontra muito mais estavel que no inicio do ano, o
gue sinaliza maior seguranga quanto as proje¢Oes dos diversos parametros. Ao se analisar a
dispersao das projecoes elaboradas pelo mercado ao longo do exercicio com o periodo atual,
constata-se que o grau de incerteza até entao caracteristico foi reduzido de forma substancial.

O choque econémico enfrentado pelo Brasil no inicio de 2020 foi muito abrangente e
seus efeitos negativos sobre renda, emprego e habitos das familias foram rapidamente
percebidos. Politicas econdmicas adotadas pelo governo buscaram atenuar, pelo menos de
forma parcial, os efeitos nefastos da pandemia de Covid-19. No decorrer de meses dessa
calamidade, de proporgoes econdmicas e de saude publica, varias foram as analises e discussoes
de seus efeitos e acoes. Desta maneira, todas essas dificuldades permearam também estimativas
e projecoes sobre os impactos na economia, principalmente no inicio da pandemia onde o
conjunto de informacoes era significativamente limitado.

Nesse sentido, todas as dificuldades inerentes ao processo de elaboragao de projecoes
econdomicas durante a pandemia também estiveram presentes. Como esperado, nao apenas as
projecoes de crescimento economico foram fortemente reduzidas por todo o mundo, assim
como a incerteza agregada aumentou em proporcoes inéditas quando as economias foram
atingidas pela Covid-19. O tamanho do impacto imediato da paralisacdo da atividade era incerto,
assim como também a velocidade da queda e da retomada e seus efeitos de longo prazo. Pode-

' O cendrio macroecondmico baseia-se na Grade de Pardmetros da Secretaria de Politica Econdmica (SPE/ME)
produzida em 09/11/2020.

https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.116-de-31-de-dezembro-de-2020-297470533 82/229



02/01/2021 LEI N° 14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020 - LEI N° 14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

se acrescentar a essa incerteza a dificuldade de funcionamento de alguns dos mecanismos
tradicionais de respostas a choques, impedidos de funcionar por caracteristicas intrinsecas a esse
choque, como restricoes relacionadas ao isolamento social.

Grafico 1 - Desvio padrdo do PIB 1 ano a frente - projecao FOCUS (2000-2020)
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Fante: Banco Central do Brasil

A incerteza das projecoes para o PIB se elevou drasticamente com a pandemia. O desvio-
padrdo das estimativas, que sao coletadas pelo Relatério Focus/BCB, superou significativamente
o maior valor histérico (inicio em 2000). Enquanto o desvio-padrdo?®, na média, para o més de
abril é de 0,44, o valor alcancado em abril deste ano foi de 1,44, superando o maximo anterior
que era de 0,86 (abril de 2009). Embora elevada, a incerteza, medida pelo desvio-padrao,
reduziu-se ao longo do ano e encontra-se atualmente dentro do intervalo histérico. E fato que
apesar da reducao do desvio-padrao, riscos de cenarios extremos nao contemplados pelo
mercado podem elevar significativamente a incerteza.

Os modelos normalmente utilizados para estimacao e projecao do PIB (estruturais e
DSGE) se mostraram ineficazes diante da retracao abrupta da economia. Esse é um caso classico
de aplicacao da critica de Lucas, que mostra que os modelos tradicionais, baseados em
observagOes passadas, sao incapazes de responder apropriadamente as mudangas estruturais,
por serem invariantes as politicas econdmicas e cenarios onde ha quebra estrutural. Portanto,
desde o inicio da crise, o acesso a informacdes de alta frequéncia se tornou necessario para
qualquer analise ou projecdo. A medida em que o tempo passa e mais informacdes s3o
coletadas, atualizacoes de projecdes tornam-se possiveis.

2 . - = 2 = : " 2
Para estimar o desvio-padrao 1 ano a frente, ponderou-se pela proporcdo da quantidade dos dias corridos
multiplicado pelo desvio padrao das expectativas do PIB para o préximo ano e para o ano corrente.
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Grafico 2 - Focus/BCB: Expectativas de Mercado - PIB 2020 Var % real a.a.
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As medidas do Governo Federal reduziram substancialmente os custos fixos, postergando
ou mesmo reduzindo tributos durante esse periodo, e flexibilizando contratos de trabalho,
possibilitando a reducao de jornada ou suspensao de contratos durante o periodo de isolamento
social ao mesmo tempo em que socorreram os trabalhadores afetados. Além disso, foram
reduzidos os efeitos da crise sobre o endividamento, através de agdes que subsidiaram e
baratearam o crédito e limitaram a deterioracao do colateral. Tais medidas salvaram diversas
empresas da faléncia, reduzindo o impacto sobre a atividade e o emprego no curto e longo
prazo. Embora o periodo de isolamento social no pais seja um dos mais prolongados no mundo,
o Brasil foi um dos paises com politicas econémicas mais focadas dentre os emergentes e, como
resultado, a atividade tem mostrado sinais de recuperacao mesmo durante o isolamento.

Porém, deve-se destacar que embora tais politicas sejam um escudo de protec¢ao a
populacdo e as empresas para esse periodo, ndo proporcionam um estimulo sustentavel no
longo prazo. Essas politicas ndo sao capazes de ampliar a capacidade produtiva da economia e
nao seriam eficazes de forma permanente, apesar dos importantes efeitos imediatos que elas
geram. Por outro lado, a reducao dessas intervencoes sistematicas na economia em conjunto
com a retomada da agenda de reformas estruturais e da consolidagao fiscal proporcionarao
taxas de crescimento de longo prazo mais elevadas.

Com a retomada do crescimento estimado do Produto Interno Bruto (PIB) para 2021,
prevé-se também uma melhoria gradual das condicoes do mercado de trabalho, com
recuperacdo do emprego formal, tendo como consequéncia a projecdo apresentada de
crescimento anual da massa salarial nominal. Para o salario minimo, considerou-se a
manutencdo de seu valor real a partir da correcio pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tendo em vista o previsto no inciso
IV do Art. 72 da Constituicao Federal e a auséncia de legislacdo, desde 2020, que exija aumentos
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acima da inflagao. Tambeém se prevé, diante de tal cenario, o aumento gradual da taxa Selic a
partir de 2021.

A credibilidade da politica monetadria, calcada no regime de metas de inflagao, tem
permitido ancorar satisfatoriamente as expectativas e projetar um cenario inflacionario benigno,
com os indices de pregos ao consumidor apresentando estabilidade no periodo — tanto o INPC
(indice Nacional de Precos ao Consumidor apurado pelo IBGE), quanto o IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo, apurado também pelo IBGE). Nesse contexto, as taxas de juros
também sao projetadas em niveis historicamente baixos.

Apesar da tendéncia a apreciacdo e a maior volatilidade verificada no curto prazo,
projeta-se que a taxa de cambio retorne a patamares mais proximos da taxa de equilibrio,
permanecendo relativamente estavel no periodo de projecao. Uma das hipdteses consideradas
refere-se a manutengao do cenario de liquidez internacional, tendo em vista, inclusive, as
politicas de estimulo adotadas para combater os efeitos econémicos da ja citada pandemia.
Quanto ao pregco médio do barril do petréleo Brent, também se espera recuperacao, tendo em
vista a expectativa de retomada gradual da economia global no periodo de 2021 a 2023.

Cabe ressaltar que o cenario macroeconémico embute, de alguma forma, a possibilidade
de aprovacao das reformas estruturais, que serao mencionadas na proxima se¢ao, em
conformidade com as expectativas de mercado.

C) Estratégia de Politica Fiscal

O objetivo da politica fiscal no médio prazo € o controle da trajetoria de crescimento da
divida publica em rela¢ao ao PIB. Para tanto, o Governo busca recorrentemente o equilibrio das
contas publicas, por intermédio do controle e do monitoramento do crescimento da despesa e
do acompanhamento da arrecadacao, tomando medidas tempestivas para correcao de desvios e
para prevencao quanto a materializacdo de riscos fiscais com impacto relevante no curto e
médio prazo.

Esse objetivo esta alinhado a estratégia do Governo Federal que visa a estabilidade
macroecondémica e a melhor alocacdo e uso dos recursos publicos, assim como fomentar a
produtividade da economia brasileira, preservando-se precipuamente o equilibrio das contas
publicas, de modo a permitir o crescimento econémico e a expansao da renda e do emprego no
pais, bem como a superacao dos problemas sociais.

Dentre os avangos com vistas a busca pelo equilibrio fiscal, destaca-se a instituicdo do
Teto dos Gastos no ambito do Novo Regime Fiscal, implementado em 2017, pela Emenda
Constitucional (EC) n2? 95, de 2016, que estabeleceu limite de crescimento das despesas
primarias por um periodo de vinte anos, com base na inflacao realizada. Essa medida
proporcionou melhoria do controle da trajetdria intertemporal da despesa publica primaria, que,
no passado recente, apresentava taxas de crescimento muito acima da inflagdo, tendo sido fator
primordial para o crescimento da divida publica na ultima década.
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Adicionalmente, diversas medidas de curto prazo com vistas a racionalizagao do gasto
publico e a correcdo de eventuais irregularidades, sobretudo no campo administrativo, ja foram
tomadas. Nesse sentido, vale mencionar a edicdo da Medida Proviséria n2 871, de 18 de janeiro
de 2019 (convertida na Lei n? 13.846, de 18 de junho de 2019), focada na melhoria da gestao do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para combate a fraudes e irregularidades, revisao de
beneficios por incapacidade, e reducdo da judicializacao e dos gastos com beneficios indevidos
ou pagos a maior,

No ambito das reformas estruturais, destaca-se a recente aprovagao da Reforma da
Previdéncia pelo Congresso Nacional, consubstanciada na Emenda Constitucional n? 103/2019,
gue trata do Regime Geral de Previdéncia Social e do Regime Préprio de Previdéncia dos
servidores publicos. As despesas com beneficios previdenciarios representam, no orcamento, a
maior parcela das despesas primérias, e dado o envelhecimento populacional esperado para as
proximas décadas, seu crescimento projetado no longo prazo, sob as regras vigentes até a
aprovacao da Reforma da Previdéncia, apontava para uma trajetoria insustentdvel. Reformar o
Sistema de Previdéncia Social, portanto, foi crucial para reduzir o ritmo de crescimento dessas
despesas, resultando em menor pressao sobre as contas publicas.

A Nova Previdéncia e o Teto dos Gastos, aliados a austeridade na conducdo da politica
fiscal, geraram em 2019 um ambiente de menor risco fiscal, com queda dos juros de equilibrio e
expectativas de inflagdo ancoradas. As politicas voltadas para eliminar as fontes de ma alocacgao
de recursos na economia, por sua vez, contribuiram para aumentar a produtividade e a
retomada do crescimento econdmico.

Porém, a emergéncia da pandemia relacionada ao novo coronavirus impacta
negativamente a situacao fiscal no curto prazo, uma vez que resulta em efeitos adversos, tanto
sobre as receitas publicas quanto sobre a despesa. Do lado da receita, o menor ritmo de
atividade econdémica tem um efeito redutor sobre a arrecadacao. Na despesa, tanto a
necessidade de reforgar a capacidade do sistema de salde para enfrentar as causas e efeitos da
pandemia, quanto os seus desdobramentos sobre o nivel de atividade econémica e de emprego,
resultam em uma maior pressao por gastos publicos.

Nesse sentido, foi reconhecido o estado de calamidade publica por meio do Decreto
Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020, o que dispensou a observancia da meta de resultado
primario constante da Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO de 2020, excecao prevista no art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Digno de nota é a edigdo de medidas provisorias que abrem volume expressivo de
créditos extraordinarios para despesas que visam ao enfrentamento das causas e efeitos da
pandemia, o que reflete a pronta agao do Governo Federal ao problema. Destaca-se que embora
os créditos extraordinarios nao sejam computados no Teto dos Gastos, seu efeito, em termos
fiscais, € a ampliagdo do déficit primario no exercicio financeiro de 2020 e residualmente em
2021, e o esgotamento de recursos de superavits financeiros, além da necessidade de maior
endividamento. Vale destacar que se estima volume de restos a pagar proveniente dos créditos

https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.116-de-31-de-dezembro-de-2020-297470533

86/229



02/01/2021

LEI N° 14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020 - LEI N° 14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

extraordinarios abertos em 2020, com impacto financeiro em 2021, bem como eventual
reabertura.

Apesar da expectativa de retomada gradual do crescimento econémico a partir de 2021,
os efeitos adversos da pandemia sobre a situacao fiscal se prologam, uma vez que um aumento
do déficit primario no exercicio financeiro de 2020 implica o aumento da divida publica.
Adicionalmente, o ritmo de atividade econdémica, menor do que o esperado para 2020, tem
implicacOes negativas para a receita publica nos anos subsequentes, uma vez que o crescimento
econdmico nos anos seguintes passa a se dar, em termos nominais, sobre uma base tributaria
menos favoravel que a esperada anteriormente.

Dessa forma, o impacto adverso da pandemia reforca ainda mais o compromisso do
Governo Federal com objetivos de austeridade e sustentabilidade fiscal de longo prazo,

tornando-se ainda mais premente avancar na agenda de reformas estruturais.

Apds a Reforma da Previdéncia, outras medidas estruturais consistentes com os objetivos
de austeridade e sustentabilidade fiscal de médio e longo prazo ja se encontram em razoavel
estagio de maturacdo. Dentre elas, destacam-se: a reforma tributaria; a desmobilizacao de ativos
— tendo como exemplo a reducdo do numero de empresas estatais; o aumento da liberalizacdo
comercial; e a reforma administrativa. Os efeitos fiscais dessas medidas serao diretos,
traduzindo-se em aumento das receitas e/ou reducdo de despesas e/ou reducdo do
endividamento, ou efeitos indiretos, verificados pelo maior dinamismo da economia.

Dentre as reformas com efeito direto, destaca-se a reforma tributaria, que avancara na
direcdo de um sistema tributario mais simplificado, neutro do ponto de vista da receita total,
com menores custos de fornecimento de informagdes as autoridades fiscais por parte das
empresas e diminuicao dos litigios tributarios. Tal reforma busca a eliminacdo das redundancias
e das ineficiéncias, visando minimizar os custos de conformidade e melhorar o ambiente de
negocios.

Outra reforma com impacto direto sobre as contas publicas é a reforma administrativa. A
situacao fiscal atual e o cendrio de contragdao dos gastos discricionarios demandam uma revisao
no funcionamento da Administracao Publica. A dinamica das relacdes de trabalho no ambito da
Administracao Publica Federal e a forma como as carreiras estao organizadas atualmente
contribuem, sobremaneira, para distor¢des e ineficiéncias na atuagdo do setor publico. Os
modelos de aquisicao de bens e contratagdo de servicos também devem ser revistos com o
objetivo de reduzir o dispéndio com tempo e recursos e de aumentar a qualidade das compras.

A reforma administrativa pretende aprofundar a racionalizacdo para alcangar também os
equipamentos publicos presentes em todo o territério nacional e eliminar sobreposigcoes e
redundancias, notadamente aquelas existentes nas representacoes estaduais dos ministérios e
de orgaos centrais. Pretende-se que essas iniciativas reduzam o peso do Estado sobre os
cidaddos e as empresas, e que tenham como foco as politicas publicas e as relacdes
administrativas no ambito das diversas areas de atuacdo governamental. Para isso, encontram-se
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em estudo medidas para desmobilizagcao de ativos e reducao do setor produtivo estatal, as quais
possuem potencial de redugdo de custos no médio prazo.

Portanto, toda a agenda de reformas fiscais antes mencionada, com impacto direto e
indireto nas contas publicas, une-se a outras medidas econémicas, como a abertura comercial,
que produzird maior dinamismo na atividade econémica do Pais, refor¢ando e consolidando o
guadro de austeridade e sustentabilidade fiscal pretendida, essencial para a retomada da
confianga, da credibilidade, do investimento e do crescimento econdomico de longo prazo forte,
sustentavel, equilibrado e inclusivo.

D) Perspectivas fiscais

Em abril foi formulada uma proposta de meta fiscal para o Governo Central em 2021 que
seria atualizada em cada marco do processo orcamentario, tendo em vista a grande incerteza
gue se impunha a realidade do pais, conforme descrito anteriormente. Era o inicio da
deflagracdo da calamidade publica provocada pela pandemia de Covid-19, onde havia grandes
flutuacoes em termos do comportamento dos agregados fiscais, sobretudo nas proje¢des de
receitas para 2021.

Naguele momento, as estimativas indicavam um déficit primario para 2021 do Governo
Central de RS 149,6 bilhdes, claramente irrealista se comparado ao cendrio atual e também com
o projetado no Projeto de Lei Or¢camentdria de 2021 — PLOA 2021 — de RS 233,6 bilhdes. Caso a
meta tivesse sido fixada naquele patamar, haveria espaco significativamente reduzido para as
despesas discricionarias, cujo valor no PLOA 2021 passaria de RS 96,1 bilhdes para RS 12,1
bilhdes, impossibilitando até o cumprimento de requisitos constitucionais de dotacao minima
para as areas de Saude e Educacao.

Na atualidade, contudo, tomando como base o cenario macroecondmico projetado, e
tendo como principal parémetro a meta de resultado primario, procedeu-se a atualizagao da
estimativa dos principais agregados de receitas e despesas primarias, nessas considerando os
limites estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, para o periodo compreendido entre 2021 e 2023.
A meta de primario definida em valor nominal sempre foi a op¢cao adequada, porém, em abril,
nao foi possivel adota-la pelas razoes ja expostas. Neste momento, no entanto, o cendrio para
2021 esta mais previsivel e permite retorno a pratica tradicional da meta nominal fixa.

Nesse sentido, esta sendo considerado, para fins de projecao das despesas, apenas o
arcabougo legal atualmente vigente, como, por exemplo, o preceito constitucional de
manutencdo do poder aquisitivo do saldrio minimo, ndo levando explicitamente em
consideracao os impactos decorrentes das reformas e propostas ainda em discussao. Nas
despesas, cabe destacar a inclusdao da estimativa de pagamento de restos a pagar provenientes
dos créditos extraordinarios abertos em 2020 para combate a calamidade publica, além de
eventuais reaberturas.

Sob tais hipoteses, a proje¢ao dos agregados fiscais para o Governo Central apurou, para
o periodo considerado, déficits primarios cadentes, em consonancia com os efeitos benéficos

esperados do Teto dos Gastos para o controle das contas publicas e para ancorar o processo de
consolidacao fiscal de longo prazo, conforme demonstrado na Tabela 2 a seguir:
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Tabela 2: Trajetoria estimada do Resultado Primario

2021 2022 2023

Esfera de Governo
RS bilhdes % PIB RS bilhdes % PIB RS bilhdes % PIB
Governo Central -247,12 -3,16 -178,93 -2,14 -150,13 -1,68
Estatais Federais -3,97 -0,05 -4,23 -0,05 -4,52 -0,05
Estados, Distrito Federal e Municipios** 0,20 0,00 5,30 0,06 5,70 0,06
Setor Publico Nao Financeiro -250,89 -3,21 -177,86 -2,13 -148,95 -1,67

** Indicativo.
Fonte: SOF e STN/FAZENDA/ME

No entanto, em que pese a eficiéncia do Teto dos Gastos no controle da maior parte das
despesas primarias, sua composicao interna ainda demonstra crescimento na participagao dos
gastos obrigatorios em detrimento dos gastos discricionarios, o que tende a precarizar
gradualmente a oferta de bens e servigos publicos e a pressionar, ou, até mesmo, eliminar
investimentos importantes, reforcando ainda mais a necessidade de avan¢o na agenda de
reformas estruturais.

Nesse sentido, é importante que alteragdes com vistas a proporcionar maior flexibilidade
nas regras fiscais, tanto com relacdo aos gastos quanto a meta de resultado primario, fiquem
restritas ao exercicio fiscal de 2020. Passado o momento de crise, esse tipo de flexibilizacdo deve
ser evitado ao maximo para se evitar uma trajetdria de persistente crescimento do
endividamento. Os déficits primarios observados nos ultimos anos nas contas do Governo
Federal requerem reforco ao compromisso com metas fixas de resultado primario, sendo a
definicao da meta um importante instrumento para contribuir com a trajetéria decrescente para
tais déficits e, no médio prazo, alcangar superavits primarios. As projecoes mostram a
necessidade de resultados primarios cada vez melhores com a finalidade de estabilizar a
trajetdria da divida e permitir seu declinio no médio prazo. E preciso ateng¢do para que n3o sejam
adotadas praticas que enfraguecam o arcabouco fiscal em um momento que o balangco das
contas publicas ja se mostra fragilizado.

Eventuais alteracdes no modelo de metas de primario provocam mudancas na percepc¢ao
de risco de quem financia o governo, o que pode causar aumento de custos desse financiamento.
E notéria a relacdo positiva entre regras fiscais criveis e queda nos prémios de risco de
refinanciamento, como pode ser observado a época da criacdo do Teto dos Gastos, pois logo
apos sua instituicao as taxas de juros dos instrumentos de financiamento da divida registraram
qgueda relevante.

Desse modo, ancoras fiscais sao importantes para uma perspectiva de redugao da divida
publica e dos custos relacionados ao seu financiamento. A realizagao de reformas que reduzam a
proporcao de despesas obrigatodrias e de receitas vinculadas no orgamento sdo importantes para
melhorar o funcionamento das regras, mas nao se deve abrir mao das regras. Adicionalmente, a
reducdo da incerteza sobre a economia acontecera naturalmente com uma agenda de reformas
gue melhore a previsibilidade do cenario fiscal e as perspectivas sobre a economia do pais.
Ademais, mesmo considerando as despesas primarias limitadas pelo Teto dos Gastos, a trajetoria
fiscal projetada ainda se mostra insuficiente para uma reducao significativa do crescimento da
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divida publica no médio prazo, dado o cenario macroeconémico posto. Sob as hipoteses
consideradas para a evolucao das despesas primarias, seria necessario substancial esforco
arrecadatério para gerar superavits suficientemente elevados para reverter no curto prazo a
trajetoria de crescimento da divida publica, conforme se constata na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3: Proje¢des de Variaveis Fiscais

Variaveis (em % do PIB) 2021 2022 2023
Meta de Resultado Primario do Setor Publico Nao-Financeiro -3,21 -2,13 -1,67
Resultado Nominal do Setor Publico Nao-Financeiro -7,07 -6,83 -7,30
Divida Liquida do Setor Publico 69,73 72,86 75,94
Divida Bruta do Governo Geral 94,46 94,71 95,48

Fonte: SOF e STN/FAZENDA/ME

Isso indica que, muito embora a contribuicao do Novo Regime Fiscal e da Reforma da
Previdéncia ja seja consideravel para o horizonte de 2021 a 2023, a continuidade da
implementacao da agenda de reformas estruturais mostra-se fundamental para um ajuste fiscal
mais vigoroso, que efetivamente venha a consolidar uma trajetoria de sustentabilidade de médio
e longo prazo nas contas do Governo Federal.

No que tange especificamente a meta de resultado primario definida para o Governo
Central, o art. 22, do PLDO-2021, estabelece uma meta déficit primario de RS 247,1 bilhdes, a
partir da estimativa de receita levando em consideracao o cenario e parametros econémicos
postos, e referenciando a maior parte da despesa primaria aos limites estabelecidos pela
Emenda Constitucional n2 95/2016, que estabeleceu o Teto dos Gastos. Assim, entende-se que
tal regra fiscal se consolida, junto com a meta de resultado primario, como ancora da politica
fiscal, no sentido de alinhar as expectativas com respeito a realizacao da execu¢ao da despesa

publica no médio prazo.
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Mais detalhes das projecGes das receitas e despesas que embasaram a estipulagao das
metas ora apresentadas encontram-se na Tabela 4 abaixo:

Tabela 4: Detalhamento das Varidveis Fiscais

LRF, art. 42, § 1®

Precos Comrentes

ESPECIFICACAO

2021

2022

2023

RS Milhdes %PIB

RS Milhdes | %PIB

RS Milhdes| %PIB

A. GOVERNO CENTRAL
| - Receita Primaria Total

I.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS

1.2 - Arrecadacio Liquida para o RGPS

1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB
[I- Transferéncias por Reparticdo de Receitas
Il - Receita Primaria Liquida (1 - 1)
IV - Despesa Primaria Total

-247.118,2 -3,16
1.595.421,6 20,42
1.009.045,1 12,92
418.617,6 5,36
167.758,9 2,15
293.133,3 3,75
1.302.288,3 16,67
1.549.406,6 19,84

-178.926,0 -2,14
1.733.842,6| 20,76
1.098.957,0 13,16
457 518,9 5,48
177.366,7 2,12
321.466,4 3,85
1.412.376,2| 16,91
1.591.302,2| 19,05

-150.133,9| -1,68
1.852.307,1] 20,79
1.184.458,5| 13,29
484.138,9| 543
183.709.6 2,06
347.300,2 3,90
1.505.006,9| 16,89
1.655.140,8| 18,57

Iv.1 - Beneficios Previdencidrios 710.405,2 2,09 749.580,8 897 7916434 8,88
I'V.2 - Pessoal e Encargos Socials 335.760,6 4,30 346.445,7 4,15| 356.344,5 4,00
IV.3 - Qutras Despesas Obrigatorias 264.470,2 3,39 242.072,8 2,90| 256.559.8 2,88
V.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacao Financeira 238.770,6 3,06 253.202,9 3,03| 250.593,1 2,81
IV.4.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxa 154.838,5 1,98 160.242,7 1,92| 165.751,3 1,86
IV.4.2 - Discriciondrias 83,9321 1,07 92.960,2 1,11 84.841,8 0,95

V - Resultado Primdrio Gov. Central (Il - 1V) -247.118,2 -3,16 -178.926,0 -2,14| -150.133,9 -1,68
V.1 Resultado do Tesourc Macional e Banco Central 44.669,4 0,57 113.135,9 1,35 157.370,6 1,77
V.2 Resultado da Previdéncia Social -291.787.,6 -3,74| -292.061,9 -3,50| -307.504,5| -3,45

B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -3.970,0 -0,05 -4.232,9 -0,05 -4.518,5 -0,05
C- GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -251.088,2 -3,21 -183.158,9 -2,19| -154.652.4 -1,74
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO** 200,0 0,00 5.300,0 0,06 5.700,0 0,06
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -250.888,2 -3,21 -177.858,9 -2,13| -148.952,4 -1,67

Precos Constantes de 2020 (IGP-DI) (RS milhdes)

ESPECIFICA;KD 2021 2022 2023
A. GOVERNO CENTRAL -216.988,5 -150.720,2 -121.924,0
| - Receita Primaria Total 1.400.900,8 1.460.520,6 1.504.261,1
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscals, exceto RGPS 886.017.9 925.718,0 961.900,4
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 367.577,9 385.395,9 393.169,9
1.3 - Outras Receitas 147.305,0 149.406,7 149.190,8
II- Transferéncias por Reparticdo de Receitas 257.393,2 270.790.6 282.043,0
lll - Receita Primaria Liquida (1 - 1) 1.143.507,6 1.189.730,0 12222181
IV - Despesa Primaria Total 1.360.496,1 1.340.450,2 1.344.142,1
V.1 - Beneficios Previdenciarios 623.789,5 631.417,3 642.894,7
IV.2 - Pesspal e Encargos Sociais 294.823,2 291.832,2 289.387.8
IV.3 - Qutras Despesas Obrigatorias 232.224.9 203.912,6 208.352.6
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas 8 Programac3o Financeira 209.658,6 213.288,1 203.507,0
IV.4.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 135.959,9 134.982,1 134.606,8
Iv.4.2 - Discriciondrias 73.698,7 78.308,0 68.900,2
V - Meta do Resultado Priméario Gov. Central {IIl - [V) -216.988,5 -150.720,2 -121.924,0
V.1 Resultado do Tesoure Nacional e Banco Central 39.223,1 95.301,2 127.800,8
V.2 Resultado da Previdéncia Social -256.211,6 -246.021,4 -249.724,8
B- EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -3.486,0 -3.565,6 -3.669,4
C- GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -220.474.,4 -154.285,8 -125.593,4
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO** 175,6 4.464,5 4.629,0
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -220.298,8 -149.821,3 -120.964 4

** Indicativo.
Fonte: Orgdos Diversos, Elaboragio: SOF/FAZENDA/ME.

Previsao de Agregado Fiscal para Investimentos em Andamento

A EC n? 102/2019 introduziu, no art. 165, o § 12, que estabelece que integrara a lei de
diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois)
exercicios subsequentes, anexo com previsdao de agregados fiscais e a propor¢ao dos recursos
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para investimentos que serao alocados na lei orgamentaria anual para a continuidade daqueles
em andamento.

Com vistas a cumprir tal disposicao e o disposto no art. 20 do PLDO-2021, cabe esclarecer
gue a previsao para as Despesas Discriciondrias do Poder Executivo sujeitas a Programacao
Financeira prevé a proporcio minima de 9,6%> do valor total para os investimentos em
andamento para cada ano do periodo de 2021 a 2023.

Dessa forma, o referido percentual incide sobre a previsao para o agregado fiscal
referente a valores das despesas discriciondrias projetados no item 1V.4.2 — Discriciondrias da
Tabela 5 - Detalhamento das Varidveis Fiscais deste anexo para o periodo de 2021 a 2023,
possibilitando a obtencdao das previsdes de valores agregados destinados a alocacdo da
proporgao minima de recursos para investimentos em andamento para cada lei orgamentaria do
periodo.

Em que pese a previsao para o total das discricionarias indicar uma queda no seu valor
nominal no periodo, a adocao de um percentual minimo fixo visa a preservar a participacao dos
recursos alocados para tal finalidade, tendo em vista o estoque ainda significativo de projetos de
investimento em andamento.

Nessa perspectiva, o art. 21 do PLDO-2021 acrescenta novas regras para a inclusao de
novas acoes/subtitulos na Lei Orcamentaria Anual — LOA, tendo em vista tornar mais criteriosa a

criacao de novos projetos de investimento no orcamento, contribuindo para a alocacao de
recursos naqueles em andamento.

Assim, com tais medidas, busca-se mitigar tendéncia de reducdo na alocagdo em
investimentos em andamento observada nos Ultimos anos, mantendo niveis minimos da
alocacdo com base em referéncia do PLOA-2020, possibilitando maior previsibilidade para o
planejamento e execucgao dos investimentos em andamento.

As principais premissas e hipoteses para a projecao dos agregados de receitas e despesas
primarias apresentados na referida Tabela 5 encontram-se detalhadas na secao relativa ao
“Anexo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores” mais
adiante.

* O percentual obtido foi calculado com base na proporcdo observada na alocacio de dotacBes em investimentos
em acoes tipo projeto em relagdo ao conjunto apurado das despesas Discricionarias do Poder Executivo no ambito
do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2020 - PLOA-2020. Para isso, o somatoério dos valores do grupo de natureza de
despesa “Investimentos” das despesas Discricionarias, marcadas com identificador de resultado primario RP 2,
alocados em acGes tipo projeto do Poder Executivo no PLOA-2020, num total de RS 7,0 bilhdes, foi dividido pelo
conjunto apurado das despesas Discricionarias do Poder Executivo no PLOA-2020, que totalizam RS 73,3 bilhdes.
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ANEXO DE METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

A) Estimativa das Receitas Primarias para 2021 a 2023

Receita administrada pela RFB

As receitas primarias administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), em sua maioria, sao estimadas tendo como base a arrecadacgao historica recente, em geral
relativa aos uUltimos doze meses, com aplicagcao dos parametros macroecondomicos adequados a
cada uma. Consideram ainda o efeito de legislacdes que ja tenham sido aprovadas, como é o
caso das alteracdes introduzidas pela Lei n? 13.755/2018, que instituiu o Programa Rota 2030, no
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), e da Lei n? 13.799/2019, que prorrogou os
beneficios do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) nas areas de atuacdo da SUDAM e

SUDENE.

Arrecadacdo para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

As receitas previdenciarias também s3o projetadas em funcao de uma base de
arrecadacao, e aplicacao de parametros macroecondmicos, notadamente referentes ao mercado
de trabalho (massa salarial nominal). Também consideram os efeitos da Lei n2 13.606/2018 e da
Lei n2 13.670/2018, que alteram normas relativas a contribuicao previdenciaria sobre a receita
bruta e a prorrogacao da desoneragao da folha conforme a Lei n2 14.020, de 6 de julho de 2020.

Receitas ndo administradas pela RFB

Esse item compreende as receitas com concessdes e permissoes, complemento para o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Contribuicdao ao Plano de Seguridade do
Servidor, Contribuicido do Salario-Educacao, Exploracdo de Recursos Naturais, Dividendos e
Participacoes, Operacoes com Ativos, Receitas Proprias, Convénios, taxas pelo exercicio de poder
de policia, taxas por servigcos publicos, pensoes militares, entre outras.

As receitas de concessdes e permissoes consideram contratos vigentes, prevendo
também o impacto de concessao da Lotex. Os demais itens sao, em geral, projetados com base
na arrecadacao recente e parametros adequados, além da consideracao de efeitos da legislacao
atual quando necessario, como foi o caso da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019,
que alterou a aliquotas da Contribuicao para o Plano Previdenciario do Servidor Pablico - CPPS.
Para certos casos, sobretudo relativos a receitas préprias de convénios, doagoes, servigos,
aluguéis ou alienagodes, as projecgoes s3o feitas mediante processo participativo entre a Secretaria
de Orcamento Federal - SOF e as Unidades Recolhedoras. Em linhas gerais, quando efetuada
diretamente pela SOF, considera o histérico de arrecadagdo dos ultimos 12 meses, atualizado
pelos indices de preco efou quantidade apliciveis a cada caso especifico; quando
subsidiadas/elaboradas pelas Unidades Recolhedoras consideram informagdes especificas dessas
unidades que, caso validadas pela SOF, passam a ser consideradas para fins de estimativa.
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B) Estimativa das Despesas Primarias para 2021 a 2023

Beneficios Previdenciarios

A despesa com Beneficios Previdenciarios engloba os beneficios que compdem o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), como aposentadorias, pensdes, demais auxilios, sentencas
judiciais e a despesa relativa a compensacado entre os regimes de previdéncia. Os parametros que
mais influenciam a estimativa desses gastos sao o crescimento vegetativo dos beneficios e o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) apurado pelo IBGE, que corrige também o
salario minimo. Também sdo considerados o efeito de mudancas na legislacao, tendo em vista a
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, que trata do Regime Geral e Préprio dos

servidores publicos.

Pessoal e Encargos Sociais

As projecoes para as despesas com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo Federal
incorporaram o crescimento vegetativo da folha de pagamentos, que decorre de estudos das
séries historicas, bem como da incorporacao dos reajustes concedidos aos militares por meio da
Lei n2 13.954, de 16 de dezembro de 2019, dos provimentos e de outros aumentos na despesa
com pessoal e encargos sociais autorizados na Lei n? 13.978, de 17 de janeiro de 2020 - LOA
2020. No que se refere aos servidores civis da administracao direta, as autarquias e as fundacoes,
nao foram previstos novos reajustes remuneratérios a partir de 2020. Entretanto, consideraram-
se reajustes a serem negociados no ambito das empresas estatais dependentes, que ocorrem
historicamente por meio das negociacoes coletivas de trabalho. Na presente atualizacdo dessa
despesa, além da inclusao de dados realizados até considerou-se também a nao efetivacao de
contratos temporadrios, especialmente em virtude da perda de eficacia da MP 922, que permitia
contratar aposentados, e considera também a ndao contratacdao do quantitativo total nos

hospitais federais.

Adicionalmente, previram-se novos provimentos no ambito das Forcas Armadas, do
Banco de Professor Equivalente do Ministério da Educacao e demais cargos e funcoes vagos.

Para os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido, a Defensoria

Pablica da Unido a previsao esta de acordo com o Teto dos Gastos e com o Fundo Constitucional

do Distrito Federal, conforme a Lei n? 10.633/2002 e Acorddo n? 1.224/2017 — TCU-Plenario.

A projecdo dessa despesa para 2022 e 2023 tem como base a projecao de 2021 e
hipoteses similares.
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Outras Despesas Obrigatorias

Esse agregado compreende o conjunto de despesas obrigatdrias cujo rito de execucao

orcamentaria e financeira ndo se submete a programacdo mensal dos gastos estabelecidas pelo
Poder Executivo. Estdo compreendidas as despesas de custeio e investimento primarias dos
Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido que,
apesar de grande parte serem classificadas como despesas discricionarias, na perspectiva do
demonstrativo, para o Poder Executivo, tém tratamento de despesas obrigatdrias na sua
totalidade, haja vista sua condicdo constitucional disposta no Art. 168:

“Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-Go entregues ate o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, §
go’.

Além das despesas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, os principais itens de despesa obrigatdrias sao:

(i)
(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Seguro-Desemprego e Abono Salarial: a projecao dessas despesas baseia-se em
indicadores do mercado de trabalho e no reajuste do salario minimo;

Sentencas Judiciais: a projecao desse item é composta pelo valor dos precatérios
expedidos até 12 de julho de 2020 corrigido pelo IPCA — E, pelo valor das sentencgas
das estatais dependentes e de outras decisoes judiciais;

Complementacao da Unido ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB): dada a
promulgacao da Emenda Constitucional n2 108, de 26 de agosto de 2020 considerou-
se, no cenario para 2021 a 2023, o aumento da Complementagao em questao nos
termos da referida emenda, calculada sobre as proje¢oes das receitas que compoem
esse fundo atualizadas;

Beneficio de Prestacao Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e
Renda Mensal Vitalicia (RMV): projetados de acordo com seu crescimento vegetativo
e o reajuste do salario minimo. A projecdao para o cenario aqui apresentado, de
acordo com alteracoes legislativas recentes, considera ainda: (1) a concessdo dos
beneficios com o critério de elegibilidade de 1/2 salédrio minimo durante a calamidade
publica, em lugar dos atuais 1/4 de salario minimo; (2) o ndo computo do beneficio da
LOAS ou de beneficio previdenciarios de até 1 salario minimo no célculo da renda
familiar, para fins de elegibilidade; e (3) adiamento do cronograma de regularizacao
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico);
Indenizacoes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro)
e os Subsidios e as Subvencdes Econémicas: projecoes feitas de acordo com a politica
nacional referente a esses temas e a legislagao vigente;

Estimativa de reaberturas e pagamento de restos a pagar de créditos extraordinarios
com impacto em 2021, no valor de RS 31.612,5milhdes, com base em informacdes
consolidadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, provenientes dos Ministérios da
Saude e da Cidadania, bem como da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.
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Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira - Obrigatorias com Controle de
Fluxo:

Consideram-se nesse grupo as despesas obrigatdorias com beneficios aos servidores,
militares e seus dependentes, bem como determinadas acdes e programas obrigatdrios na area
da saude e educacdo, além dos montantes para atendimento do Programa Bolsa-Familia. Quanto
as despesas com beneficios aos servidores, militares e seus dependentes, essas foram projetadas
considerando o IPCA para o auxilio transporte, o ddélar para os beneficios no exterior, e a
manutencdo do valor nominal dos demais beneficios, ajustado pelo quantitativo de beneficiarios.
A previsao dessas despesas se da com base em informacoes enviadas pelos orgaos responsaveis,
gue fixam e distribuem as despesas sob seu controle de acordo com a legislacao vigente e
necessidades apuradas.

Neste item consta previsao para a despesa do Fundo Aeronautico relativa a Operagao do
Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — SISCEAB, estimada em RS 1,8 bilhdo em cada
exercicio, de 2020 a 2022. Essa acdo contém a contraprestacdo administrativa da parceria
publico privada pretendida para administracdo do SISCEAB, alocada em plano orgamentario
especifico, com a seguinte estimativa para o periodo considerado: RS 11,0 milhdes para 2020; RS
129,5 milhdes para 2021; RS 210 milhdes para 2022; RS 210,0 milhdes para 2023. Assim,
demonstra-se o cumprimento da exigéncia estabelecida na alinea “b”, do art. 10, da Lei
n211.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracao publica.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira - Discricionarias

As despesas discricionarias sdo aquelas sobre as quais se possui flexibilidade gquanto ao
momento de sua execucao e discricionariedade de alocagao das dotagbes orgamentarias de
acordo com suas metas e prioridades. Caso seja necessdria a limitacgdo de empenho e
movimentacao financeira para cumprimento da meta fiscal, no transcorrer da execucao
orcamentaria, essa limitacdo recaira sobre esse item de despesa, de acordo com o que
estabelece o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para o cenario fiscal aqui projetado,
recaiu sobre esse item de despesa o ajuste necessario para que se garanta o cumprimento do
Teto dos Gastos relativo ao Novo Regime Fiscal no periodo de 2021 a 2023.
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C) Comparacao das metas e projecoes com 0s anos anteriores

Tabela 5: Detalhamento das Variaveis Fiscais

LRF, art.4?, 5§22, inciso Il

Precos Comrentas

ICACK 2018 2019 2020** 2021 2022 2023
i b RS Milhdies | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS MilhGes | %PIB | RS Milhdes | %PIB [ RS Milhdes | %PIB
A.GOVERNO CEMTRAL -116.167,4| -1,69 -88.898,9| -1,23| -844.574,0( -11,70| -247.118,2| -3,16| -178.926,0( -2,18( -150.133,9| -1,68
| - Recelta Priméria Total 14882591 21,60 1.635.111.,00 2253] 1.463.026,5 20,26| 1.595.421,6) 20,42| 1.733.842,6( 20,76 1.852.307,1| 20,79
1.1 - Receita Administrada pela RFE Liguida de Incentivaes Fiscais, exceto 905.038,4| 13,14 945.035,1 13,04 894.808,1| 12,39 1.000.,045,1| 12,92 1.098957,0( 13,16 1.184,458,5| 13,29

1.2 - Arrecadacao Liquida para o RGPS
1.3 - Receitas Nie Administradas pela RFB
II- Transferéncias por Reparticdo de Receitas
Il - Receita Primdria Liquida (1 - 1)
IV - Despesa Primaria Total
V.1 - Beneficios Previdencidrios
V.2 - Pessoal e Encargos Sociais
V.3 - Outras Despesas Obrigatdrias
V.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas & Programagdo Financeira
I¥.4.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo
I¥.4.2 - Discriciondrias***
V- Discrepdncia Estatistica e Ajuste Metodoldgico
Wl - Meta/Resultado Primdrio Gov, Central (Il] - IV + V)

391.181,8| 5,68
192.0389( 2,79
256.723,7 373
1.231.5354| 1788
1.351.756,7| 19,62
586.378,8 851
296.0209) 4,33
201.3380| 292
266.019,0, 3,86
137.186,7| 1,99
128.8323| 1,87
40539 0,06
-116.167.4] -1,60

413.331.3 5,70
275.744.6 3,80
288.330,8 3.97
1.346.780,2 18,56
1.441.8450( 1987
626.510,4 8,63
313.087,3 4,31
195.201,8 2,69
307.045,4 4,23
143.837,1 197
164.208,3 2,26
6.165.8 0,08
-8E.898,9 -1,23

402.710,3| 5,58
165.508,2| 2,29
272.953,8| 3,78
1.190.072,8| 16,48
2.034.646,7 28,18
670.887,4| 9,29
3245944 4,50
787.067,6| 10,90
252.097,3| 349
136.291,1| 1,89
115.806,3| 1,60

-844.574,0| -11,70

418.617,6| 5,36
167.758,9) 2,15
293.133,3] 375
1.302.288,3| 16,67
1.549.406,5| 19,54
710.405,2| 9,09
335.760,6) 4,30
264.470,2] 3,39
238.770,6) 3,06
154.838,5| 1,98
83.932,1] 1,07

-247.118,2| -3,16

457.518,9| 5,48
177.366,7| 2,12
321.466,4| 3,85
1.412.376,2| 15,91
1.591.302,2| 19,05
749.580,8| 8,97
346.445,7| 4,15
242.072,8| 2,90
253.202,9| 3,03
160.242,7| 1,92
92.960,2] 1,11

-178.926,0( -2,14

4841389 543
183,709,6) 2,06
347.300,2| 3,50

1.505.006,9| 16,29

1.655,140,8| 18,57
791.643,4| &38
356.344,5| 4,00
256.559,8| 2,38
250.593,1| 2,81
165.751,3| 1,86

84.841.8( 0,95

150.133,9| -1,68

VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 79.029.6 1,15 124,280,2 1,71 -576.39%6,9 -7,93 44,6694 0,57 113.135,9| 1,35 157.370,6| 1,77
V1.2 Resultado da Previdéncia Social -195.197,0] -2,83| -213.179,1 =294 2681771 -3,71) -291.787,6| -3,74] -292.061,9( -3,50) -307.504,5 -3.45
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO 3.466,4) 0,05 10.291,8 0,14 -3.810,0| -0,05 -3.970,0{ -0,05 -4,232,9( -0,05 -4,518,5 -0,05
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO [A+B) -112.700,0( -1,64 -7E.607,1 -1,08] -B48.3840| -11,75% -151.088,2) -3,21 -183.158,9( -2,19 -154.652,4( -1,74
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO * 44428 0,06 16.735,2 0,23 -30.800,0 -0,43 200,00 0,00 5.300,0] 0,06 5.700,0| 0,06
E - SETOR PUOBLICO NAD FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -108_258 2| -1,57 -61.871,9 -0,85| -879.184.0| -13 18 -150.888,2| -3.21 -177.858,9] -2.13 -148 952,4| -167
Precos Constantes de 2020 (IGP-D1) (RS milhdes)

ESPECIFICACAD 2018 2019 2020** 2021 2022 2023
A. GOVERNO CENTRAL -138.844,7 -100.194,6 -844.574,0 -216.988,5 -150.720,2 ~121.924,0
| - Receita Primaria Total 1.778.786,2 1.842.872,0 1.463.026,5 1.400,900,8 1.460,520,6 1.504,261,1
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liguida de Incentivos Fiscais, exceto 1.081.713.4 1.066.240,5 BO4. 808, 1 286.017.9 0925.718,0 961.900,4
1.2 - Amrecadagdo Liquida para o RGPS 467.545,5 465.850,1 402.710,3 367.577.9 385.395,9 393.1659,9
1.3 - Receitas Nio Administradas pela RFB 2295274 3107814 165.508,2 147.305,0 149 406, 7 149.190,8
Il- Transferéncias por Reparticio de Receitas 306.839.4 324.966,7 272.953,8 257.393,2 270.790,6 282.043,0
Il - Receita Primdria Liquida (1 - 1) 1.471.946.8 1.517.905,2 1.190.072,8 1.143.507.6 1.189.730,0 1.222.218,1
IV - Despesa Primdria Total 1.615.636,8 1.625.049,1 2.034.646,7 1.360.4%9¢&,1 1.340.450,2 1.344.142,1
V.1 - Beneficios Previdencidrios T00.847 .3 T06.116,.2 670.887.4 623.789.5 B3L417.3 642.894,7
V.2 - Pessoal & Encargos Sociais 356.198,4 352.868,9 324.584,4 294.823,2 291.832,2 289.387.8
V.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 240.641.8 220.004.,6 FET.067 .6 232.224.9 203.912,6 208.352,6
V.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas 3 Programagido Financeira 317.948.3 346.059,3 252.097,3 209.658,6 213.288,1 203.507,0
IV.4.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 163.967,3] 160.986,3| 136.291,1 135.959,9 134,982,1 134.606,8
IV.4.2 - Discriciondrias™®** 153.982,0 185.073.0 115.806,3 73.698,7 78.306,0 68.900,2
V- Discrepdncia Estatistica e Ajuste Metodoldgice 4.845.3 6.949.3 0.0 0,0 0,0 0,0
W1 - Meta/Resultado Primario Gov, Cantral (Il] - |V + V) -138.844.7] -10d0.194,6 -B44.574,0 -216.988,5 -150,720,2 -121.924,0
V.1 Resultado do Tesourg Macional e Banco Central 04.457,2 140.071,5 -576.396,9 39.223,1 95.301,2 127.800,8
¥1.2 Resultado da Previdéncia Social -233.301.9 -240.266,1 -26R.1T7.1 -256.211,6 -246.021,4] -249.724,8
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO 4.143,1] 11.5949.5/ -3.810,0 -2.486,0 -3.565,6 -3.669,4
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO [A+B) -134.70L1.6 -88.595,1 -B48.384,0 -220.474,4 -154.285,8 -125.593,4
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO* 53101 188616 -30.800,0 175,6 4.464,5 4.629,0
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO {€+D) =129.391,6) 09,733 4 -879.184,0 -220.298.8 -149.821,3 -120.964,4

* Indicativo

* *Com base em valores projetades no Relatdrio de Avaliacio de Receitas e Despesas Primarias do 5¢ bimestre de 2020.
#** Para anos realizados e ano corrente, a despesa com emendas parlamentares flgura na linha "IV.4.2 - Discriclondrias'. Para anos a reallzar, as emendas sdo contabilizadas na Reserva de Contingéncla, Isto é,

na linha 'IV-3-Outras Despesas Obrigatorias’.
Fonte: Orgdos Diversos. Elaboragio: SOFFAZENDA/ME.

Apds apresentar um movimento de recuperacdo, a partir de 2018, e alcancgar
22,53% do PIB em 2019, projeta-se uma queda da receita priméria total para 20,26%"
do PIB em 2020 no Relatério de Avaliacdao de Receitas e Despesas Primarias referente
ao 52 bimestre. Nesse sentido, a atualizacdo das projecoes de receita para o exercicio
de 2020 pelos parametros indicados na Tabela 1 do presente anexo indicam uma
ampliacdo da queda da receita primaria total, em termos nominais, para RS 1.463,0
bilhGes. A partir de 2021, espera-se um crescimento gradual da receita em percentual

do PIB.

Em relacao ao histérico da Receita Administrada pela RFB e da Arrecadacao

para o RGPS, a contribuicao dos esforgos de gestao fiscal de cunho estrutural, como a
instituicdo do Teto dos Gastos e o encaminhamento da Reforma da Previdéncia, é
evidente, uma vez que ha impacto direto na atividade econdmica, que decorre,
sobretudo, de um ganho de credibilidade na politica fiscal, o que se reflete
positivamente, portanto, na arrecadac¢ao. Porém, também vale destacar iniciativas que
visam a incrementar temporariamente a arrecadacao, como a edicdo do Programa de
Regularizagao Tributaria (PRT/PERT), que buscou a regularizagao de dividas tributarias
resultando em grande

exigiveis,

parceladas ou com exigibilidade suspensa,
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— R e

contribuicdo para arrecadacdo de varios tributos administrados pela RFB. Tal Programa
alcancou uma arrecadacdo total, no biénio 2017 a 2018, em torno de RS 40,0 bilhdes,
conforme informacdes da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Destacaram-se em 2018 e 2019 os leildes de concessOes e permissoes de
servico publico, sendo registrado, inclusive, recorde de receitas relativas a tal rubrica
em 2019, no montante de RS 93,3 bilhdes. Os destaques no periodo foram os bénus de
assinatura decorrentes de concessoes de petroleo, em especial a realizacao do leilao
do excedente da Cessdao Onerosa, realizado em 06 de novembro de 2019. Ja para 2020,
prevé-se uma receita advinda de permissoes e concessdes mais modesta, de RS 5,2
bilhdes, o que se verifica também para o periodo de 2021 a 2023, porém,
apresentando uma tendéncia de crescimento. Os valores mais modestos previstos para
os anos subsequentes se justificam, sobretudo, pelo volume significativo de
concessoes realizadas até 2019, periodo em que os ativos mais relevantes foram
concedidos. Para 2021, as principais concessoes previstas sao as aeroportuarias.

Outra arrecadac¢ao que obteve desempenho marcante no periodo de 2018 e
2019 foi com a exploracao de recursos naturais, notadamente com os royalties e a
participacao especial na exploragcao de petroleo e gas natural. Destaca-se o aumento
expressivo do preco do barril de petréleo Brent verificado no mercado internacional,
com uma cotacdo média de, respectivamente, USS 70 e USS 64 por barril. Todavia,
diante da deterioracdao atual do cenario econdmico global, projeta-se uma cotacao
média menos favoravel em 2020, de USS 42,3 por barril, com uma recuperacio
gradual para o periodo de 2021 a 2023, o que contribui para uma projecao de receita

* Considera, como base, a projecao atualizada do PIB constante na tabela 1 deste anexo.

relativa a exploracdao de recursos naturais, em média, de cerca de 8% abaixo do
patamar observado em 2019.

Tendo em vista o contexto adverso, em que a busca pelo incremento de
receitas tributarias resultaria em efeito recessivo, prejudicando, portanto, a
recuperacao economica no curto e médio prazo, € premente avancar na agenda de
reformas estruturais, conforme ja citado, com vistas a possibilitar que a recuperacao
econdmica se dé em bases mais sdélidas e que haja ganhos de receita maiores que os
previstos para o periodo de 2021 a 2023.

No que tange a despesa, em gque pese os esforcos e medidas adotadas nos
ultimos anos, verificou-se, no biénio 2018 e 2019, um crescimento nominal e relativo,
alcancando 19,87% do PIB em 2019, o que decorre do crescimento das despesas
obrigatorias, sobretudo, aquelas relacionadas ao pagamento de beneficios
previdenciarios no ambito do RGPS, cuja relevancia, dentre as despesas primarias, é a
maior. A despesa com pessoal e encargos sociais, segunda mais representativa,
apresenta queda no mesmo periodo em termos percentuais do PIB.
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Em relacdo ao ano de 2020, o Relatorio de Avaliacdao de Receitas e Despesas
Primarias referente ao 52 bimestre aponta para uma despesa primaria total de 28,18%
do PIB. Nesse agregado destaca-se a queda das despesas discricionarias, tendo em
vista que, com excecao da despesa com pessoal e encargos sociais, que se mostra
decrescente em relacdao ao PIB, os demais agregados de despesa obrigatoria
continuam apresentando trajetéria de crescimento. Cabe observar que, apesar de a
Reforma da Previdéncia ter sido aprovada em 2019, seu efeito direto sobre a despesa
previdenciaria se dard de forma diluida ao longo do tempo. Porém, conforme ja
destacado, a sua aprovacdo foi positiva para ancorar as expectativas e reforcar a
credibilidade da politica fiscal, tendo impacto indireto positivo para a situacao fiscal.

Dada a situacdo excepcional verificada em 2020, espera-se que a despesa
primaria total em proporcao do PIB retome tendéncia declinante a partir de 2021,
prevista em 19,64% do PIB para tal ano. Para 2023, projeta-se uma queda para 18,57%
do PIB, o que reflete a limitacdo para crescimento da despesa primaria imposta pelo
Teto dos Gastos e a recuperagao gradual da atividade econdémica no periodo. Tal
tendéncia é verificada para todos os agregados de despesa, obrigatorias e
discricionarias.

Ainda no periodo de 2021 a 2023, projeta-se a tendéncia de reducdo da meta
de déficit primario, tanto em termos nominais, quanto em relagdo ao PIB, o que reflete
o movimento de queda relativa das despesas e o cenario de recuperacao gradual da
atividade econdmica.

Por fim, acerca da trajetéria do endividamento publico, considerando a
projecdo para o déficit primario de RS 844,6 bilhdes em 2020, conforme Relatdrio de
Avaliacdao de Receitas e Despesas Primarias do 52 bimestre, bem como os demais

parametros do cenario macroecondmico, em particular, a taxa de variagao do PIB real,
estimamos que a DBGG/PIB alcangara 93,5% do PIB ao final de 2020, aumentando 19,3
p.p. do PIB em relacdo a 2019, quando a DBGG/PIB encerrou o ano em 74,3% do PIB.
Por sua vez, a DLSP/PIB, conforme essa nova estimativa, terminaria 2020 em 66,6 % do
PIB, contra 54,6% do PIB no ano anterior. Esses numeros evidenciam que o
crescimento da divida publica é notdério em 2020, mas associado essencialmente ao
contexto de reagdo fiscal aos efeitos da pandemia do novo coronavirus e seus
impactos nas financas publicas do Brasil.
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado
(Art. 4° § 2%, inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado é
um requisito introduzido pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo (§ 32 do
art. 17 da LRF). Além de medidas especificas descritas a seguir, considera-se como ampliacdo da base
de calculo nessa estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econémica, mensurada pela
expansao marginal da arrecadacdo a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a
arrecadacgdo ajustada e devidamente atualizada pelos efeitos legislagdo.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita derivado do crescimento
real da atividade econdémica, consideraram-se os seguintes fatores: a) acréscimo resultante da variagao
real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 3,3% para o periodo em pauta; b) crescimento nas
vendas de veiculos de 11,15%; c) crescimento do volume de importacdes de 15,98%; d) crescimento do
volume de aplicacdes financeiras de 6,02%; e) crescimento nas vendas de bebidas de 3,23%; f) outras
variaveis com menor impacto no conjunto das receitas. A aplicacdo desses fatores na arrecadagao
passada resultou em aumento de RS 45,23 bilhdes na receita prevista para 2021.

Por sua vez, o efeito legislacdo teve impacto positivo de RS 9,18 bilhdes na arrecadagio,
devido a alteragdes normativas concernentes ao IRPJ, ao IPl e, sobretudo, a contribuicao para o RGPS.

1)  IRPJ: - RS 697 milhdes

Lei 13.799/19 que prorrogou os beneficios do IRPJ nas 4reas de atuagao da SUDAM e
SUDENE.

2) IPI-Imposto sobre Produtos Industrializados: - RS 24 milhdes
Lei 13.755/18, programa rota 2030, artigos 30 e 33.
3) RGPS - Contribuic3o para o Regime Geral de Previdéncia Social: RS 9,9 bilhGes

Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: aumento do salario minimo e do teto
previdenciario, parcelamentos especiais PERT/PRT/PRR, reoneracdo da folha de
pagamentos (Lei 13.670/18), efeitos decorrentes da entrada em vigor da MP 905/19,
que trata do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo.

Desse modo, o aumento permanente de receita total, descontadas as transferéncias aos
entes federados e ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — Fundeb —, serd de RS 45,187 bilhdes.
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Adicionalmente, foi calculado o aumento de outras despesas permanentes de carater
obrigatodrio que terdo impacto em 2021. Tal aumento sera provocado pelo crescimento vegetativo dos
beneficios previdenciarios, do seguro-desemprego, do abono salarial e dos beneficios concedidos com
base na Lei Orgédnica da Assisténcia Social - LOAS, responsavel pela ampliacdo em RS 13,7 bilhdes.
Assim como em 2020, nao haverd impacto, em 2021, da correcdo real do valor do salario minimo.

Por outro lado, foi contabilizada também a reducao permanente de despesa, o que
eleva a margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado para 2020. Essa redugao
permanente de despesa, no montante de RS 133,0 milhdes, corresponde ao decréscimo vegetativo
dos beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndao tendo mais novas
concessoes, vai sendo reduzido a medida que os beneficidrios vdo a ébito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do salario minimo, correspondente a
variacdo do ndice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC acumulada nos Cltimos doze meses que
antecedem o pagamento do salario-minimo, feito de forma a manter o poder de compra do salario em
questao, conforme previsto no art. 72, Inciso IV, da Constituicao Federal, ndo é considerado como ﬁn‘
aumento permanente de despesa obrigatdria. Isso ocorre por analogia a ndo consideragao da inflacao
como aumento permanente de receita.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansio é estimado em, aproximadamente, RS
31,6 bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO - DOCC

Valor Previsto
Eventos para 2021
(RS milhdes)
Aumento de Receita Permanente 54.416
|. Crescimento Real da Atividade Econdmica 45.230
|.1. Receita Administrada pela RFB 37.750
|.2. Arrecadacao Liquida para o RGPS 1.935
|.3. Demais Receitas 5.545
. SituacOes descritas no § 32 do art. 17 da LRF* 9.185
1.1 IRP) (697)
11.2. IPI (24)
11.3. RGPS 9.906
Deducoes da Receita 9.229
Transferéncias Constitucionais e Legais 7.738
Transferéncias ao FUNDEB 1.355
Complementac¢do da Unido ao FUNDEB 135
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 45.187
Reduc¢dao Permanente de Despesa (ll) 133
Margem Bruta (lll)= (1) + (1) 45.320
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 13.717
Crescimento vegetativo dos gastos sociais 4 i 5 0 573
RGPS 12.218
LOAS/RMV 566
Abono e Seguro-Desemprego 933
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V)=(lll - IV) 31.603

* Elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuigdo.
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Limite a8 expansdo das despesas obrigatorias calculado a partir do teto da Emenda
Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016 — EC 95/2016

Na metodologia apresentada, vigente desde antes do Novo Regime Fiscal - NRF, a
compensacao necessaria ao aumento das despesas obrigatdrias de carater continuado poderia ser
provida pelo aumento permanente de receita, que, efetuados os devidos ajustes e deducodes, configura
a margem liguida de expansao. Trata-se de limite maximo disponivel para amparar, para fins de
atendimento da compensacao prevista no § 22 do art. 17 da LRF, novos aumentos de despesas
obrigatdrias de carater continuado durante o exercicio financeiro, sem necessidade de compensacao
adicional.

O NRF passou a fixar limites para as despesas primarias, criando uma restri¢cao adicional
a expansao de despesas primarias obrigatérias a ele sujeitas. Sob a EC 95/2016, a identificacdo de
incremento na receita permanente é indcua para sustentar a ampliacdo dessas despesas.

Portanto, deve-se agregar ao calculo da margem de expansao das despesas obrigatdrias
de carater continuado, segundo o método ja utilizado, outra condicao, mais restritiva, voltada as
despesas primarias obrigatdrias sujeitas ao NRF. Essa segunda limitacdo deve levar em conta a
observancia e a sustentabilidade do teto das despesas primarias previsto na EC 95/2016.

A existéncia dos limites de gastos faz que os aumentos reais de despesas sujeitas ao NRF
tenham que ser sempre compensados, ou por redugao real de outras despesas obrigatorias, ou por
novas restricoes as despesas discricionarias.

Portanto, caso fosse identificada eventual margem de expansao com base na
metodologia anterior que toma por base o aumento permanente da receita, como foi verificado para o
exercicio de 2021, a existéncia de um limite para as despesas primarias (obrigatdrias e discricionarias),
como previsto na EC 95/2016, impede esse aproveitamento para efeito de compensac3o.

As despesas primarias sujeitas ao NRF, a serem autorizadas no ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social para 2021, encontrar-se-do ja nos limites fixados conforme a regra
estabelecida na EC 95/2016. Dessa forma, a avaliacdo da possibilidade de expandir despesa primaria
deve ter como base apenas o ganho advindo da variagao nominal do limite obtida pela aplicacao da
correcgao pelo IPCA de acordo com o referido texto constitucional.

Deve-se ainda levar em conta que parte substancial desse reajuste se destina a cobrir a
variacao inflacionaria incidente sobre as despesas. Além disso, desse valor deve ser deduzido o
aumento previsto das despesas obrigatdrias para 2021, mantida a legislacdo vigente e o crescimento
vegetativo. Esse montante ja consome parte significativa da referida margem bruta, o que indica a
inexisténcia de uma margem liquida de expansdo pequena.

Os aumentos ja concedidos e o crescimento vegetativo previsto para o conjunto de
despesas obrigatdrias sujeitas ao teto ultrapassam a variacdo nominal do limite, ndo havendo espaco
para novas despesas obrigatorias. Excecao se faz, evidentemente, se o ato for acompanhado de
reducdo permanente de outra despesa de mesma natureza. Diante disso, a aprovacdo de projetos de
lei, medidas provisdérias e atos normativos em 2021 deverd depender sempre de cancelamento
compensatorio de outra despesa permanente.
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Conclui-se, assim, que a possibilidade de expansao das despesas obrigatorias, durante a
vigéncia do NRF, deve observar, de forma concomitante, o atendimento de duas condicoes: a primeira,
relacionada a observancia da margem liquida de expansao, calculada a partir do aumento permanente
da receita; e a segunda, aplicavel as despesas obrigatérias sujeitas ao teto da EC 95/2016, calculada a

partir do limite nominal de correcdao das despesas primarias, prevalecendo e aplicando-se sempre a
mais restritiva.

Ressalte-se, por ébvio, que a segunda condicdo ndo se aplica as modalidades de
despesas obrigatdrias que foram excluidas do NRF (art. 109, incisos |, IV, V e VIII, do ADCT).
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Anexo V
Riscos Fiscais
(Art. 42, § 3%, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
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1 INTRODUCAO

O Anexo de Riscos Fiscais tem por objetivo, conforme estabelecido pelo § 32 do art. 42
da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), avaliar os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas caso os riscos se concretizem. Dessa forma, é apresentada uma visao geral sobre os
principais eventos mapeados que podem afetar as metas e objetivos fiscais do Governo.

Ao longo deste documento, os riscos fiscais serao agrupados em duas categorias:
riscos gerais (macroecondmicos) e riscos especificos. Os riscos gerais estdao relacionados a
vulnerabilidade fiscal decorrente de desvios de previsdao das variaveis economicas. Nesse sentido, a
analise dos riscos gerais busca avaliar os efeitos nas contas publicas resultantes de variagdes nos
parametros econémicos utilizados para a producgdo das previsoes fiscais. Nesta categoria de risco,
serdao examinados os impactos nos agregados fiscais de oscilagdes em parametros como crescimento
do PIB, taxa de juros, taxa de cambio, indices de inflagdo, precos de commodities, indicadores do
mercado de trabalho etc. As andlises desenvolvidas procuram identificar choques ou pressoes
especificas que possam distanciar as finangas publicas das proje¢des fiscais divulgadas no Anexo de
Metas Fiscais desta Lei.

Os riscos especificos, por sua vez, dizem respeito aos ativos e aos passivos
contingentes do governo e se relacionam a eventos que ocorrem de maneira irregular. Os riscos
especificos incluem aqueles gerados por demandas judiciais, garantias dadas a governos
subnacionais, suporte financeiro a bancos e empresas estatais, riscos assumidos pela Unido enquanto
Poder Concedente nos contratos de concessOes, permissdoes e Parcerias Publico-Privadas — PPPs,
fatores demograficos, entre outros. A andlise dos riscos especificos envolve avaliagdo qualitativa das
particularidades de cada tema, buscando identificar a materializacdo do risco no curto prazo, bem
COmMO mensurar seu custo.

Adicionalmente, tendo em vista a eclosao da pandemia do COVID-19 e seus
desdobramentos no cenario economico, cuja gravidade ainda nao é possivel prever, o presente
documento simulou cendrios macroecondmicos adversos e seus efeitos sobre as variaveis fiscais.
Caso os efeitos adversos na economia se intensifiguem, observa-se principalmente o risco de reducao
da arrecadacdo, pois uma recessao em 2020 reduz a base de tributa¢do total, o que impacta nao
apenas no exercicio corrente, mas nos exercicios seguintes. Além dos riscos sobre o cendrio
macrofiscal, os efeitos da pandemia também possuem potencial de ampliagdo de impacto de riscos
especificos, relacionados a inadimpléncia de dividas e honra de garantias, eventos cujos impactos
ainda ndo podem ser previstos com exatidao.

Os riscos fiscais tratados neste documento possuem naturezas diversas e estao
associados a diferentes processos relacionados a sua identificacdo, mensuracdo e gestdo. No
contexto brasileiro, em grande parte estdo submetidos a um arcabouco institucional e normativo que
ja estabelece que sua administracao se dé no ambito do desempenho das atribuicdoes de orgdos
especificos. Nesse ambiente, que reune um elevado niumero de interlocutores que tratam de temas
distintos a partir de metodologias diversas, a consolidacao das informacdes deve se pautar pela
harmonizacdo de conceitos e padronizacdo dos impactos fiscais. Nesse sentido, nas diferentes
analises apresentadas busca-se distinguir, em cada caso, os impactos primarios dos impactos
financeiros, os valores de fluxos dos valores de estoques, os exercicios financeiros, bem como
apresentar a explicitacao dos critérios utilizados para a mensuracao dos riscos e para a construgao de
projecoes.
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A Figura 1 demonstra, sinteticamente, a organizacao dos riscos fiscais apresentados
nesse documento, segundo a sua classificagao e fonte.

Figura 1 - Riscos Fiscais - classificagao e fonte

Riscos Gerais

Riscos Especificos

(Macroeconomicos)

Desvios das previsdes Passivos Contingentes

I
I macrofiscais em fungdo dos | - Demandas Judiciais;
: parametros macroecondmicos = Garantias;
= FGE; etc
Inflagdo Riscos Associados a Ativos
(IPCA e INPC) « Divida Ativa;
= Haveres Financeiros;
« Créditos do BCB; etc

= Concessoes/PPP;

= Empresas Estatais;

= Sistema Financeiro;

» Mudancas Demograficas;
= FIES; etc

Prego de Massa Salarial
Commodities || (Salério Minimo)

Elaboracgo: STN/ME

O presente Anexo de Riscos Fiscais segue estruturado em quatro secoes, além desta
Introducao: i) Sumario Executivo; ii) Anélise dos Riscos Macroeconémicos (Gerais); iii) Analise dos
Riscos Especificos; e iv) Consideracgoes Finais.
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2 SUMARIO EXECUTIVO

As principais mensagens das supramencionadas secdes de riscos gerais e de riscos

especificos estdo resumidas nos pontos abaixo. Adicionalmente, para os riscos especificos é
apresentada uma tabela resumo com a indicacdo da base de atuacdo dos principais riscos
guantificados.

Riscos Fiscais Gerais

A analise de risco sobre o montante de receitas administradas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) revela que a variagao de 1 p.p. do PIB tem um impacto de 0,14% na receita previdenciaria e
0,60% nas demais receitas administradas, o que se traduz em um risco fiscal de RS 6,88 bilhdes.

O efeito do choque de 1 p.p. na Inflacdo (IER)' tem um impacto de 0,14% na receita
previdenciaria e 0,56% nas demais receitas administradas, o que se traduz em um risco fiscal de

RS 6,50 bilhdes.

O efeito do choque de 1 p.p. na Massa Salarial tem um impacto de 0,81% na receita
previdenciaria e 0,07% nas demais receitas administradas, o que se traduz em um risco fiscal de
RS 4,44 bilhdes.

O efeito do choque de 1 p.p. do Cambio e dos Juros tem um impacto de 0,12% e 0,03%,

respectivamente, nas demais receitas administradas, o que se traduz em um risco fiscal de RS
1,49 bilh3o.

A analise de risco aplicada a despesa primaria mostra que cada um real de aumento no salario
minimo gera um incremento de RS 343,5 milhdes ao ano nas despesas do governo;

O choque de 1 p.p. da inflagdo (INPC) gera um acréscimo de RS 7,6 bilhdes nas despesas,
especialmente pelas despesas com beneficios previdenciarios.

O efeito do choque de 1 p.p. da inflagdo (IPCA) no limite das despesas a que se refere o art. 107
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, causa uma variacdo de RS 14,5 bilhdes.

Devido aos vencimentos previstos para 2021 dos titulos da divida mobilidria indexados a taxa de
juros Selic, as LFT, a sensibilidade quanto a elevacdo/reducdo de 1% da taxa de juros
elevaria/reduziria a despesa orgamentaria esperada para o pagamento da divida com estes
titulos em RS 4,3 bilhdes.

Os cenarios de risco apresentados para as trajetorias de resultado primario mostram que, no ano
de 2021, os cenarios extremos identificados com baixa probabilidade podem ter a amplitude de
RS 52 bilhdes acima ou abaixo da meta estabelecida para o Governo Central (RS -149,6 bilhdes).

Ja para os anos de 2022 e 2023, os resultados das simulacoes de risco mostram uma amplitude
de RS 81 e 110 bilhdes, respectivamente. Mesmo nos casos mais favoraveis, registra-se baixa
probabilidade de atingimento de um superavit fiscal no ano 2023.

' O Indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média ponderada que atribui 55% & taxa média do IPCA e
45% a taxa média do IGP-DI
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Riscos Fiscais Gerais avaliados em virtude da pandemia do COVID-19

e A incerteza decorrente da pandemia de Covid-19 pode afetar tanto a atividade econémica no
ano corrente quanto em relacdo a recuperagao nos proximos anos.

¢ Foram simulados cenarios que avaliam os impactos de uma recessao no ano corrente e seus
efeitos sobre os anos posteriores, tendo em vista a redug¢ao da base de tributagao projetada. Em
um cenario extremo de queda de 4,5% no PIB real em 2020, os resultados apontam para uma
reducdo de receitas em 2020 e 2021, respectivamente, nos montantes de RS 45 bilhdes e RS 48
bilhoes.

e Uma segunda simulagdo avaliou cenario em que ha ocorréncia de recessao no ano de 2021. Em
um cenario de queda de 4,5 p.p. no PIB real em 2021 frente ao cenario base, observa-se uma
reducdo de RS 51,2 bilhdes nas receitas primarias.

¢ Nao foi encontrado efeito significativo sobre as despesas primarias decorrente de variagoes do
cendrio macroeconomico. Ademais, as despesas estdo sujeitas ao Teto de Gasto e, nesse sentido,
aumentos reais em despesas especificas s3o compensados por reducoes equivalentes em outros
gastos, sem alteracao da Despesa Total.

e A deterioracao fiscal e da atividade econdmica em 2020, em razao da pandemia do COVID-19,
elevara o nivel de endividamento brasileiro de maneira significativa além do gque se previa no
inicio do ano corrente.

¢ Em um cenario extremo para o ano de 2020 em que se combina queda do PIB de 3% e déficit
primdrio de RS 634 bilhdes (choque adicional de RS 200 bilhdes no resultado primdrio, com
finalidade meramente ilustrativa), observa-se uma elevagdo de 6,4 p.p. na Divida Bruta do
Governo Geral, que chega 90,9% do PIB em 2020.

Riscos Fiscais Especificos

e O total de lides contra a Unido, considerando as de risco possivel e provavel em conjunto, se
elevou de RS 1.645,6 bilhdes em 2018 para RS 2.204,2 bilhées em 2019, um crescimento de
33,94%. Esse resultado foi influenciado pelo forte crescimento de agdes de risco provavel no
periodo, que se elevaram de RS 117,6 bilhdes em 2018 para RS 664,1 bilhdes em 2019, variacdo
de 410%.

e O risco fiscal das demandas judiciais classificadas com probabilidade de perda possivel
apresentou discreta elevacao no ultimo ano, alcangando, em dezembro de 2019, o estoque de
potencial impacto de RS 1.540,1 bilhdes, representando uma elevacdo de 0,7% em relacdo a
2018.

e (Os valores realizados de pagamentos associados a execucao de demandas judiciais contra a
Unido também tem apresentado elevacdao nos ultimos anos. Em 2019, os valores pagos
decorrentes de demandas judiciais contra a Unido alcancaram o montante de RS 42,5 bilhdes,
correspondentes a 2,9% da despesa primaria total. Nos anos de 2018, 2017 e 2016, essa
proporcao era respectivamente de 2,8%, 2,6% e 2,6%.

e (Os passivos contingentes em fase de reconhecimento pelo Tesouro Nacional - dividas
decorrentes da extincdo de entidades, dividas diretas e dividas decorrentes do FCVS -
apresentam uma previsao de regularizacdo da ordem de RS 21,5 bilhdes para 2020 e RS 15,9
bilhdes para 2021, com um estoque de RS 122,0 bilhdes registrado ao final de 2019.
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As operacdes de crédito garantidas pela Unido possuem um saldo devedor de RS 255,9 bilhdes
(dez/2019), representando uma pequena diminuicio em relacdo ao exercicio anterior
(dez/2018), que era de RS 258,2 bilhdes. Com o agravamento da situacdo fiscal dos entes
subnacionais, no periodo de 2016 a 2019 a Uniao foi instada a honrar garantias em operacoes de
crédito concedidas aos entes, o que ndo havia ocorrido no periodo entre 2005 a 2015. O total de
honras pagas pela Unido em 2019 foi de RS 8,3 bilhdes, representando quase o dobro do
pagamento de honras de 2018 (RS 4,8 bilhdes). A previsdo dos valores a serem honrados em
2020 e 2021 é de RS 11,8 bilhdes e RS 7,5 bilhdes, respectivamente.

O estoque de garantias prestadas pelo Tesouro Nacional a Fundos e Programas é de RS 23,7
bilhoes, com 90% desse valor referente ao risco de operacoes junto ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS).

As contragarantias de operacdes de crédito ndo executadas acumulam um estoque de RS 17,7
bilhdes (dez/2019), sendo 28% decorrentes de acdes judiciais contra a Unido impetradas pelos
Estados de Goias, Minas Gerais e Rio Grande do Norte, e 72% decorrentes de avais a recuperar
sob o Regime de Recuperacgao Fiscal.

Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais (FNO, FNE e FCO) estimam valores de
despesas com provisdo para devedores duvidosos da ordem de RS 1,23 bilhdo e RS 1,27 bilhdo
para 2020 e 2021, respectivamente. O valor de estoque baixado como prejuizo relativo a
operacdes com risco dos fundos alcancou, em dezembro de 2019, RS 14,1 bilhdes. Em 2019,
foram recuperados RS 621,8 milhdes, o que equivale a aproximadamente 4,42% do estoque de
créditos baixados como prejuizo.

A exposicao total das operacées no ambito do Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE), com risco
de acionamento do Fundo de Garantia a Exportacao (FGE), é de RS 37,4 bilhdes. A estimativa de
impacto da manutencdo do SCE para 2020 e 2021 é RS 1,6 bilhdo e RS 1,5 bilhdo,
respectivamente. Como o Fundo apresenta sustentabilidade atuarial e adequado
provisionamento de liquidez, seu principal risco é de natureza orgamentaria e cambial.

Atualmente, a Unido possui aproximadamente RS 11,2 bilhdes em cotas de fundos garantidores
privados, destinados a oferecer garantias no ambito de politicas publicas e programas de
governo. Apesar de nao impactar as receitas e despesas da Uniao, eventos de acionamento de
garantias concedidas geram a obrigagao de pagamento de honras por parte dos fundos, o que
implica perda de recursos da Unido. Como principal fonte de risco cita-se o Fundo de Garantia de
Operacdes de Crédito Educativo — FGEDUC, que ao final de 2019 possuia RS 6,12 bilhdes
provisionado para o pagamento de honras.

O estoque da Divida Ativa da Unido, ao final de 2019, alcancou o valor de RS 2.413,8 bilhdes,
representando um crescimento de 10,7% em relagao ao exercicio anterior. Desse valor,
aproximadamente 82% (RS 1.972,3 bilhdes) sdo tratados como perdas, ou seja, hd uma
expectativa de recuperacao/arrecadacdo de RS 441,5 bilhdes dentro dos préximos 15 anos, com
impacto, predominantemente, primario.

O fluxo dos depésitos judiciais, que impactam o resultado primario da Unido, fechou o exercicio
de 2019 com saldo positivo de RS 9,7 bilhdes, tendo os volumes de recolhimento e levantamento
de depdsito (saques) de RS 18,5 bilhdes e RS 8,9 bilhdes, respectivamente.

Ao final de 2019, os créditos do Banco Central do Brasil (BCB) com instituicoes em liquidacdo
extrajudicial, origindrios de operacoes do Proer, foram avaliados em RS 24,7 bilhdes, ja
considerando RS 5,5 bilhoes relativos ao ajuste a valor recuperavel.
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O estoque de haveres financeiros da Uniao relacionados aos entes federativos, ao final de 2019,
totalizava RS 622,8 bilhdes e apresentava, naquele exercicio, um fluxo de RS 23,5 bilhdes, 1,9%
abaixo do estimado. A previs3o de valores a receber em 2020 e 2021 é de RS 23,0 bilhdes e RS
26,6 bilhoes, respectivamente. Os principais riscos que atuam sobre esses valores dizem respeito
a acoes judiciais e ao nao cumprimento de estimativas, além do cenario de incertezas legislativas
que existe no relacionamento da Uniao com os entes.

O estoque dos haveres financeiros da Uniao nao relacionados aos entes federativos reduziu de
RS 395,1 bilhdes em 2018, para RS 267,3 hilhdes em 2019. Os valores recebidos entre 2017 e
2019 superaram as previsdes devido as liquidagcdes antecipadas do BNDES, em seus contratos
junto a STN, que totalizaram, no periodo, RS 280 bilhdes.

O Unico contrato de PPP da Unido (Complexo Data Center) ndo prevé qualquer tipo de garantia
do poder concedente ao concessionario, de forma que n3o existem riscos alocados a Unido sobre
este tema.

No que diz respeito as concessoes, o risco fiscal pode se manifestar sob 2 aspectos: pela dtica das
despesas, na possibilidade de eventos extraordinarios que venham a ser reconhecidos como caso
fortuito, forca maior ou fato do principe, acarretando 6nus para a Uniao; e pela otica das
receitas, na possibilidade de inadimpléncia de concessionarios em contratos vigentes, ou mesmo
na possibilidade de n3o celebracdo de novos contratos previstos para o periodo.

No que tange as estatais federais nao dependentes, foi classificado como risco provavel a
possibilidade de frustragdo de receita de dividendos e JCP em 2020. Para os proximos exercicios,
o risco de frustracao de receita de dividendos e JCP é considerado remoto, o risco de aporte
emergencial da Uniao para empresas com dificuldades € considerado possivel, e o risco de
necessidade de esforco fiscal adicional para compensar o resultado primario das estatais é
considerado remoto.

O valor da exposicdo ao risco de crédito relativo as operacées do Fies, em 31/12/19, era de RS
107,4 bilhdes. A Unido submete-se a uma exposicdo adicional de RS 5,6 bilhdes em recursos
contratados ainda por liberar, chegando a uma exposicdo total de RS 113,1 bilhdes. O saldo
devedor integral dos contratos que apresentam atrasos a partir de um dia é de RS 62,2 bilhoes.

De acordo com o BCB, ndo sao encontrados problemas de solvéncia em bancos sistémicos,
mesmo nas condi¢cdes severas que foram simuladas, de forma que o risco fiscal proveniente do
Sistema Financeiro Nacional pode ser considerado desprezivel.

Apesar do vasto territério do pais, os riscos fiscais provenientes de desastres podem ser
considerados bastante pequenos. Além disso, existe dotacdo orcamentaria prépria para acdes de
prevencao e controle, bem como agbes de resposta aos desastres.

Com respeito aos riscos fiscais de médio prazo, identifica-se que a mudanca demografica prevista
nos proximos anos eleva a pressao por expansao nos servicos de salde correspondendo a um
aumento nas despesas de RS 13,3 bilhdes, em 2030. Em contrapartida, para esse mesmo ano, a
pressdo por gastos na educacdo diminui em RS 1,5 bilh3o.

Cumpre destacar que o monitoramento dos riscos fiscais no exercicio 2021 se realizara

ao longo da execucao financeira do or¢amento, em alinhamento ao disposto no Art. 92 da Lei
Complementar n? 101, de 2000, que disciplina o processo de revisoes bimestrais de receitas e
despesas e estabelece que os Poderes e o Ministério Publico devem promover, por ato proéprio,
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limitacao de empenho e movimentacdo financeira no montante necessario compativel com o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

A

Tabela 1 consolida a base de atuagao dos Riscos Fiscais Especificos, elencando os
valores de estoque e de fluxo, classificados quanto ao tipo de impacto na despesa ou na receita e,
ainda, apontando se o referido impacto sera de financeiro ou primario.

Tabela 1 - Base de atuacdo dos Riscos Fiscais Especificos Consolidados

Em RS bilhdes
- Fetnona ug Fluxos
ary - ’g?m ) _q | Estogue Estimados | Referéncia
pac 2018 2019 | 2019
Passivos Contingentes em Tabela 28
T T despesa 121,8 122,0 3,5% 215 15,9 Tabela 29
o Garantias da Unido T despesa 281,1 279,6 8,0% 12,1 7,5 Secao4.1.3
& Contragarantias Ndo Executadas T despesa 8,4 17,7 0,5% 4,2 4,1 e
= Tabela 34
Lo
o e z Tabela 44
g Créditos do BCB | receita 24,8 24,7 0,7% 4.3 43| Tabelads
£ Haveres Finan. Relacionados a . 0 Tabela 47
Sl il i J receita 606,6 622,7 17,8% 23,0 - e
Haveres Finan. Nao Relacionados a ; Tabela 53
Entes Federativos \ceceits e T Tk A i Tabela 55
P g Tabela 37
Seguro de Crédito a Exportacdo 1 despesa 51,9 37,4 1,1% 1,6 L5 Iabela 38
Passivos rladonades a Demandes| b despesss| asomo| 25ep1|  casas n.d. nd.  Tabela2s
Judiciais
Passivos relacionados aos Fundos Tabela 35
2 Constitucionais despem 20 AR o s 1,2 13 Tabela 36
] F 2
£ [fundoge Fnanciamento  receita 1107 1131 3,2% n.d. nd. Secio4.33.1
&  Estudantil - Fies
o
S Divida Ativa® L receita 3976 4415  12,6% 24,0 sy 1DHEIE40
o Tabela 42
=
~  Concesstes e PPPs J, receita n.a. n.a. n.a. 4,7 n.d. n.a.
Dividendos das Estatais J receita n.a. n.a. n.a. 13,5 13,0 Tabela 62
Fundos Garantidores n.a.’ 6,9 11,2 0,3% n.a. n.a. Tabela 39

Subtotal por Tipo de Impacto J receita 1.534,8 | 1.469,3 S
n.a. 69, 11,2 0,3%

Total Geral _ 35492 | 34914| 100,0%

! Impacto predominantemente primdrio

? Perdas em fundos gorantidores privados nos quais a Unidio é cotista ndo afetam diretamente o resultado primdrio do Tesouro Nacional. Ndo
obstante, a redugdo no patrimdnio da Unido reduz o montante de recursos que pode ser resgatado pela Unido. O resgate desses recursos parag a
Conta Unica da Unidio gera receita primaria.

* O valor do Seguro de Crédito @ Exportacdo estd referenciado em ddlar e foi convertido para reais pela taxa de cdmbio do ditimo dia util de 2019
(4,0301)

Elaboragdo: STN/ME
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3 ANALISE DOS RISCOS MACROECONOMICOS (GERAIS)

Nesta secao sao analisados os riscos fiscais gerados a partir da variabilidade dos
parametros macroecondmicos utilizados para as previsoes de receitas administradas pela RFB,
despesas primarias e resultado primario do governo, assim como da divida publica federal. Observa-
se a sensibilidade de cada um destes itens das contas publicas as variacdes da taxa de crescimento do
PIB, da inflacdo, da taxa de cdmbio, da massa salarial e da taxa de juros da economia. Na subsecao
gue trata da divida publica, também s3o abordados os riscos de mercado que afetam o perfil de
maturacao da divida e os riscos de refinanciamento.

3.1 SENSIBILIDADE DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB

Esse item esta subdividido em duas partes. A subsecdo 3.1.1 tem o objetivo de
apresentar a diferenca entre os valores previstos das receitas administradas pela RFB para 2019 e os
valores efetivamente arrecadados. Ja a subse¢do 3.1.2 apresenta a analise de sensibilidade das
receitas administradas pela RFB em relagdo aos parametros macroeconémicos usados para a
elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA).

3.1.1 Receitas Administradas pela RFB

Como referéncia para a projecao das receitas do governo e para o estabelecimento do
nivel de despesas compativel com a meta de superavit primario estabelecida no corpo da LDO, assim
como para as projecoes de divida publica, considera-se um cenario base de parametros
macroecondmicos estimados.

Tabela 2 - Previsdo das Receitas Administradas pela RFB em 2019

Em RS milhdes

Legislativo Arrecadacdo

Receitas LOA DEC. n® DEC. N2 DEC. Ne DEC. N2 DEC. N2 Efetiva
2019 9.809/19 | 9.943/19 | 10.028/19 | 10.136/19 2019
Imposto sobre a Importacao 47.057 41.391 43.376 42.602 42914 42,901 43.035
Imposto sobre Produtos Industrializados 62.208 56.248 54.352 54.225 53.250 53,553 52.686
Imposto sobre a Renda 375.708 386.749 394960 393.015 394966  397.619 398.366
Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0OF) 39.719 39.145 39.809 39.307 39,591 40.300 41.044
Contribuicdo Seguridade Social (COFINS) 265.461  256.455  245.299 239554 241562 238.617 238.696
Contribuicdo para o PIS/PASEP 71.251 68.720 67.308 66.285 66.281 65.414 64.752
Contribuicdo Social S/ Lucro Liquido (CSLL) 75.181 77.624 76.797 79.156 82 487 82 .850 82.018
CIDE - Combustiveis 2.838 2.714 2.665 2.652 2.861 2.852 2.793
Qutras administradas pela RFB 22.384 21.604 20.671 22.490 23.656 21.968 22.692
Previdenciaria (b) 409.812 402.881 402.981 404.602 402522  401.684 403.136

Fonte e Elaboragiio: RFB/IVIE.
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Ainda tomando como exemplo a arrecadacdo federal para o ano de 2019, a Tabela 3
elenca eventos e riscos de carater nao macroeconomico que contribuiram positivamente para as
receitas, sem os quais seu valor teria sido RS 16,9 bilhdes menor.

Tabela 3 - Receitas Atipicas de 2019

Em RS milhGes
Receitas | Valor Principais Fatores Originarios
LR. - PESSOA FISICA 2090 Ar.recaciau;ao atipica em ganh{os .de capital na
alienacdo de bens e ganhos liquidos em bolsa.
I.R. - PESSOA JURIDICA ypgy| SOMeMo cAAmeCacc e fazd0 ol
reorganizacoes societarias e aberturas de capital.
LRR.E. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 500 P«ntec'lpa-;an de remllymentnsr do IRRF Capital,
especialmente, no més de maio/2019.
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO g g | SEEscEiments caamecadacioem sl de
reorganizacoes societarias e aberturas de capital. "
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 160 Crgsqmento de arrecadacao ?e loterias em razao, A
principalmente, de acumulagdes de concursos.
940

Fonte e elaboracdo: RFE/VIE.

3.1.2 Sensibilidade da Receita Administrada pela RFB aos Parametros Macroecondmicos

A avaliacdo da sensibilidade da receita compreende, inicialmente, a identificacdo das
linhas que possuem alguma relagdo com os ciclos econdmicos. No ambito do orgcamento, as receitas
podem ser condensadas em trés grandes grupos: Receitas Administradas pela RFB, liquidas de
restituicoes; Arrecadacao Liquida para o RGPS; e Receitas nao administradas pela RFB. A Tabela 4
mostra a participacao de cada grupo na receita primaria total de 2019.

Tabela 4 - Receitas Primarias do Governo Central Indexadas a Parametros Macroeconomicos

Receita

Itens de Receitas relacionados Participacdo na
5 o em 2019 ; S Indexadores
a parametros macroeconomicos = Receita Primaria Total
(RS milhoes)
Receitas Administradas pela RFB 946.083 57,9% PIB, Inflagdo, Cambio, Massa
Salarial, Juros (Over)
Receitas Previdenciarias 413.331 25,3% PIB, Inflagdo, Massa Salarial
Receitas Nao Administradas pela RFB
Contribuicdo do Salario Educacdo 22.105 1,4% PIB, Inflacdo
Exploracao de Recursos Naturais 64.681 4,0% Precos de Petroleo, Minerio de
Ferro, Cambio
Total dos Itens e

Fonte: RFB/ME. Elaboragéo: STN/ME
As Receitas Administradas pela RFB constituem o principal grupo dentro do conjunto
de receitas (57,9%), e incluem os principais impostos e contribui¢coes do sistema tributario nacional.
Pela natureza tributaria de sua base é direto presumir a existéncia de uma alta correlagao da
arrecadagao dessas receitas com o ciclo econémico.

De forma semelhante, a base tributaria das receitas previdenciarias é a folha salarial,
sendo também ligada ao ciclo econdmico na medida em que a elevacdo dos salarios e do nivel de
emprego tendem a ocorrer nas expansoes, e comportamento oposto nas recessoes.
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As Receitas nao Administradas pela RFB, por outro lado, constituem um grupo
bastante heterogéneo que inclui, por exemplo, receitas de Concessoes e Permissoes, Contribuigcao ao
Plano de Seguridade do Servidor (CPSS), Receitas Proprias e de Convénios, entre outras. Na analise
dos itens deste grupo que se relacionam ao ciclo econémico, apenas a Contribuicao ao Salario
Educacao e a Exploragao de Recursos Naturais se mostraram significativos, sendo que, neste ultimo
item, as varidaveis explicativas estdao mais relacionadas aos precos de commodities especificas
(petrdleo, minério de ferro) e a taxa de cambio.

A Tabela 5 a seguir mostra o efeito individual da variacdao de 1 ponto percentual de
cada um dos principais parametros sobre o conjunto de tributos que compde as receitas
administradas pela RFB, tomando-se como base os parametros estimados pela Secretaria de Politica
Econdmica (SPE/ME). A anélise de sensibilidade mostra que a taxa de crescimento econémico e de
inflagao sao os parametros que mais afetam a receita total administrada pela RFB. Observa-se que os
tributos sdo afetados ao mesmo tempo por mais de um parametro e, portanto, o efeito da variacao
desses parametros na receita é resultado da combinag¢ao de dois fatores: preco e quantidade.

Tabela 5 - Receita Administrada pela RFB — Impacto % da variacdo de 1 p.p. em cada parametro

Impacto sobre a Receita Administrada pela RFB

aliliai Exceto Previdenciaria Previdenciaria
PIB 0,60% 0,14%
Inflacdo (1ER) " 0,56% 0,14%
Cambio 0,12% -
Massa Salarial 0,07% 0,81%
Juros (Over) 0,03% -

" 0 indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média ponderada que atribui 55% @

taxa média do IPCA e 45% & taxa média do IGP-DI
Fonte: RFB/IME

Como se nota, as Receitas Administradas pela RFB, exceto previdencidrias, sdo mais
afetadas pela taxa de crescimento real do PIB e pela inflagdao, que incidem sobre os principais tributos
arrecadados, como a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicao
para o Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(IR), particularmente o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

Por outro lado, a taxa de cadmbio tem impacto menor, pois a sua variacdo influencia
mais diretamente apenas o Imposto de Importacdo - Il, o Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IP1) vinculado a Importagao, e o IR incidente sobre as remessas ao exterior. Da mesma forma, a taxa
de juros também tem impacto reduzido, pois afeta diretamente a arrecadacao do IR sobre aplicacoes
financeiras e os impostos arrecadados com atraso, sobre os quais incidem juros.

No tocante as receitas previdencidrias, ha uma forte relacao com a massa salarial,
variavel que compoe a maior parte da base tributaria dessa contribuigao.

Em termos nominais, o PIB é a varidvel que produz o maior impacto nas receitas
primérias. Uma elevacdo de 1 p.p. do PIB provoca, ceteris paribus, um aumento de RS 6,9 bilhées na
arrecadacdo, sendo a maior parte concentrada nas receitas administradas pela RFB (RS 6,2 bilhdes).
Da mesma forma, uma alta na inflagdo, com tudo o mais constante, resulta em uma elevagdo de RS
6,5 bilhdes na receita total. No agregado, considerando-se uma elevacao conjunta de todos as
variaveis em 1 p.p., ter-se-ia um aumento da receita de RS 19,3 bilhdes.
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Tabela 6 - Receitas - Impacto da Variacdo de 1 p.p. nas Variaveis Macroecondmicas

Em RS Milhes
Itens de receitas Ll
PIB  Inflagdo (IER) Cambio Massa Salarial Juros (Over)
Receitas Administradas pela RFB 6.237 5.856 1.208 716 286
Receitas Previdenciarias 643 643 - 3.720 -

Total 6.880 65.499 1.208 4436 286
(1) O indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média ponderada que atribui 55% & taxa média do IPCA e 45% & taxa média do
IGP-0I.

Fonte: RFB/ME. Elaboragdo: STN/ME.

E necessario ponderar que as varidveis macroecondmicas possuem correlagdo entre si,
de forma que supor que apenas uma variavel se movera, enquanto as outras permanecem estaticas,
€ uma simplificacdo necessaria para a realizacdo deste exercicio hipotético. Adicionalmente, a
metodologia utilizada pela RFB considera um conjunto maior de variaveis em sua projecao, de modo
gue pode haver divergéncia de valores entre o estimado neste exercicio e os nimeros oficiais.

Além dos riscos relacionados a parametros macroecondmicos, existem riscos
potenciais no médio e no longo prazo que podem afetar a relacdo receita/PIB, os quais ndo sdo
plenamente quantificaveis:

a) Mudancas na composicdo do PIB, que podem levar a que bases tributarias
especificas crescam mais ou menos rapidamente do que a economia como um
todo;

b) Alteracoes na aliquota de imposto efetiva paga em cada base de imposto devido a
politicas publicas, gastos tributarios ou outros fatores;

c) Perda de receita proveniente de mudangas comportamentais e tecnolégicas, como
o aumento da eficiéncia de combustivel, a substituicdo dos carros a combustao por
carros elétricos, a tendéncia de queda do consumo de tabaco etc.;

d) Queda das taxas de imposto efetivas de mudancas nos padroes de emprego, em
particular a mudan¢a do status do emprego formal para o trabalho auténomo ou
desses para emprego informal.

3.2 SENSIBILIDADE DA DESPESA PRIMARIA

3.2.1 Sensibilidade da Despesa Primdria Geral

Em relacao as despesas, os riscos de pma"».risﬁf:)2 decorrem, em geral, de variagdes nos
parametros macroecondmicos e nos quantitativos estimados. Dessa forma, é apresentada a analise
de sensibilidade das despesas primarias do Governo Central em relagdo aos parametros
macroeconomicos usados para a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual.

2 u - — , 5 . = N T
Os desvios em relagdo as projegdes também podem se originar do resultado do julgamento de agbes judiciais em
andamento, assunto tratado na Sec¢do 4.1 deste documento, que apresenta analise de riscos de passivos contingentes.
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A analise de sensibilidade nesta secao foi realizada com base nos agregados de
despesa cuja variacao esta diretamente relacionada a dois dos principais parametros constantes do
cendrio base desta Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) e o Salario-Minimo (SM). As despesas diretamente impactadas por esses parametros sdo os
beneficios previdenciarios e assistenciais, o abono salarial e o seguro-desemprego que juntos
corresponderam a 51,5% das despesas primarias do Governo Central em 2019,

Tabela 7 - Despesas Primarias do Governo Central Indexadas a Parametros Macroecondmicos

Em RS milhdes
S HaEE Indexador
a Parametros Macroeconomicos | em 2019 | Despesa Primaria Total

Pessoal e Encargos Sociais * 313.087,3 21,7% Reajustes Acordados e INPC
Beneficios Previdenciarios 626.510,4 43,5% Salario Minimo e INPC
Beneficios Assistenciais (LOAS e RMV) 59.728,4 4,1% Salario Minimo
Seguro Desemprego 37.288,9 2,6% Salario Minimo e INPC
Abono Salarial 17.603,3 1,2% Salario Minimo

Total dos itens selecionados 1.054.918,3 . @

*Para as despesas de Pessoal e Encargos Sociais, o risco de indice de prego é minimo, uma vez que este indice é

pardmetro de correcdo apenas das aposentadorias e pensdes dos servidores que migraram para a inatividade

sem direito a paridade. w
Fonte e Elaboragéio: STN/ME. A

As despesas e receitas previdenciarias sao afetadas diretamente pelo INPC e SM,
sendo este uUltimo, o piso dos beneficios previdenciarios e da remuneracdao no mercado de trabalho
formal. Por sua vez, a variagao do INPC é o fator de reajuste dos beneficios previdenciarios acima do
salario minimo e das faixas de contribuicdo e, desta forma, seu valor impacta as despesas e as
receitas previdenciarias. Os beneficios assistenciais (Renda Mensal Vitalicia — RMV e Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC) e o abono salarial sdo afetados diretamente pelo SM e indiretamente
pelo INPC, uma vez que este indice compdGe o indice de corregao do salario minimo. Ja o seguro-
desemprego é afetado diretamente pelas duas variaveis, uma vez que o piso para o pagamento do
beneficio é definido no valor de um salario minimo e o teto reajustado pela variagao do INPC.

A Tabela 8 apresenta os impactos nas despesas primarias selecionadas decorrentes da
variacdo no INPC. Em relacdo a quantidade, a analise considera o crescimento histérico dos
beneficios, assim como as projec¢des populacionais do IBGE.

Tabela 8 - Despesas Primarias — Impacto % da variagdo de 1 p.p. no INPC

Impacto decorrente

Despesa Primaria

da variacdo de 1 p. p. no INPC

Beneficios Previdenciarios 1,00%
RMV 1,00%
BPC/LOAS 1,00%
Abono Salarial 1,00%
Seguro-Desemprego 0,61%

Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Na Tabela 9, a sensibilidade das despesas é mostrada em resposta a variacdo de RS
1,00 no salario minimo ou de 0,1 p.p. no INPC’. Conforme se pode observar, cada um real de
aumento no saldrio minimo gera um incremento, em 2021, de RS 343,5 milhdes nas despesas do

= Equivalente a um aumento de RS 1,045 nos beneficios de até um salario minimo.
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Governo Central e um aumento de RS 38,6 milhdes na arrecadacdo previdencidria, resultando em
reducdo liquida de RS 304,9 milhdes no resultado do Governo Central de 2021. Por seu turno, a
inflacido medida pelo INPC afeta o reajuste de um nUimero maior de beneficidrios, gerando um
acréscimo, em 2021, de RS 768,3 milhdes nas despesas do Governo Central e um acréscimo de RS
47,5 milhdes na arrecadacdo previdenciaria, resultando em diminuicao liquida de RS 720,8 milhdes
no resultado do Governo Central de 2021. Para avaliar o impacto sobre o espaco para as Despesas
Discricionarias e cumprimento do Teto de Gastos, deve-se observar a linha “Total de Despesas”,

enquanto para avaliar o impacto para cumprimento da meta de resultado primario observa-se a linha
“Total de Resultado”.

Tabela 9 - Despesas Primarias Selecionadas — Efeito do INPC e do Salario Minimo

Em RS milhdes
LRI Aumento
de RS 1,00 §
| o SM de 0,1 p.p. no INPC
Despesa Primaria ; : T =
.. . Beneficios
Beneficios Beneficios Acima
de 1 SM De ate 1 SM de 1 5M
I. Arrecadacdo do RGPS 38,6 40,3 7,2 47,5
Il. Beneficios Previdenciarios 253,8 265,2 397,3 662,5
. Déficit do RGPS (I1—1) 215,2 2249 390,2 615,0
IV. Beneficios Assistenciais 58,1 60,7 0,0 60,7
IV.1 RMV 1,0 1,0 0,0 1,0
V.2 BPC/LOAS 57,1 59,7 0,0 59,7
V. FAT 31,7 331 12,0 45,1
V.1 Abono Salarial 17,9 18,7 0,0 18,7
V.2 Seguro-Desemprego 13,8 14,4 12,0 26,4

Total de Despes | 343,5 3590 | 409,3 | 768,3

Total de Resultado (Il + IV + V) 304,9 3187 | 4022 720,8

‘A variagdo no INPC impacta diretamente as despesas cujo reajuste € associado a sua variagdo e, de forma indireta, a
partir de seu impacte sobre o regjuste do Saldrio Minimo. Dado seu impacte no Saldrio Minimo e a diferenga nas
métricas de variagdo, ndo devem ser somadas a primeira e a Ultima coluna da tabela acima

Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Outra analise possivel em relacdo a variagdao dos parametros macroecondémicos € a do
impacto do IPCA no limite das despesas sujeitas 4 Emenda Constitucional n2 95% uma vez que o
limite é corrigido pela variacao do IPCA para o periodo de 12 meses encerrado em junho do exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentaria. Para 2021, como demonstra a Tabela 10, o desvio de 0,1
p.p. da variacdo estimada do IPCA causa uma variagdo de RS 1.454,9 milhdes no limite de despesas.

Tabela 10 - Efeito da variacdao de 0,1 p.p. no IPCA no limite das despesas sujeitas a EC n2 95

Em RS milhdes
2020 _ 2021
Poder / Orgdo Limite de despesas el el S : _Pro]ea;ao
StiBiE o EL o5 1 do t_PC-A no do I_m_"nte I:ie de:-;pesazs
Limite sujeitasa EC n2 95
Poder Executivo 1.391.955,45 1.391,96 1.436.915,61
Poder Legislativo 12.569,72 12,57 12.975,72

* A EC n295/2016 instituiu o Teto de Gastos que vigorara por vinte exercicios financeiros. Para o exercicio de 2021, o Teto
de 2020 sera corrigido pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para o periodo de doze
meses encerrado em junho de 2020.
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Em RS milhdes
Poder Judiciario 43.267,25 43,27 44.664,78
Defensoria Publica da Unido 547,77 0,55 565,47
Ministério Publico da Unido 6.605,90 6,61 6.819,27

* Considera os efeitos do Acdrddo TCU 362/2020 que determina a incluséo de RS 399,3 milhées d base de cdlculo do Teto de Gastos do Poder Judicidrio e
do Ministério Publico da Unifio, em decorréncia de vicios da Medida Provisdria 711/2016 ao tratar a despesa corriqueira de auxilio-moradia como crédito
extraardindrio.

? Projecfio com base no valor estimado para a variagio do IPCA (3,23%) presente na grade de pardmetros da SPE que embasou a elaboragdo do Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2021,

Fonte e elaboragda: STN/ME.

3.2.2 Sensibilidade da Despesa com Subsidios e Subvencoes

Grande parte dos pagamentos de subvencdo econdomica realizados pela STN com
impacto primario sao na modalidade equalizagdo de taxas de juros e sao sensiveis a variagoes nas
taxas do mercado interno, como Selic, TILP e TLP, bem como variagdes do IPCA, no caso das
contratadas com TLP. Em 2019, esses pagamentos representaram 72,4% do total de despesas com
impacto primdrio da STN com subsidios e subvencdes (RS 8,7 bilhdes de um total de RS 12 bilhdes).
Esses pagamentos ja representaram uma maior porcentagem do total de despesas desta natureza,
mas tém apresentado redugdo do valor pago justamente pela constante queda das taxas de juros
observada recentemente.

Basicamente, essa modalidade de subvencdo garante a instituicdo financeira o
recebimento de uma taxa de mercado (como a TLP) além de um spread, ao mesmo tempo que
garante ao mutuario uma taxa fixa pelo empréstimo definida nos programas subvencionados (como
Plano Safra ou PSI). A diferenca entre essas taxas € equalizada pelo Tesouro Nacional no decorrer do
fluxo de amortizacdao desses empréstimos por meio das a¢des orcamentarias de subvencao
economica. Dessa forma, o pagamento dessa subvencdo economica estd diretamente relacionado
com as taxas de juros. Uma elevacao das taxas de mercado aumenta a diferenca a ser equalizada pelo
Tesouro, o gue, consequentemente, aumenta a subvengao economica a ser paga as instituigcoes
financeiras.

A STN realizou simulagbes com os atuais saldos das operacdes e taxas de juros para
estimar o efeito de variacdes nas taxas de juros sobre essa modalidade de subvencdo econémica.
Considerando os valores da LOA 2020 e uma elevacao de apenas 0,5 ponto percentual ao ano na
TILP, TLP e Selic, teriamos um efeito de RS 1,22 bilhdo sobre as despesas com impacto primario, o
que poderia gerar a necessidade de crédito suplementar.

3.3 SENSIBILIDADE DA DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica Federal (DPF) corresponde a soma da Divida Publica Mobilia Federal
interna (DPMFi) com a Divida Publica Federal externa (DPFe), sendo esta ultima subdividida em
mobilidria e contratual. A estratégia de financiamento da DPF é estruturada com o objetivo de
reducdo de custos no longo prazo, concomitantemente a manuteng¢ao de niveis prudentes de risco e
ao bom funcionamento do mercado brasileiro de titulos publicos. Neste sentido, o gerenciamento de
riscos constitui-se em instrumento fundamental na administracao da DPF. Dentre os riscos aos quais
esta sujeita a DPF, cumpre destacar os riscos de refinanciamento e o de mercado.

3.3.1 Riscos de Mercado
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O risco de mercado captura a possibilidade de elevacao no estoque nominal da divida
decorrente de alteracoes nas condicoes de mercado que afetem os custos dos titulos publicos, tais
como as variacdes nas taxas de juros, de cambio e de inflacdo. Tais variacdes acarretam impactos no
or¢amento anual, uma vez que alteram o volume de recursos necessarios ao pagamento do servico
da divida, afetando inclusive os orgamentos dos anos posteriores. Esses riscos sao especialmente
relevantes, pois afetam a relacdo Divida Liquida do Setor PUblico/Produto Interno Bruto (DLSP/PIB) e
Divida Bruta do Governo Geral/Produto Interno Bruto (DBGG/PIB), que serdo objeto de andlise mais a
frente,

A composicao da DPF é o indicador mais imediato do risco de mercado, pois seu
estoque possui titulos com diferentes caracteristicas, de acordo com o tipo de remuneracdo a que
estao condicionados. Em anos recentes, a composicao da DPF vem registrando aumento da
participacao de titulos remunerados por taxas de juros flutuantes, o que significa maior exposi¢ao ao
risco de taxas de juros.

Este crescimento na participacdo de flutuantes, preponderantemente LFT, esta
diretamente relacionado a sequéncia de déficits fiscais primarios no orcamento, uma vez que a
incerteza sobre a efetivacdo da consolida¢do fiscal torna mais caro o custo de emissao de titulos
prefixados e remunerados por indice de precos. A reversao dessa tendéncia depende da
implementacao de reformas fiscais estruturais de conten¢ao da despesa publica, fator determinante
para a melhora dos resultados fiscais e das condicdoes econdmicas.

Mencione-se que, no curto prazo, os instrumentos com juros flutuantes em geral
permitem refinanciar em torno de 100% dos vencimentos de principal e juros do ano. Além disso, as
LFT sao emitidas com prazo em torno de 6 anos, o que evita a concentragao de vencimentos no curto
prazo, mostrando-se uma alternativa aos titulos prefixados de curto prazo.

Ainda no curto prazo, a conjungao de um perfil de DPF, ou mesmo de um indicador
mais amplo de divida que considere as operagdes compromissadas do BCB, altamente indexado a
taxa Selic com o registro de minimas histéricas para esta taxa tem propiciado uma reducdo dos
encargos de juros sobre a divida.

Figura 2 - Composicao do estoque da DPF
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* Projecdes com base na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito do PAF 2020.
Fonte e elaboracéio: STN/ME.

Registre-se, contudo, que as analises de composicao da divida desta secao levam em
conta o Plano Anual de Financiamento (PAF) de 2020. O contexto da pandemia de salde, contudo,
vem causando diversos impactos na economia e nas condicdes de mercado para financiamento
publico, com um grau de incerteza ainda elevado, o que pode resultar doravante mudangas ainda
nao quantificadas no perfil e composicao da DPF, sobretudo com a possibilidade de encurtamento de
prazos e aumento adicional da parcela de titulos flutuantes.

Na sequéncia, particularmente importante para este Anexo de Riscos Fiscais € a analise
de sensibilidade da divida, que mede o possivel aumento nos valores de pagamento ou no estoque
da Divida Publica no ano, decorrente de flutuagcoes nos parametros macroeconémicas.

3.3.1.1 Sensibilidade da Divida Publica aos Parametros Macroecondomicos
3.3.1.1.1 Riscos da Divida Publica Federal (DPF)

Uma forma de se avaliar o risco de mercado da divida é estimar a sensibilidade do
valor de seu estoque a alteracdes marginais de varidveis macroecondmicas’. Neste caso, para uma
melhor andlise, toma-se como pardmetro a relacdo DPF/PIB. Os efeitos de um choque de 1% nas
taxas de cdmbio (Real/Délar), de inflacdo e de juros (Selic) podem ser observados na Figura 3.

* Trata-se de uma andlise estitica, onde analisa-se o efeito isolado da variagiio de apenas uma varidvel (taxa de cimbio, taxa
de juros ou inflagcdo) sobre os indicadores desejados (DPF, Despesa Orcamentiria ¢ DLSP). Dessa forma, nio sio levados
em conta os efeitos da alteracdo de uma variavel sobre as outras varidveis. Também ndo sdo levados em conta os efeitos da
alteracio de uma varidvel sobre outros fatores da economia que poderiam também afetar os indicadores desejados, tais
como resultado fiscal, PIB e necessidade liquida de financiamento do setor publico.
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Figura 3 - Previsdes de sensibilidade do estoque da DPF a choques de 1% nas variaveis macroeconomicas
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* Projecdes com base na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito do PAF 2020,
Fonte e elaboracgédo: STN/MIE.

Numa perspectiva historica, destaca-se o aumento da sensibilidade da DPF a
alteragdes nos juros de curto prazo e maior estabilidade de sua sensibilidade a alteragdes no cambio
e inflagdo. Este panorama reflete o aumento da participacdo na DPF de titulos com taxas de juros
flutuantes e a continuidade de um cenario de desafios fiscais de curto e médio prazos.

A respeito da sensibilidade da DPF a variacao da inflagdo, deve-se destacar a existéncia
de um hedge natural da parcela de divida indexada aquela varidvel (majoritariamente IPCA), oriundo
do fato de as receitas do governo apresentarem correlacdo positiva com choques na taxa de inflacao,
o que contribui para reduzir a relevancia desse fator de risco.

Por sua vez, o risco em virtude de variacoes da taxa de cambio encontra-se em
patamar aderente a estrutura de divida proposta pelo portfélio benchmark. Ademais, os efeitos
transbordamentos de uma crise cambial encontram forte protecdo diante do atual volume de
reservas internacionais administradas pelo Banco Central do Brasil (BCB)°®.

De forma complementar a analise de sensibilidade, a Figura 4 apresenta o teste de
estresse do estoque da DPF a choques reais nos juros e cambio, de forma a evidenciar potenciais
- & -~ L3 A # 7 * r -
impactos em situacoes de grandes e persistentes turbuléncias’. Considerando o estoque de divida em

f A posigio das reservas em janeiro de 2020 ¢ da ordem de USS 359 4 bilhoes.

" O teste é composto pela simulagio do impacto de um choque de trés desvios-padrio sobre a média da taxa de juros Selic
real ¢ da desvalorizagio cambial real acumuladas em 12 meses. Este choque ¢ aplicado sobre as parcelas do estoque da
DPF remuneradas por taxas de juros flutuantes ou pela variacio cambial. Por se tratar de uma avaliacio do impacto de
choques reais, diferentemente da analise de sensibilidade marginal, este teste ndo se aplica a divida indexada a inflagdo.
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final de periodo, o impacto de um cenario de estresse corresponderia a um incremento da divida de
4,1% do PIB em 2020, bem inferior aos 9,0% do PIB estimados 2004, embora o maior patamar de
risco de estresse observado apds 2006. Em particular, o risco associado com a exposicao a juros de

curto prazo é o maior da série histérica iniciada em 2004.

Figura 4 - Teste de estresse de juros e cambio sobre a DPF
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Sedbc B Cambio

* Projegdes com base na estratégia de médio prozo elaborada no édmbito do PAF 2020.

Fonte e elaboragdo: STN/ME.
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Apos alcangar um minimo historico em 2013, o impacto total do estresse no cambio e
na taxa de juros reverteu-se por conta da dinamica recente registrada e prospectada para a
composicao da divida. O risco cambial segue baixo, em decorréncia da manutencao de patamares
inferiores a 5% da parcela da DPF atrelada a moedas estrangeiras desde 2011. Por sua vez, o risco de
juros tem trajetéria crescente desde 2015, reflexo da maior participacao de titulos flutuantes. A

inflexdo desta dindmica pressupde a melhora dos resultados fiscais.

Ademais da analise de impactos no estoque, exercicio interessante consiste na
avaliacao do cronograma de maturagao e da sensibilidade da despesa orcamentaria da divida aquelas
mesmas variaveis macroeconomicas. Tendo como referéncia projecoes baseadas na estratégia de
médio prazo elaborada no ambito do PAF 2020 e considerando os vencimentos de divida previstos
entre 2020 e 2023, os efeitos de um aumento (reducdo) de 1% nas taxas de cdmbio, de inflacdo e de

juros podem ser observadas na Tabela 11.

Tabela 11 - Previsdes de sensibilidade da despesa orgamentaria da divida a choques de 1%

Varidvels
Macroecondmicas | % PIB Milhdes RS | % PIB Milhdes RS | % PIB Milhdes RS | % PIB  Milhdes RS

0y
4

Cambio 0,001 116 0,004 351 0,002
Inflacdo 0,017 1.346 0,021 1.786 0,025
Juros 0,023 1.761 0,052 4.331 0,026

Projecdies com base na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito do PAF 2020,
Fonte e elaboragdo: STN/IVE.
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A sensibilidade apresentada na Tabela 11 varia conforme o cronograma de maturacgao
dos titulos da DPF, de forma que serda maior em relagao a determinada variavel econémica nos anos
em que houver grandes vencimentos de titulos indexados aquela mesma variavel. Note-se que a
sensibilidade da despesa or¢camentaria € bem menor que aquela correspondente ao estoque da DPF,
exatamente porque considera apenas o montante da divida que estéd vencendo em determinado
exercicio. Nao obstante, é uma sensibilidade relevante porque mede o impacto de curto prazo na
gestao da despesa orcamentaria para o pagamento da divida. Especificamente em relagao aos riscos
de taxa de juros a despesa orgamentaria, note que devido a elevada torre de vencimentos de LFT
prevista para 2021, a sensibilidade quanto a elevacdo/reducdo de 1% da taxa de juros
elevaria/reduziria a despesa esperada com estes titulos em RS 4,3 bilhdes.

3.3.1.1.2 Riscos da DLSP e da DBGG

A DBGG tem se tornado a principal referéncia para a elaboracao de politicas
econdmicas e para sinalizar a solvéncia do Estado brasileiro. Este indicador abrange a DPF, as dividas
dos governos estaduais e municipais com o setor privado e as operacoes compromissadas do BCB.

A DPF e a DBGG sao métricas que so incluem passivos e, portanto, ndao medem a
acumulacdo de ativos pelo governo. Assim, é Util avancar para o conceito de endividamento liquido,
gue traz um balango entre debitos e créditos do governo frente aos agentes privados. Essa
caracteristica estd presente na DLSP. Para além do Governo Geral, o Setor Publico abrange ainda as
empresas estatais ndo financeiras e o BCB.

Inicialmente, foi gerado um cenario base para a projecdo da DLSP/PIB e DBGG/PIB para
o periodo de 2020 a 2023. Sobre este cenario foram feitas analises de risco de taxa de juros, da taxa
de crescimento do PIB e de variacoes no resultado primario. A Tabela 12 mostra uma analise de
estatica comparativaa nas projecoes, sempre em relagao ao cenario base, para mostrar o aumento na
divida/PIB decorrente de uma variacdo persistente de 1 ponto percentual na taxa SELIC para cima,
uma variacdo persistente da taxa de crescimento PIB de 1 ponto percentual para baixo, e de um
déficit primario persistentemente pior em 1% do PIB. Os impactos sdao computados isoladamente
para cada um desses choques e, posteriormente, assumindo-se um choque combinado nessas
variaveis.

Tabela 12 - Sensibilidade da divida a taxa de juros, ao crescimento real do PIB e ao resultado primario

: DLSP DBGG
Choques simulados

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
PIB-1 p.p. 0,6% 1,2% 1,9% 2,7% 0,9% 1,7% 2,6% 3,6%
Primario/PIB -1 p. p. 1,0% 2,0% 3,1% 4,1% 1,0% 2,0% 3,1% 4,1%
SELIC+ 1 p.p 0,2% 0,8% 1,4% 2,0% 0,2% 0,7% 1,3% 1,9%
Choques combinados 1,8% 4,1% 6,5% 9,1% 2,1% 4,6% 7,1% 9,8%

Diferenca em relagfio no Cendrio Base.

% Esta analise tem a fragilidade de ndo capturar os efeitos e correlagdes de mudangas em uma varidvel sobre a outra. Por
exemplo, a andlise pode subestimar os efeitos do aumento do PIB real por ndo alterar o resultado fiscal em fungio deste
novo PIB, o mesmo raciocinio vale para a redugdo do PIB real. que ndo se reflete em um cenario de fiscal mais deteriorado.
Entretanto, a andlise é importante por mostrar o quio sensivel as projecdes de divida sdo as alteracoes isoladas em cada
uma das variaveis.
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Fonte e elaboragdo: STN/ME.

O impacto da variagao do PIB é unicamente via denominador neste exercicio, uma vez
gue ndo se considera correlagGes entre as distintas varidveis macroeconomicas. O efeito de um
primario menor é via numerador, tendo como contrapartida um aumento das operacoes
compromissadas do BCB de forma a controlar o nivel de liquidez do sistema financeiro, sem diferenca
em relagdo aos indicadores de DLSP e DBGG. A sensibilidade da Selic é captada tanto pela parcela de
LFT na composicao da DPF quanto pelo volume de opera¢des compromissadas do BCB. Ressalte-se
que a combinagao de choques nao consiste na soma dos choques individualizados, mas considera a
dindmica de choques simultaneos.

3.3.2 Risco de Refinanciamento

O risco de refinanciamento é consequéncia do perfil de maturacdo da divida e
representa a possibilidade de o Tesouro Nacional ter de suportar elevados custos para se financiar no
curto prazo ou, no limite, ndo conseguir captar recursos suficientes para honrar seus vencimentos. A
reducao do percentual vincendo em 12 meses € um importante passo para a diminui¢ao desse risco,
pois essa métrica indica a proporcao do estoque da divida que devera ser honrada no curto prazo. ‘*W

Na Figura 5, ademais deste indicador, também s3dao apresentados indicadores
adicionais sobre a estrutura de vencimentos da DPF. No ano 2020 espera-se que o percentual
vincendo em 12 meses supere os 20% por conta de um vencimento de LFT acima da média que entra
na janela capturada pelo indicador.

Figura 5 - Perfil de Vencimentos do Estoque da tSPF
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Outro aspecto relevante para mitigagao do risco de refinanciamento é a manutencao
da reserva de liquidez (“colchao da divida”), que mitiga riscos no curto prazo. Trata-se de
disponibilidades depositadas em reais na Conta Unica que sdo separadas para pagamento da divida e
permitem ao Tesouro Nacional se antecipar a periodos de maior concentragcao dos vencimentos,
reduzir o risco de refinanciamento da DPF e honrar eventuais passivos contingentes. Essa reserva
assegura flexibilidade a gestao da divida para atuar em caso de condicoes adversas e volatilidade
excessiva no mercado de titulos publicos.

A margem de cobertura da reserva de liquidez para pagamento de vencimentos em
2021, particularmente, dependera da extensdo dos impactos das medidas fiscais em resposta a
pandemia e ao estado de calamidade em curso sobre as necessidades de financiamento do Tesouro
Nacional, bem como das condi¢cdes de mercado para a emissao de titulos da divida mobiliaria em
2020.

3.4 ESTRESSE DOS PARAMETROS MACROECONOMICOS E SIMULAGOES

A avaliacdao de estresse de parametros macroecondmicos consiste em uma série de
simulacOes nas quais os parametros analisados — tais como PIB, inflacao, juros etc. — sao sujeitos a
choques e, assim, assumem diversos valores, de acordo com uma distribuicao probabilistica
construida a partir de seus comportamentos histéricos, o que, por sua vez, resulta em um resultado
fiscal alternativo para cada choque empregado. Dessa forma, obtém-se multiplos cenarios
macroecondmicos em um dado horizonte de tempo, que auxiliam na conducdo do planejamento
fiscal ao produzirem um leque de trajetorias possiveis para as variaveis de interesse das contas
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publicas; no presente caso, as receitas, despesas, resultado primario e divida publica no periodo de
2020 a 2023.

O calculo dos cenarios de estresse dos parametros macroeconémicos utiliza o método
de simulacdo de Monte Carlo, construida a partir de uma distribuicdo normal multivariada, na qual o
vetor de médias dos parametros s3o os valores projetados na Grade de Parametros fornecida pela
SPE/I'«."IE9 e a matriz de variancia-covariancia e estimada por meio do histérico de dados dos
parametros macroecondmicos™. E importante ressaltar que este método permite a construcao de
cenarios economicamente consistentes, ou seja, as relacdes diretas e inversas entre as varidveis sao
adequadamente refletidas nos resultados. Por exemplo, nota-se que cendrios em que ha maior taxa
de juros estao, em geral, associados a menores niveis de crescimento.

Foram realizados quinhentos choques com base na metodologia apresentada, os quais
geraram guinhentas trajetdrias distintas para as varidveis macroeconomicas. Essas trajetdrias, por
sua vez, sao apresentadas na forma de um grafico de leque (fan chart), em que os cenarios
alternativos sao dispersos em torno do cenario base. As probabilidades de realizacdao sao menores
gquanto mais afastado se estd do centro da projecdo. A partir disso, considerando-se as varidveis
relevantes para cada item, foram estimadas as trajetorias de receitas, despesas, resultado primario e
divida publica.

3.4.1 Receitas

Os cenarios macroeconomicos gerados foram aplicados as Receitas Administradas pela
RFB, exceto previdenciarias, as Receitas Previdenciarias, e as receitas de Contribuicao do Salario
Educacdo e Exploracdo de Recursos Naturais (conforme Tabela 4), que corresponderam a mais de
90% da arrecadagdao em 2019. As premissas utilizadas para realizagao deste exercicio seguem as
mesmas detalhadas no Anexo de Metas Fiscais, ou seja, ndo sao consideradas reformas fiscais nem
receitas extraordinarias.

E importante destacar que esta € a mesma grade de parametros utilizada para elaboracdo do cenario base constante no
Anexo de Metas Fiscais da PLDO, de forma que o cenario central de receitas e despesas deste exercicio € o mesmo que
compoOe o anexo de metas.

oK metodologia utilizada nesta analise esta descrita em maiores detalhes na MNota Técnica SEI n2
1/2017/GEMAF/COPEF/SUPEF/STN-MF, de 29 de dezembro de 2017.
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Figura 6 - Espectro de cenarios alternativos para Receitas Liquidas (RS hilhdes)

1.700.000

75-90
1.600.000 50-75

2550
1.500.000 RiEa

—— Contral
1.400.000
1.300.000
1.200.000
Y

1.100.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

As simulagoes realizadas mostram que a receita liquida pode variar significativamente
ao longo do tempo, refletindo a alta variancia relacionada as varidveis macroecondmicas e seu
impacto nas receitas. Com efeito, a arrecadagao € o componente mais sujeito as mudancas no ciclo
econdmico e/ou de precos no ambito do orcamento. Como se pode observar, nos periodos mais
distantes do ponto inicial as nuvens de probabilidades se expandem, refletindo a incerteza crescente.

Para o ano de 2021, as estimativas constantes no Anexo de Metas Fiscais apontam
uma recuperacdo da receita liquida apds a queda em 2020, no montante de RS 1.379 bilhdes. Tal
valor pode variar em cerca RS 25 bilhées negativos ou positivos dentro da zona intermediéria 25-75,
ou ainda variar cerca de RS 50 bilhdes negativos ou positivos nos extremos inferiores (percentil 10)
ou superior (percentil 90), atingindo, respectivamente, RS 1.330 bilhdes até RS 1.432 bilhdes. Para os
anos de 2022 e 2023, andlise similar mostra uma possivel variagdo de até RS 76 bilhdes e RS 101
bilhoes, respectivamente, em relacdo as metas, para os extremos superior e inferior.

3.4.2 Despesas

As trajetorias de despesas foram construidas aplicando-se os diferentes cenarios
macroecondmicos as regras de despesas, especialmente as despesas com Beneficios Previdenciarios,
Beneficios Assistenciais (LOAS e RMV), Seguro-Desemprego e Abono Salarial. Para este exercicio
especifico, ndo foram considerados os impactos em Pessoal e Encargos, uma vez que esta variavel
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esta sob o controle do governo'’. Por sua vez, as despesas com controle de fluxo do Poder Executivo
variam de acordo com a inflacd3o. As premissas utilizadas para realizagao deste exercicio seguem as
mesmas detalhadas no Anexo de Metas Fiscais, ou seja, parte-se da legislacdo vigente, o que implica
em correcao do salario minimo para manter seu poder de compra e auséncia de reajuste para
pessoal.

Figura 7 - Espectro de cendrios alternativos para Despesas Totais (RS bilhdes)
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

Os resultados exibidos acima mostram gue a variacdao nas despesas é relativamente
menor em relacao as receitas ao longo do periodo, o que graficamente se traduz em um leque de
menor amplitude. Em linhas gerais, esse efeito ocorre porque a quantidade de beneficiarios de
previdéncia ou assisténcia social estd associada a fatores demograficos, que pouco variam no curto
prazo, e porque o valor desses beneficios é afetado por apenas duas varidveis; salario minimo e INPC.

Dessa forma, espera-se que em casos extremos, cuja probabilidade associada é
pequena, haja uma variacdo nas despesas, para mais ou para menos, em torno de RS 22 bilhdes em
2021, de RS 36 bilhdes em 2022 e cerca de RS 48 bilhdes em 2023. Esses valores ndo incluem
eventuais cortes ou aumentos de despesas discricionarias, que podem ampliar ou reduzir os valores
apresentados, mas que, por estarem sob o controle do governo, ndao sao considerados nesta analise.

E importante ressaltar que, neste exercicio, ndo foi imposto qualquer limite ao gasto
total, como aquele disciplinado pelo Novo Regime Fiscal (art. 106 a 114 do ADCT). Como a linha
central corresponde ao valor da despesa total compativel com o teto de gasto, valores acima dessa

11 " - . ™ e P . " T '

Embora haja algum nivel de indexacdo ao INPC de beneficios da seguridade social aos servidores publicos que migraram
para a inatividade sem direito a paridade, esse montante é pouco significativo no contexto das despesas de pessoal e
encargos sociais.
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linha apontam possiveis descumprimentos da limitacdo imposta pelo teto de gastos. Vale lembrar
que a regra do teto de gastos prevé que, em caso de descumprimento, sejam aplicadas
automaticamente vedacdes a criacdo de despesas obrigatdrias e concessdo de reajuste de
remuneracao de servidores publicos, dentre outras medidas elencadas no art. 109 do ADCT.

3.4.3 Resultado Primario

O resultado primario decorre da combinacdo das curvas de receita e despesa geradas
em cada cendrio econdmico distinto. Note-se que parametros macroeconémicos que geram receitas
maiores podem gerar também despesas maiores e, portanto, o ordenamento dos cenarios de
resultado primario difere daqueles de receitas e despesas considerados separadamente.

Figura 8 - Espectro de cenarios alternativos para Resultado Primario (RS milhdes)
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Fonte e Elaboragdo: STN/IVIE.

As trajetdrias de resultado primario apresentadas mostram que, no ano de 2021, os
cenarios extremos superior e inferior, cuja probabilidade é muito baixa, se encontram em torno de
RS 52 bilhdes acima ou abaixo da meta estabelecida para o Governo Central (RS -149,6 bilhdes). Ja
para os anos de 2022 e 2023, os resultados relacionados aos mesmos cendrios mostram uma
melhora ou piora de cerca de RS 81 bilhdes e 110 bilhdes, havendo apenas uma baixa probabilidade
de atingimento de um superavit fiscal em 2023, na parte superior da distribuicdao apresentada acima.

Em geral, espera-se que cenarios macroeconémicos com maior crescimento da
atividade econtmica e da massa salarial estejam entre aqueles que possibilitam o atingimento de
superavits ao final do periodo. Isso refor¢a a importancia da realizagao de reformas estruturais, que
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permitam a consolidacao fiscal no medio prazo, quanto as microecondmicas, que aumentam a
produtividade total da economia.

3.4.4 Divida Publica

Na Figura 9 e na Figura 10 sao mostrados os resultados estocasticos das simulagoes de
DLSP e DBGG. As trajetorias do cenario base destes indicadores sao muito préximas aquelas das
medianas das distribuicdes e consistem na linha sdélida dos respectivos graficos.

Figura 9 - Cenarios Estocasticos para DBGG/PIB: Cenario Base
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Fonte e Elaboragdio: STN/ME,

Figura 10 - Cenarios Estocasticos para DLSP/PIB: Cenario Base
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

3.4.4.1 Riscos Legais

Para fins desta secao, consideramos como riscos legais para a gestao da Divida Pablica
Federal aqueles decorrentes de eventual descumprimento de algum limite ou condicdo para a
realizacao de operagdes de crédito, estabelecido pelo atual arcabouco legal. Nesse caso, ficaria
vedada a realizacdo de operagoes de crédito pelo governo, podendo impedir, em algumas situagoes,
até mesmo as emissoes de titulos no ambito da divida publica mobiliaria federal.

Portanto, em um cenario de descumprimento de algum desses limites e condigdes,
nao seria possivel a utilizagao de recursos de emissao de titulos para o pagamento de nenhuma
despesa orcamentaria, exceto a amortizacdao do principal da divida mobilidria. Essa restricdo,
principalmente em um cenario de déficit primario, implica possibilidade de interrupcao de servicos
publicos, impactando n3ao so0 as despesas discricionarias, como possivelmente as obrigatorias.
Também limitaria a execucao no ambito de programas publicos voltados a educacdo, beneficios
sociais, agricultura, entre outros. Na Lei Orcamentaria de 2020, por exemplo, estavam previstas nas
dotagdes iniciais a execucdo de RS 374,4 bilhdes de despesas correntes primarias com recursos de
emissao de divida.

Vale destacar também gue os juros reais da divida, ou seja, as despesas financeiras
com vencimentos da divida que superem os valores do principal corrigido pela inflagao, também nao
poderiam ser pagos com recursos de emissao de titulos em caso de descumprimento de algum limite
ou condicao legal para a realizacdo de operacoes de crédito. Neste cenario, o Tesouro Nacional nao
poderia contar com emissoes de titulos para fazer frente a esses vencimentos.

Na Tabela 13, destacamos os limites e condicGes, com a indicacdao do respectivo
dispositivo legal, que devem ser verificados para a realizacao de operagoes de crédito.

Tabela 13 - Limites e Condi¢Oes para a realizacdo de operagoes de credito

Limites e Condicoes Norma

Aplicacdo Minima em Satde Art.198, § 29, inciso | da CF
Aplicacdo Minima em Educacdo Art. 212 da CF
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Limites e Condi¢Ges Norma

Publicagdo do RREO até 30 dias ap6s encerramento do bimestre At. 165, § 3o da CFe Art. 52, capute § 2
da LRF

Regra de Ouro Art. 167, inciso lll da CF; Art. 32 da LRF;
Art. 62 da RSF 48

Autorizagdo, no texto da lei orgcamentaria, para contratacdo de operac¢do de Art. 32, inciso | da LRF

crédito

Limite de Operacdes de Crédito Art. 32, § 18, inciso Ill da LRF; Art. 79,

inciso | da RSF 48
Limite de despesas de pessoal da Unido
Limite de despesas de pessoal do Legislativo e respectiva reparticdo entre seus

D_rg?m — - — Arts. 20,22 e 23 da LRF

Limite de despesas de pessoal do Judicidrio e respectiva reparticdo entre seus

orgdos

Limite de despesas de pessoal do Ministério Plblico

Auséncia de operagoes nulas efou vedadas. Arts. 33, 35 e 37 da LRF

Consolidacdo pelo Poder Executivo das Contas Anuais Art. 51, § 22 da LRF

Publicacdo do RGF até 30 dias apos encerramento do quadrimestre Art. 54, caput e Art. 55, §§ 22 e 32 da
LRF

Transparéncia da Gest3o Fiscal Art. 48, §§ 22, 32 e 42 da LRF

Fonte e Elaboracdo: STN/ME.

Dentre esses riscos, destaca-se aquele relativo ao descumprimento da regra de ouro,
estabelecida pelo inciso lll do art. 167 da Constituicao Federal, que veda a realizacao de operacoes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta. Isso porque as projecoes apontam que, dado o cenario fiscal esperado, haveria
necessidade de se recorrer a operacoes de crédito em montante superior ao das despesas de capital
tanto para 2021 quanto para 2022 e 2023, conforme Tabela 14.

Tabela 14 - Projec¢do da insuficiéncia da Regra de Ouro

Em RS milhdes
2020 2021 2022
Cenario base 227.437,20 265.140,10 113.797,17

O Cendrio Base contempla estimativas preliminares, com base em hipdteses simplificadas. O mesmao
deve ser atualizado quando da elaboracio do Projeto de Lei Orcamentdria, momento em que seriio
definidas com maior exatiddo o necessidode de operacdes de crédito para o financiomento das

despesgs orcamentdrias, bem come serdo atualizados os pardmetros macroeconémicos que afetam
as projegdes de despesas de capital,

Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

Portanto, para que esse cenario ndao implique em um descumprimento da Constituicao
Federal e, consequentemente, uma vedacdo a realizacao de novas operacoes de crédito, busca-se
autorizacao junto ao Poder Legislativo para a realizacao dessas operacoes de crédito que estariam
em excesso nos termos estabelecidos no préprio dispositivo legal. Nesse sentido, caso o Poder
Legislativo ndao aprove tais créditos suplementares ou especiais, nao seria possivel realizar as
respectivas despesas, cuja fonte de recursos seriam emissao de titulos da divida publica, o que levaria
a um dos cenarios descritos acima, com a possibilidade de interrupcao de servicos publicos ou risco
de nao pagamento de alguma despesa obrigatoria.

E importante destacar que este cendrio de excesso de opera¢des de crédito j& ocorreu
no orcamento de 2019 e ocorre também no orcamento deste ano de 2020. A lei orcamentdria de
2020 indica que RS 343,6 bilhdes de despesas a serem pagas com recursos da divida estdo
condicionadas a aprovacao de crédito suplementar ou especial nos termos do inciso lll do art. 167 da
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Constituicao Federal, pois tais operacoes de crédito estariam acima do montante previsto para as
despesas de capital do exercicio.

Além da regra de ouro, a observacdao do s demais limites e condigoes, em particular
dos limites de pessoal, é essencial. O ndo atendimento de algum item pode acarretar riscos caso tal
situagao venha a restringir a emissao de titulos da divida publica mobiliaria.

3.5 IMPACTOS DO COVID-19 NOS RESULTADOS FISCAIS

A eclosdo da pandemia do novo coronavirus (Covid-19) no inicio do ano de 2020
alterou completamente as perspectivas econdmicas e fiscais para este e para os proximos exercicios.
O alastramento da doenca, no Brasil e no mundo, é um evento com desdobramentos cuja gravidade
para os periodos futuros é imprevisivel, sendo inviavel antever, neste momento, a magnitude de seus
impactos sociais e econdmicos. Neste primeiro momento, o que se observa é que as medidas de
isolamento e restricao da mobilidade necessarias a conten¢ao da transmissao provocaram um
impacto abrupto e sem precedentes no setor produtivo e nas relagdes econdomicas de forma geral, o
que demandou reacdo do Poder Publico que se garanta tanto a protecao da saude da populagdo
brasileira guanto a manutencgao da atividade econdmica e de uma renda minima aos cidadaos.

Na Tabela 15 a seguir destaca-se'’ o impacto no resultado primario do Governo

Central de 2020 das principais medidas efetivadas, com o objetivo de: i) proteger o emprego e a
renda com as criagdes do Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e do
Programa Emergencial de Suporte a Empregos; ii) proteger populacdo socialmente mais vulneravel,
como trabalhadores informais, a partir de concessdo do auxilio emergencial no valor de RS 600,00
mensais; iii) refor¢car o orcamento do Ministério da Salde, a partir da destinacao de recursos para a
compra de insumos médico hospitalares; e iv) prover auxilio financeiro aos Estados e Municipios, a
partir da recomposicao do FPE e FPM.

Tabela 15 - Impacto Fiscal de Medidas adotadas em combate a pandemia do COVID-19

5
Ato Normativo Medidas . R: % PIB
bilhoes

Impacto no Resultado Primario de 2020 {1 - 1)

Receitas (1)
Decreto 10.302 Reducao a zero das aliquotas de importacdo para produtos de uso médico-hospitalar -2,2 -0,03%
Decreto 10.285  Desoneracdo temporaria de IPI para bens necessarios ao combate ao Covid-19 -0,6 -0,01%
Decreto 10.305  Reducdo IOF crédito -7.1 -0,09%

Despesas (I 220,6

I* Considera medidas em vigéncia e que foram incluidas nas projecoes do Anexo de Metas Fiscais deste Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, publicadas até 07/04/2020. Além destas medidas que afetam o Resultado Primario do Governo
Central de 2020, foram tomadas outras que nio afetam o resultado primdrio do ano, mas que representam importante alivio
financeiro de curto prazo as familias ¢ empresas para enfrentarem os meses iniciais em que o isolamento social deve ser
mais pronunciado, como o diferimento de impostos e contribuicdes por até trés meses, antecipagio do cronograma de
pagamento de beneficios da seguridade social, ampliagdo do crédito disponivel ds empresas, entre outras.
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Ato Normativo Medidas RY % PIB
bilhGes

MP 929 Ampliag3o do Programa Bolsa Familia 3,0 0,04%
MP 924 :;;;Iii;n;lj?e:e recursos para a Saude e Educacdo para aquisicdo de insumos médico- 51 0,07%
MP 937 Auxilio Financeiro Emergencial (RS 600,00 por trés meses) 98,2 1,30%
MP 935 Criacdo do Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda 51,6 0,68%
MP 940 Cooperac¢do Estados e Municipios - Transferéncia ao Fundo Nacional da Satde 9,0 0,12%
MP 939 Cooperacdo Estados e Municipios - Compensacdo (FPE e FPM) 16,0 0,21%
MP 941 Cooperac¢do Estados e Municipios - Transferéncia ao Fundo Nacional da Salde 2,0 0,03%
MP 943 Programa Emergencial de Suporte a Empregos 34,0 0,45%
MPs 929, 940, 941 Crédito Extraordinario para diversos Orgaos - combate a pandemia 15 0,02%

e 942
Fonte: STN/ME

Embora representem substancial injecdo de recursos na economia, as medidas
adotadas pelo governo sdo temporarias, e, em grande parte, com impacto fiscal deficitario
restrito a 2020. Nesse sentido, ndao obstante a flexibilizagao dada por decisdao cautelar do STF aos
requisitos legais para implementacao das medidas, cumpre mencionar que Parecer de Forga
Executdria da AGU delimitou a amplitude da decisdo judicial as medidas legislativas editadas
durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de combate da pandemia de
COVID-19.

Por sua vez, o nivel de reducdo da atividade econémica em decorréncia do
isolamento social e das medidas para conter a propagacdo do novo coronavirus é de dimensao
incerta, configurando-se como um dos principais componentes de risco para a sustentabilidade
fiscal do pais e para a projecdo dos agregados fiscais. Dessa forma, apresentam-se a seguir exercicios
com objetivo de qualificar o risco fiscal decorrente da Covid-19 para os proximos exercicios.

3.5.1 Efeitos na Receita

A arrecadacgao tributaria decorre de diferentes fatos geradores, em geral relacionados
a atividade economica. Mudancas em parametros macroeconémicos — PIB, inflacdo, cambio,
producao industrial — afetam as bases de arrecadacao e, portanto, o montante de receitas. Portanto,
do ponto de vista do orcamento, os riscos de receita estao intimamente relacionados com a forma
gue a pandemia do Covid-19 afetara a atividade ao longo do tempo.

Portanto, ao se realizar as projecoes para receitas nos exercicios seguintes, é preciso
ter em conta que diversas premissas podem nao se confirmar. Nesse sentido, abordam-se dois
possiveis impactos decorrentes tanto de uma recessdo em 2020 quando de uma auséncia de
recuperacao em 2021. No primeiro caso, identifica-se o exercicio como “efeito-base”, pois uma
recessao em 2020 reduz a base de tributagcao total, o que impacta nao apenas no exercicio corrente,
mas nos exercicios seguintes; no segundo caso, identifica-se o exercicio como cenario de estresse.

35

https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.116-de-31-de-dezembro-de-2020-297470533 139/229



02/01/2021 LEI N° 14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020 - LEI N° 14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional
3.5.1.1 Efeito-base na arrecadagao

Neste primeiro exercicio, supoe-se que os impactos economicos da Covid-19 serao
maiores que os projetados inicialmente, levando a uma recessdo no ano de 2020. Nos anos seguintes,
considera-se que nao havera mudancga de cenario.

As simulacdes compreendem trés cenarios distintos, conforme descrito na Tabela 16
quadro abaixo:

Tabela 16 - PIB Real e Massa Salarial (%)

Variaveis
Cendrio base

Fonte e elaboragio: STN/ME

Os cenarios considerados abrangem diferentes possibilidades tanto para o crescimento
do PIB como da massa salarial. Por simplificacdo, as demais varidveis ndo foram alteradas, ou seja,
considera-se tudo o mais constante. Essa € uma hipotese pouco razoavel em termos econdmicos,
mas que permite avaliar os efeitos de apenas algumas variaveis de interesse. Os resultados sdo
apresentados na Tabela 17.

Tabela 17 - Receitas Administradas pela RFB, inclusive previdenciaria

Em RS milhGes
Ano
2020 1.401 1.388 1.371 1.356
2021 1.501 1.487 1.469 1.453
2022 1.605 1.590 1.571 1.554
2023 1.722 1.706 1.685 1.666

Fonte: RFB. Elaboragéio: STN/ME

Como se observa, um crescimento menor das bases tributarias em 2020 implica
reducdo de receita, em termos nominais, para todo o periodo compreendido no Anexo de Metas
Fiscais. Quando comparados os cendrios relativos ao ano 2021, essa diferenca é em torno de RS 14
bilhées no cenario 1, mas pode chegar a até RS 48 bilhdes quando no cendrio 3.

Com efeito, como as metas estabelecidas consideram uma projecao das despesas
segue o limite a se refere o art. 107 do ADCT, qualquer reducdo nas receitas futuras implicara em
contingenciamentos durante a execugao orgamentaria, com prejuizo aos investimentos publicos, que
constituem a parcela das despesas mais suscetivel a cortes.

3.5.1.2 Cenario de estresse

O cendrio macroeconomico utilizado nas projecdes de receitas primarias prevé
uma recuperagdo rapida, com crescimento de 3,3% em 2021. Nesse caso, considera-se que
efeitos do coronavirus sobre a atividade economica e mercado de trabalho estariam restritos ao
ano de 2020, com recuperagao prevista nos ultimos trimestres do ano.

N3do obstante, a incerteza associada a este cenario é relevante, dado que pouco se
sabe sobre a natureza do Covid-19, especialmente sobre a evolu¢dao da doenca nos préximos
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