PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Dos Srs. EDUARDO CURY e ALESSANDRO MOLON)

Dispbe sobre a Governanca da
Ordenacao Publica Econémica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece, com base no inciso | do art. 24 da
Constituicao Federal, normas gerais de governanca para a edicao, a revisédo e
a aplicacdo das normas especificas de direito econémico, ou legislacdo
correlata, em conformidade com os principios gerais da atividade econémica,

no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Os oOrgédos, entidades e autoridades administrativas,
inclusive as autbnomas ou independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com competéncia de ordenacdo sobre as atividades
econdbmicas e sobre outros atos da vida privada, bem como os conselhos de

fiscalizacédo de profissdes regulamentadas, deverao:

|- adotar processos decisorios orientados pela conformidade
legal, pela desburocratizacao e pela indicacéo de evidéncias suficientes quanto

a necessidade e adequacao das decisoes;

II- modular as exigéncias feitas aos administrados segundo a
capacidade real de as autoridades publicas tomarem, de modo tempestivo e

fundamentado, as providéncias respectivas a seu cargo;

lll- classificar, em funcdo da experiéncia e das pesquisas
disponiveis, as atividades privadas em niveis crescentes de risco, levando em
consideracdo a probabilidade estatistica de incidentes, de danos e de outros

efeitos negativos, para definir e graduar:
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a) a imposicao de deveres e condicionamentos publicos;
b) a preferéncia pela autorregulagao;

c) as politicas de liberalizacao;

d) os programas e métodos de fiscalizacao; e

e) as alternativas de aplicacdo, dosimetria, dispensa e
substituicdo de sancdes administrativas;

IV- editar, como condicdo prévia da atividade fiscalizatoria,
normas com parametros objetivos para identificar as infracfes e para preveni-

las, bem como para orientar sua repressao;

V- manter o estoque acumulado de regulamentos, atos e
orientacdes praticas de nivel infralegal organizado por temas, com a indicacao

expressa dos vigentes para cada tema;

VI- fazer a revisdo constante das normas de ordenac¢do publica
para reduzir sua quantidade e os custos para os administrados e para a

sociedade, sem prejuizo as finalidades publicas;

VII- fazer avaliacBes periddicas da eficacia, do impacto e da
atualidade de todas as medidas de ordenacédo publica e, quando for o caso,

sua revisao;

VIII- estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de
gestao de riscos institucionais e controles internos com vistas a identificacéo, a
avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de praticas que

possam impactar o cumprimento de sua missdo e a observancia desta lei.

8 1° Cabera a edicdo de decreto em cada ente da Federacao

para:
I- definir metas para a reducao da quantidade e dos custos da
ordenacéao publica;

[I- uniformizar critérios para a organizacdo por temas do
estoque acumulado de regulamentos, atos e orientacbes praticas de nivel

infralegal;
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lll- orientar os processos de consulta publica, de definicdo da
agenda de revisdo e de avaliacdo da eficicia e do impacto; e

IV- assegurar o funcionamento do sistema de gestédo de riscos

institucionais e controles internos.

§ 2° Em cada ente da Federacdo, 6rgao designado por lei ou
decreto observard a execucdo deste artigo e realizard consultas publicas
periodicas a respeito, submetendo ao Chefe do Executivo seu relatorio de

avaliacao, com propostas de correcdo ou melhoria.

Art. 3° O exercicio de competéncia publica de ordenacao sobre
atividades econémicas ou sobre as propriedades privadas ndo poderd levar, de

modo direto ou indireto, a expropriacdo administrativa unilateral de direitos.

8 1° Dependera de desapropriacdo, com prévia declaracéo de
utilidade publica ou interesse social, nos termos da legislacdo especifica, a
eficdcia individual da medida de ordenacdo que, por suas caracteristicas e
abrangéncia, dificulte a ponto de inviabilizar o exercicio de direito patrimonial

constituido ou retire parcela substancial de seu valor.

§ 2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo a medida de
ordenacdo cujos efeitos restritivos possam ser compensados, de modo
imediato e suficiente, por formas alternativas de exercicio do direito atingido,

nos termos da legislacdo aplicavel.

Art. 4° No exercicio das competéncias a que se refere o art. 2°
desta lei os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observardo as leis n°s
9.784, de 1999, e 9.873, de 1999, quando ndo possuirem normas legais

préprias suficientes.

Art. 5° S&o direitos em relagdo a ordenacdo publica, de

natureza individual, coletiva ou difusa:

I- requerer e obter informacéo e orientacdo adequada e clara
guanto aos deveres e condicionamentos publicos a que estdo sujeitas as

atividades econdmicas e outros atos da vida privada;
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ll- obter em prazo razoavel decisdo clara e exaustiva quanto
aos requisitos para o deferimento de pleito negado por decisédo administrativa

ou judicial anterior;

lll- buscar protecdo contra as medidas de ordenacdo publica
invalidas, bem como contra os métodos coercitivos ilegais ou desleais e outras

praticas irregulares das autoridades; e

IV- ter acesso aos Orgaos administrativos e judiciarios para
prevencao ou reparacdo de danos patrimoniais individuais, coletivos ou difusos

causados pela violagéo dos direitos.

Art. 6° Em todas as etapas e providéncias de quaisquer
processos ou procedimentos administrativos de ordenacdo, os 0Orgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderéo
contar com apoio externo, operacional ou técnico, de entidades, empresas ou
profissionais, por eles contratados segundo os critérios da especializacao,
integridade, independéncia e confianga, devendo os atos decisérios finais dos

processos e procedimentos ser examinados e editados internamente.

Art. 7° Fica incluido, no artigo 1.° da lei 7.347, de 1985, o
seguinte inciso IX:

“IX - a livre organizacdo ou ao exercicio da cidadania, da vida
civil ou de atividade econdmica privada, por interferéncia,
oneracao ou barreira burocratica ilegal ou abusiva, bem como

por expropriagdo administrativa ilegal ou abusiva de direitos”.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do primeiro ano

seguinte a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

7

A presente proposicdo €& baseada em parte da Proposta
académica para a reforma das bases juridicas da regulagcdo e de sua
governanga nos ambitos municipal, estadual, distrital e federal, divulgada em 4
de abril de 2019 e elaborada pelo Grupo Publico da Sociedade Brasileira de
Direito Publico - SBDP e da FGV DIREITO SP, sob a responsabilidade dos
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professores Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP, coordenador), Eduardo Jord&o
(FGV-RJ), Egon Bockmann Moreira (UFPR), Floriano Azevedo Marques Neto
(USP), Gustavo Binenbojm (UERJ), Jacintho Arruda Camara (PUC-SP), José
Vicente Santos de Mendonca (UERJ) e Marcal Justen Filho (ex-UFPR).

Como se sabe, o0 peso da regulacdo publica — muitas vezes de
eficicia duvidosa — € cada vez maior e inibe o empreendedorismo, a inovagao,

a livre competicdo e os avancgos de produtividade.

Nesse sentido, € preciso aumentar a qualidade das relacdes
entre poder publico e privado, aumentando a eficacia quanto as finalidades
publicas e eliminando interferéncias e exigéncias que ndo deviam existir ou que
ja tenham perdido utilidade, as que ndo gerem bons resultados (por serem
improdutivas, limitarem de modo indevido a competicdo entre agentes
econdmicos ou afetarem a eficiéncia econdmica, p.ex.) ou ainda que, por

excessos de burocracia, incentivem a corrupgao.

Para isso acontecer €& preciso que, periédica e
obrigatoriamente, todas as medidas estatais de ordenacdo® sobre a liberdade
econdmica passem por avaliacdo efetiva, dando base técnica para sua revisao

pelas autoridades, com ampla participacao dos afetados e beneficiados.

As ordenacdes estatais sobre a economia sao sim importantes.
Mas também elas precisam ser ordenadas. Afinal, a livre iniciativa € um valor
constitucional (CF, art. 1°, IV e art. 170, caput). Mas até hoje ela ndo mereceu
uma lei nacional estruturante, ao contrario de outros valores constitucionais do
art. 170, como a protecao do trabalho humano (feita pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT e outras leis), do consumidor (Cddigo de Defesa do

Consumidor), do meio ambiente (objeto de varias leis nacionais) e mesmo das

! Por seguranga juridica, o projeto optou pelo termo “ordenagdo” ao invés de “regulagdo”, de uso mais
comum (o qual, ndo obstante, nesta exposic¢ao inicial também é usado como sindnimo, por neste caso
se destinar a um publico maior) ou mesmo “poder de policia”, mais antigo. A palavra “ordenagdo” € a
correta na hipétese pela necessidade de harmonia com a linguagem constitucional. E que o art. 174 da
Constituicdo de 1988 empregou o termo “regulacdo” como género, englobando como espécies néo s6 a
funcéo de “fiscalizacdo”, mas também a de “incentivo” e a de “planejamento”. Exemplos de uso dos
termos “ordenacgéo” ou “ordenar” em harmonia com o projeto podem ser encontrados nos arts. 21, X,
178, 182, caput, e 238 da Constituigdo. Ademais, o termo “ordenagdo” esta presente na doutrina
brasileira justamente com o sentido aqui utilizado (p.ex., Carlos Ari Sundfeld, Direito Administrativo
Ordenador, S. Paulo, Malheiros, 1993).
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empresas de pequeno porte (Estatuto Nacional da Microempresa - lei
complementar 123, de 2006).

O que inspira a proposta? A concepcao de que as mdultiplas
ordenacdes estatais sobre a vida privada ndo devem ser aceitas como dados
naturais ou como desejaveis por principio, tampouco podem se prolongar por
simples inércia. Em si, bons propdésitos regulatérios séo inuteis. O que vale é a
capacidade de realizar fins publicos, ao menor custo para a sociedade. O
estado que intervém na economia privada deve ter o 6nus permanente da

prova. E isso que a presente proposicio pretende — e precisa — assegurar.

O que se propde, portanto, € uma lei que, com breves
dispositivos, impeca o exercicio descontrolado da funcédo estatal de ordenar a
vida econbmica privada, evitando a ineficacia da regulacéo e as capturas, além
de garantir o ambiente vital para a atuagcdo dos agentes econdémicos, que sao
regidos pelo direito privado.

A reforma da “Governanca da Ordenacdo Publica Econémica”
disposto nesta proposicdo contém normas gerais, aplicaveis em todos os
ambitos da Federacdo, sobre a estruturacdo dos processos decisérios e do
controle interno, ligados a ordenacao publica. Além disso, regulam em linhas
gerais o dever de permanente revisao e avaliagdo da ordenacado para viabilizar
a permanente prevencao e eliminacdo de problemas de eficacia, bem como

das ineficiéncias, desvios e excessos estatais.

Imp&e-se aos administradores publicos o dever de implementar
amplo programa de compilacdo e de revisdo das exigéncias regulatorias hoje
existentes. O objetivo é dar clareza a regulacéo existente, além de diminuir a
guantidade e os custos da ordenag&o para a sociedade ou para 0S agentes
econdmicos e também eliminar excessos cristalizados, sem prejuizo da
protecdo das finalidades publicas. O programa de revisdo terd carater
permanente, com o engajamento ndo sé dos 6rgaos setoriais, mas também dos
Chefes do Poder Executivo e dos 6rgaos centrais da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Manda-se observar, ainda, em todos os niveis da Federacéo,

no campo da ordenagédo publica, a legislacdo federal administrativa geral (como
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a lei de processo administrativo federal, que o Superior Tribunal de Justica ja
vem aplicando em casos estaduais e municipais, e a lei de prazos de
prescricdo administrativa relativa ao exercicio da fiscalizac&o, entre outras). O
objetivo, alinhado com os principios constitucionais, € proteger a seguranca
juridica, a eficiéncia e a transparéncia publicas, bem como os direitos dos
usuarios dos servigos burocraticos da administracdo. Em suma, a presente
proposta € uma oportunidade de organizar e passar a limpo a burocracia

brasileira.

Esta é a sintese das razdes juridicas, econdmicas e politicas
que justificam a reforma aqui sugerida. Dada a importancia do tema e da
necessidade de aprimorar o desenho institucional da governanca para a
ordenacéo publica econébmica em todos os entes da Federacao, solicitamos o
apoio das Senhoras e Senhores Deputados para a aprovacdo desta
proposicao.

Sala das SessoOes, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY Deputado ALESSANDRO MOLON
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