Cidades podem ser modernizadas
a partir da superacdo de desafios
técnicos, juridicos e econdomicos

Associacao Brasileira da Infra-
estrutura e Industrias de Base

Abdib) estima que o nimero

de pontos de iluminacio publica no
Brasil seja de aproximadamente 18
milhdes, dos quais apenas 1,5 milhdo
é gerido por concessionarias privadas.
0 dado indica amplo potencial de cres-
cimento desse mercado, que pode ser

viabilizado por meio de Parcerias Pu-
blico-Privadas (PPP) envolvendo mu-
nicipios — responsaveis pela gestao dos
servigos a partir da Resolucdo 414/2010
da Agéncia Nacional de Energia Elétri-
ca (Aneel).

Ao mesmo tempo em que enfren-
tam desafios de ordem técnica, juridi-
co-regulatoria e economico-financeira

decorrentes dos desdobramentos da re-
solugdo, os gestores puiblicos tém dian-
te de si uma grande oportunidade de
modernizar suas cidades, desde que en-
tendam as variaveis para a tomada de
decisao sobre 0 modelo mais adequado
de gestao da Iluminagio Publica (IP).

Para orienta-los nesse sentido, a
Abdib elaborou o Guia de Boas Prati-
cas, que, tendo como base experiéncias
internacionais e tendéncias globais, re-
laciona os fatores comuns que incen-
tivam os gestores publicos municipais
a buscarem solugdes por meio da mo-
dalidade PPP: restricoes financeiras do
agente responsavel pelos investimentos;
maior equilibrio no compartilhamento
de riscos; nivel de abrangéncia do pro-

jeto; disponibilidade de financiamento;
metas de eficiéncia; fatores regulatorios
locais; e pagamento vinculado ao de-
sempenho.

Segundo a publicacdo, ao me-
nos 253 municipios brasileiros ja
iniciaram o processo formal de
andlise para a implementacio de
PPP na gestdo da sua rede de ilu-
minacdo publica. Além de capitais,
muitos municipios de pequeno e
médio portes se organizam para
isso, seja estruturando legislacdes
que viabilizem a aplicabilidade de
PPP, seja buscando apoio externo
para auxiliar na montagem dos
projetos ou por meio da divulgacio
de chamamento publico.

de operacio e manutencao.

— Modelo caracterizado pela participacio de uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) titular das obrigacoes atribuidas ao concessionario para a modernizacao e gestao do parque de
iluminacdo publica. A SPE é responsavel pelos custos do projeto e remunerada por contraprestacoes pecunidrias
aserem pagas pela Administracao Publica, as quais sao lastreadas na Contribuicao para o Custeio dos Servigos

de Mluminacao Publica (Cosip) ou na Contribuicao de lluminagao Publica (CIP), paga pelos usudrios.

— Pode ser uma solugzo para atingir a escala necessaria
para a aplicacio de projetos de PPP. Formado por diferentes municipios, passa a ser o poder concedente
e tem as mesmas caracteristicas gerais e modo de funcionamento de uma prefeitura.

~ A responsabilidade de captacao do financiamento e realizacio
dos investimentos € do municipio, que também assume a execucao ou terceirizacao dos servicos

Guia de Boas Praticas da Abdib aponta as alternativas eficazes para a gestdo da iluminacio publica no Brasil
e no mundo, embora ressalte a eficacia da PPP. Confira as especificidades.
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O papel de cada um

Investidores - Pessoas juridicas interessadas em
alocar capital de risco no projeto de IP em troca do
recebimento de dividendos.

Financiadores - Credores que concedem financiamento ao
projeto em troca de pagamentos regulares de juros, segundo

termos previamente estabelecidos.

Estruturadores — Auxiliam a administracao publica nos processos que
envolvem o desenvolvimento do projeto, principalmente relacionados aos
estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira e os estudos juridicos.

SPE - 0 operador privado de uma PPP é constituido sob a forma de Sociedade
de Proposito Especifico (SPE), que arrecada recursos de financiadores e
investidores e é responsavel por fornecer os servicos estabelecidos em contrato.

- Financiamento liderado pelas
concessionarias de energia, a exemplo do ProcelReluz e Programa de Eficiéncia Energética (PEE),
ambos nacionais.

Municipio - E o poder concedente detentor da titularidade dos ativos
publicos, cuja gestao pode ser transferida para a iniciativa privada ou
permanecer sob a administracao municipal. No caso de PPP, o papel do

—Modelo de financiamento fora do balango das prefeituras, no qual o investimento € realizado municipio € fiscalizar esse contrato.

por um terceiro. A Empresa de Servicos de Energia (Esco) pode ser unitiria ou em forma de Q

Concessiondrias de energia - Sao as empresas responsaveis pela
distribuicdo de energia elétrica no pais, estado ou em uma determinada
regido, utilizada na rede de iluminacédo publica municipal.

consorcio, e responde pela captacao de recursos, compra e instalacao das luminarias.

— Modelo que procura usufruir
ganhos de escala para uma contratacao de equipamentos e servicos por meio de processo

centralizado, estabelecendo um contrato tnico com os fornecedores. Fornecedores de lumindrie fogiea — Empresas contratadas por

uma SPE ou pela Administraciao Publica, que fornecem o material e a tecnologia

— As proprias prefeituras realizam os investimentos para modernizagao necessarios para o cumprimento dos servicos de modernizagio do parque de IP.

do parque de iluminacdo publica, sem intervencao de terceiros. . - ) .
Usuadrios — Aqueles que se beneficiam dos servicos de IP, responsaveis pelo

— Transferéncia de ativos entre municipios, sendo pagamento da Cosip/CIP.

caracterizada por transacoes bilaterais de compra e venda.
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Troca de lampadas comuns por LED amplia a iluminacao e
proporciona economia de 40% no consumo de energia

s Parcerias Publico-Pri-

vadas (PPPs)estimulam

projetos de iluminacio
publica com infraestrutura neces-
saria para contemplar tecnologias
e inovagoes. Segundo a Abdib, estdo
hoje em estruturacio no pais cerca
de 300 iniciativas com potencial de
tornar mais segura e confortavel a
vida de 64 milhdes de bra-
sileiros, além de conferir
economia significativa

contratados para os proximos anos
investimentos de R§ 18 bilhdes em
apenas 51 municipios brasileiros,
sendo nove capitais.

Para se ter ideia da relevincia
dos projetos de modernizacdo da
iluminagao publica, uma inciativa
que contemple a substituicdao de
lampadas convencionais por LED,
combinada com sistemas de

gestdo e controle inte-

grados, é capaz de pro-

q : . Consumo . .
e energia consumida : porcionar economia
de energia - o
€ 4cesso a recursos i de no minimo 40% no
. . até 40% :
caracteristicos das ci- consumo de energia
menor

dades inteligentes.

Em artigo publicado
em portais especializados
no tema, o diretor-presidente da
Associacdo Brasileira das Conces-
sionarias de Ilumina¢do Publica
(Abcip), Pedro Vicente Iacovino,
também destaca a consolidacio em
andamento do mercado de ilumi-
nacao publica brasileiro, por meio
de PPPs, afirmando que ja estdo
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dos sistemas publicos

de iluminacdo. O ganho

€ ainda mais significativo a
julgar pelo fato de que parte das
cidades brasileiras estd com as fi-
nancas comprometidas: segundo
dados da Confederacio Nacional
dos Municipios (CNM), no primeiro
quadrimestre do ano passado, 806
delas haviam estourado o limite im-
posto pela Lei de Responsabilidade

iluminacao publica € fun-

damental nas cidades in-

teligentes — denominacao
atribuida pela Unido Europeia aos
sistemas de pessoas interagindo e
usando energia, materiais, servigos
e financiamentos para catalisar o
desenvolvimento econdmico e a
melhoria da qualidade de vida. O
funcionamento integrado e eficien-
te dessas localidades, por meio de
sensores contemplados na infraes-
trutura do servico, estimula a mo-
dernizagdo e adocio de tecnologias
inovadoras. As lampadas de LED,
por exemplo, podem conter disposi-
tivos inteligentes e sensores capazes
de se comunicar com soffwares que

Fiscal e 1,3 mil estava em situacao
emergencial ou prestes a romper o
teto legal.

O diretor-presidente da Abcip
menciona ainda em seu artigo que
o setor privado € um parceiro com-
petente para auxiliar os municipios
no esforco de modernizacdo dos
parques de iluminacdo publica. “Ao
escolher a parceria com iniciativa
privada para resolver os problemas
de iluminacio publica, os munici-
pios liberam recursos orcamentarios
para investir em 4reas prioritarias,
tais como ensino, satide e habita-
¢40”, defende Iacovino.

0 diferencial € extremamente re-
levante e pode auxiliar municipios de
diversos tamanhos. Felipe Lucci, dire-
tor da Omatic Engenharia, empresa
especialista em estruturacio de PPPs,
inclusive para municipios de peque-
no porte, destaca que "atualmente, no
Brasil, dos 54 contratos assinados de
PPP de [luminacio Publica, 21 (39%)
deles foram assinados por municipios

interpretam as informacoes rece-
bidas e criam condicoes para pro-
gramar a reducdo da iluminacio
ou a interrup¢do de um circuito,
com seguranca, em determinadas
situacoes.

Convictas desses ganhos, em-
presas de consultoria, servigos,
equipamentos e acessorios para
iluminacao publica vém investin-
do internamente para atender com
agilidade as demandas que, cada
vez mais, contemplam inovacgdo. A
Omatic Engenharia é uma delas.
Segundo o engenheiro responsavel
por projetos luminotécnicos da em-
presa, Everton Oliveira, “as lumi-
narias mais modernas apresentam

com menos de 65 mil habitantes e ha
registros de municipios com menos
de 20 mil habitantes que contam com
PPP". Além disso, de acordo com o
diretor da Omatic, cidades de menor
porte apresentam uma caracteristica

eficiéncia luminosa impressionan-
tes que, por exemplo, permitem a
troca de lampadas convencionais
de 70W por luminarias LED com
poténcia na ordem dos 20W e
com resultados luminotéc-
nicos superiores. A eco-
nomia fica evidente ja
nos primeiros meses
de modernizacio”.

A KRJ, que opera
no segmento de conec-
tores elétricos, também
busca, em seus projetos de
inovacao, a melhoria operacional
do sistema como um todo, conside-
rando custo aplicado, ergometria,
seguranca operacional e do sistema

Iluminacao
publica é
essencial para
cidades
inteligentes

FrameAngel

importante que tornam as PPPs ain-
da mais atrativas: a possibilidade de
moderniza¢do da iluminacio de todo
municipio em prazos inferiores a 12
meses, trazendo economias signifi-
cativas em energia elétrica.

elétrico. O diretor Comercial da em-
presa, Roberto Karam Junior, cita
exemplo de diferencial nesse sen-
tido. “Especificamente no conector
Katil, visamos a possibilidade

de seu reaproveitamen-
to e acesso a rede de
iluminacio publica

sem interferéncia

na rede elétrica
secundaria; de-
senvolvemos um
conector que atua
como uma tomada plug
in para lumindria publica”,
explica, assegurando que o produ-
to esta em plena fase de crescente
aceitacio e utilizacao no mercado.
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Regulamentacao
para a medicao
0 CONSUMo

Metrologia Legal tem como objetivo definir
requisitos e mecanismos de controle

Inmetro e a Abinee
estao trabalhando
na adaptacio da
regulamentacdo para a me-
di¢ao do consumo de energia
elétrica em cada luminaria,
0 que garante preci-
sa0 e a reducio do

instrumentos de medicao uti-
lizados em transacOes comer-
ciais ou que possam interferir
na satide, na seguranga ou no
meio ambiente”. Nesse sentido,

por conta de as luminarias
de iluminacdo publi-
ca passarem a

consumo e, em Medigﬁo realizar a medi-
consequéncia, os mais precisa | ¢ao do consumo
resultadosespera-  \\ do consumo / de energia para
dos para esse tipo ) fins de fatura-

de solucio. Segun-
do Bruno de Carvalho
do Couto, Chefe da Divisdo

de Gestdo Técnica da Diretoria
de Metrologia Legal da Abinee,
“a Metrologia Legal tem como
objetivo definir requisitos e
mecanismos de controle para

mento entre pre-
feituras e empresas

distribuidoras de energia,
os sistemas de iluminacao pu-
blica passam a ser objeto de
regulamentacio metrologica.
“Como ja existe regulamenta-
¢do para medidores de energia

e 0s novos sistemas também
medem energia, incluimos
adaptacoes no atual regu-
lamento de medidores para
contemplar as peculiaridades
existentes nos sistemas de ilu-
minacdo publica”, diz Couto.
0O diretor afirma ainda que “os
requisitos flexibilizados/adap-
tados ja foram definidos em
conjunto com os atores do seg-
mento e existe uma minuta de
texto que vai ser submetida a
consulta publica. Nas reunides
que ocorrem com todo o seg-
mento para elaboracio dessa
minuta, definiu-se a entrada
escalonada desses requisitos,
para ndo impactar os projetos
ja em curso”.

Compartilhamento de
postes para expansao

0 objetivo é aproveitar espacos e permitir
a expansio e a universalizacao do sistema de
telecomunicagdes, motivo pelo qual se discute
a garantia de seguranca e a eficiéncia dos ser-
vicos frente 2 crescente demanda. A Ouvidoria
da Anatel, por exemplo, publicou no ano pas-
sado um estudo para contribuir com o debate
em torno do compartilhamento de postes entre
distribuidoras de energia elétrica e prestadores
de servicos de telecomunicacdes. Entre as su-
gestoes estdo a criacao de sistema especifico
para coleta de informacoes das prestadoras de
banda larga fixa sobre o uso da infraestrutura
de postes e 0 encaminhamento de oficio a As-
sociaco Brasileira de Norma Técnicas (ABNT),
solicitando revisdo acelerada da norma ABNT
15214 — que estabelece os requisitos e as condi-
¢oes técnicas minimas para compartilhamento
de infraestrutura das redes de distribuicio aé-
rea e subterranea de energia elétrica. A ideia
€ permitir aumento de capacidade de pontos
de fixacdo diante da crescente substituicao de
cabos coaxiais e metalicos pela fibra optica.
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tivos de empresas do setor de energia, os

postes podem ser compartilhados para a

oferta de servicos de telefonia, internet

e TV a cabo, sendo a regulamentacio da ativi-

dade determinada por resoluges conjuntas de

orgdos controladores, como a Agéncia Nacional

de Energia Elétrica (Aneel) e a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel).

Mais
eficiencia e
modernidade

s projetos de iluminagdo publica con-

duzidos em parceria tém o potencial de

transformar positivamente os
centros urbanos brasileiros. E o caso
de Belo Horizonte, no qual uma PPP,
promovida pela concessionaria
BHIP, permitiu a modernizacio,
para a tecnologia LED, de 182
mil pontos de iluminacao publica.
0 resultado, segundo Marcelo Mene-
gatto, CEO da empresa, foi o alcance de
indice de eficientizacdo (reducao do consumo
de energia elétrica) de aproximadamente 55%,
0 que representa economia de R§ 25 milhdes por
Ano para o municipio. “Além disso, foi implan-

Economia
de R$ 25
milhoes
por ano

tada solugdo de telegestdo em 32 mil pontos de
iluminacio localizados nas avenidas e vias de
maior fluxo de veiculos, que permitem a gestao
remota da iluminacio, além do monitoramento
de falhas, medigao do consumo individual das lu-
mindrias e a ado¢io de regras de ajuste do fluxo
luminoso das luminarias”, explica o executivo.
Ele destaca ainda que, desde o inicio do
projeto, a adoc¢io de tecnologia de ponta foi
fundamental na escolha de fornecedores, o que
permitiu que Belo Horizonte tivesse iluminacio
moderna e de qualidade. “Houve signifi-
cativa reducdo no nimero da taxa de
falhas e reclamacoes registradas na
Ouvidoria do municipio. O tltimo
balango apontou para uma redu-
¢do de aproximadamente 95% nas
queixas decorrentes da iluminacao
publica. Hoje, por exemplo, os cha-
mados para manutencio de iluminacio
publica sio atendidos em até 48 horas. Antes
da chegada da BHIP, o municipio levava até
dez dias para atender a mesma demanda”, co-
memora Menegatto.

Cidades cada
vez melhores

A Omatic oferece solucdes em iluminagao
publica, em sistemas inteligentes para
mobilidade urbana e para transformar
municipios em cidades inteligentes.

Setor Privado

& Cadastro Técnico

& Projetos Luminotécnicos e Elétricos

¥ Andlise Técnica de Editais

« Consultoria para elaborag¢do de
propostas técnicas e comerciais

Setor Publico

v
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Estruturacdo de Projetos de PPP
Cadastro Técnico

Diagndstico do Parque

Auditoria e consultoria energética
Andlises e Pareceres

Afericdo de Lumindncia (lux)

Afericdo de llumindncia (cd/m?2)
Cd/culo de Indicadores de Desempenho
Projetos de Eficiéncia Energética / PEE

Se vocé é gestor publico, acesse o manual, com o passo a passo
para uma PPP vidvel, econbmica, justa e atrativa para o seu
municipio, elaborado pela Omatic Engenharia. Aponte a camera

do celular para o QRCode ou acesse www.omatic.com.br/PPP
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Gestao eficiente de iluminacao traz

eneficios

Supervisao de controle
remoto, aplicacoes de
seguranca publica e
economia de recursos
sdo diferenciais

uito além de economia financeira,
decorrente da reducao de custos com
a troca de 1ampadas convencionais

por LED, por exemplo, a modernizacao e im-
plantacio de sistemas de gestao de iluminacio

publica proporcionam beneficios importantes
para os cidadaos. Um aspecto relevante € o au-
mento da seguranca, um dos critérios adotados
pela Prefeitura de Sao Paulo que, por meio da
Coordenadoria de Gestao da Rede Municipal

iversas concessionarias de energia em

atuacdo no Brasil tém investido na

modernizacdo de seus servicos, com
foco na construgao das chamadas cidades in-
teligentes. E o caso da Enel Distribuicio Sdo
Paulo que, em 2019, lancou o Urban Futura-
bility, no bairro da Vila Olimpia, Zona Sul da
capital. A distribuidora define o projeto como
um laboratério das mais modernas tecnolo-
gias do setor elétrico, englobando mais de 40
iniciativas de digitalizacao e inteligéncia arti-
ficial inéditas na América do Sul para gestio
da rede de energia. A iniciativa contempla,
entre outras tecnologias, instalacao de senso-
res para coleta de dados sobre as condicoes da
rede, incorporacao de solugoes de mobilidade
elétrica, mobiliario urbano conectado e de
iluminagao inteligente, além da construcao
de ambiente urbano mais sustentavel, com
acoes de eficiéncia energética, reducao de
CO, e reaproveitamento de materiais. O foco,
assim, é melhorar a relagdo entre o consu-
midor e o uso da energia, acompanhando e
desenvolvendo tendéncias no setor.

Modernizagao para
cidades conectadas

A Engie Brasil € outra que investe para conci-
liar as necessidades energéticas das cidades com
a conservacao de recursos naturais e ampliacao
da qualidade de vida. Nesse contexto, oferta so-
lugdes integradas, para a economia de energia e
conservacao do patrimonio ambiental, cultural e
historico dos municipios. Com esse compromisso,
a empresa foi vencedora do leildo de Parceria
Publico-Privada (PPP) de [luminacao Piblica do
municipio de Uberlandia (MG), que com contrato
de 20 anos, que contempla a concessao admi-
nistrativa para a modernizacio, eficientizacao,
expansao, operacao e manutencao da infraestru-
tura da rede IP. A parceria preve a troca de mais
de 87 mil pontos de iluminacdo por tecnologia
LED, o que ird gerar uma economia minima de
energia de 49,39%. De acordo com a empresa,
a PPP engloba diversas obrigacdes por parte da
contratada, como o controle remoto da ilumi-
nagdo das principais vias da cidade, iluminagao
de destaque em espacos historicos, ampliacao do
numero de postes, expansao anual de aproxima-
damente 550 pontos de luz e melhoria da ilumi-
nagdo em locais de acessibilidade, entre outras.

cesarvr

de Tluminagio Publica (Tlume), em marco
deste ano modernizou a iluminacio publica
de 31,2% das vias da Subprefeitura Vila
Mariana. A época, a0 todo, 536 vias,
entre ruas, avenidas e pracas, fo-
ram contempladas com 6.745
pontos de iluminacio de LED,
com melhor claridade e vida
util maior das lampadas. A
definicao e priorizacao das vias
tiveram como base levantamen-
to da Secretaria de Seguranga Publica
(SSP), que identificou, além de proximidade
com escolas e hospitais, os logradouros com

Reducio
de até 60%
em indices de
homicidio

mais ocorréncias policiais. Essa correlagio en-
tre iluminago e aumento da seguranca publica
ja havia sido demonstrada, em 2016, quando
o Bureau Nacional de Pesquisa Economica dos
Estados Unidos realizou estudo, em Nova York,
que demonstrou queda de 36% a 60% em indi-
ces de homicidio, roubo e furto de carros em 40
ruas que receberam 300 torres de luz.

A modernizacdo da gestao da iluminacio
publica — um dos objetivos das PPP — preve
ainda equipamentos com sistemas inteligen-
tes e de autogestao. Um beneficio € o com-
partilhamento de informacoes remotas de
defeito ou queima das lampadas, com mais
rapidez na troca, e novos equipamentos e tec-
nologias como o self-healing, que faz
o religamento automatico das redes

em casos de falta de energia. Por

meio de uma rede de comunicacio

sem fio € possivel ainda realizar

controle semaforico e de transito,
gestdo de consumo de energia elé-
trica (inclusive atuando diretamente
com o consumidor), rastreamento de cargas
e controles ambientais, entre outros ganhos
para os municipios e seus cidadaos.

PRIMEIRA CAPITAL

BRASILEIRA COM ILUMINACAO
PUBLICA MODERNIZADA.

KATIL

A SOLUCAO NA
CONEXAO DA
ILUMINACAO PUBLICA

KRJ

+15 anos

ELUEMEDIA.COM.BR

Agilidade na
solugao das
ocorréncias

Revitalizagdo
da iluminagao de
13 cartdes postais

Modernizagéo de
182 mil pontos de luz
em tempo recorde

Mais durabilidade e
consumo 55% menor:
economia de R$25
milhdes anuais

Gestdo remota
de 32 mil pontos,
nas principais vias

COM A NOVA TECNOLOGIA,
BH DA UM IMPORTANTE
PASSO ENTRE AS PRINCIPAIS
SMART CITIES DO MUNDO.

Gestéo por meio de PPP



