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Dilemas sobre a Previdéncia Complementar do Servidor

Por Antonio Augusto de Queiroz (*)

A Emenda Constitucional n® 20, de 1998, criou a previdéncia complementar do
servidor, modificando o art. 202 da Carta Politica e inserindo os 88 14, 15 e 16 ao art. 40 da
Constituicdo Federal. Por essa via, facultou a aplicacéo do teto de beneficios do Regime Geral
da Previdéncia Social aos servidores, desde que instituido regime de previdéncia complementar,
sob a modalidade de contribuicdo definida. Caberia a esse regime assegurar a complementacao
da parcela da remuneracdo do servidor que excedesse ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Como decorréncia dessas mudancas, foram aprovadas as Leis Complementares n® 109,
de 2001, regulamentando o regime complementar, e 108/2001, com regras gerais sobre a
previdéncia complementar dos servidores nos trés niveis de governo: Unido, Estados e
Municipios. A lei complementar que instituiria o regime complementar dos servidores da
Unido, contudo, ndo foi aprovada, e a Emenda Constitucional n® 41, de 2003, alterou 0 § 15 do
art. 40, para permitir que lei ordinéria o instituisse, mas exigia que a entidade fechada a ser
criada tivesse “natureza publica”.

Em 2012, a Lei Ordinéria n°® 12.618, finalmente, instituiu o regime de previdéncia
complementar para os servidores federais titulares de cargos efetivos e autorizou a criagdo das
trés entidades fechadas de Previdéncia Complementar: a Funpres.Exe; a Funpresp.Leg e a
Funpresp.Jud. Mas a fundacdo do Legislativo ndo foi constituida, pois os servidores desse
Poder, acertadamente, optaram pela Funpresp.Exe, que possui maior escala.

As entidades fechadas de previdéncia complementar no ambito da Unido, por sua vez,
tiveram seus regulamentos e planos de beneficios aprovados e passaram a funcionar em datas
distintos: a Funpresp.Exe em 03 de fevereiro de 2013; a Funpresp.Jud em 14 de outubro de
2013, enquanto os servidores do Poder Legislativo optaram pela adesdo a Funpres.Exe a partir
de 07 de maio de 2013. Desde a data de aprovagdo dos regulamentos, os servidores que
ingressaram em cargo efetivo na Unido passaram a ter cobertura previdenciaria no Regime
Proprio de Previdéncia somente até o teto do Regime Geral de Previdéncia Social ou do INSS,
atualmente de R$ 7.087,22, podendo optar, na parcela que excedesse ao teto, pela Previdéncia
Complementar.

A Lei 12.618/2012 permitiu, por um prazo de 24 meses, a contar da aprovacdo do
Plano de Beneficio das entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, que os servidores
que ja estavam no servico publico antes pudessem migrar para a Previdéncia Complementar,
assegurando a esses servidores: a) um beneficio especial, de carater vitalicio, a ser pago pela
unido, relativo ao tempo que contribuiu sobre totalidade da remuneracdo; b) um beneficio
correspondente ao teto do INSS, a ser pago pelo Regime Proprio de Previdéncia; e ¢) o que
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acumular na entidade de previdéncia complementar. Em duas outras oportunidades esse prazo
foi reaberto por 24 meses, com as mesmas regras anteriores: em 2016, por meio da Lei 13.328,
em 2019, por intermédio da Lei 12.809.

Com as mudancas decorrentes da Emenda Constitucional n° 103/2019, que
aumentaram a idade minima, o tempo de contribuicdo e a aliquota de contribuicdo dos
servidores para o Regime Préprio de Previdéncia, a demanda pela abertura de nova janela para
migragéo para a Previdéncia Complementar aumentou e o governo federal, por meio da Medida
Provisoria n® 1.119, de 25 de maio de 2022, reabriu de novo o prazo até 30 de novembro de
2022, porém com novas regras.

As novas regras trazem pelo menos seis novidades relevantes em relacdo as migracdes
anteriores, que precisam ser modificadas para evitar prejuizo a prépria Funpresp e aos
participantes: 1) uniformizacdo do fator de conversdo para o calculo do beneficio especial; 2)
aumento na quantidade de contribuicdes de referéncia para calculo do beneficio especial; 3)
tributacdo sobre o beneficio especial; 4) tentativa de mudanca da natureza juridica da fundacgéo
de previdéncia complementar; 5) teto de remuneracao dos dirigentes do fundo de penséo, 6)
Contratacéo pelo RDC.

1.  Uniformizacao do tempo total no calculo no fator de conversdo do Beneficio
Especial

O célculo do fator de conversdo para o beneficio especial, que antes tinha por base o
tempo de contribuicdo de 35 anos para homens (445/13) e 30 anos mulher (390/13), bem como
30 anos e 25 anos (390/13 e 325/13), respectivamente, para professores e professoras da
educacdo infantil, fundamental e médio, agora tera como referéncia Unica 40 anos (520/13),
independentemente da questao de género, do exercicio de atividade prejudicial a satde, situacdo
de risco ou Pessoa com Deficiéncia, configurando uma perdas da ordem de 12,5% s6 no caso
da regra geral, conforme simulado na tabela a seguir.

Com base nas novas regras, Luiz Alberto dos Santos, produziu simulagdes de efeitos
da alteragéo para 25, 20 e 15 anos de trabalho
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25 ANOS DE .
TT CONTRIBUICAO % DAMEDIA|PERDA
ANTERIOR 455 325 71,4%
12,5%
MPV 1119 520 325 62,5%
20 ANOS DE .
T CONTRIBUICAO % DAMEDIA|PERDA
ANTERIOR 455 260 57,1%
12,5%
MPV 1119 520 260 50,0%
15 ANOS DE ,
T CONTRIBUICAO % DAMEDIA|PERDA
ANTERIOR 455 195 42,9%
12,5%
MPV 1119 520 195 37,5%

Elaboracdo: Luiz Alberto dos Santos

O célculo do beneficial é complexo, por isso recomenda-se fazer a simulagdo no portal
da Funpresp ou do governo federal. A titulo de ilustracdo, seguem 0s passos considerados no
calculo: o primeiro passo € obter os valores das contribuicdes ja realizadas; o segundo passo é
atualizar més a més os valores obtidos, com base no IPCA, de todas as remuneracdes desde
julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior a quela competéncia; o terceiro é
obter a média aritmética simples das parcelas e abater o valor do INSS; e o quanto é aplicar o
fator de conversdo (proporcionalidade), obtendo o valor do beneficio especial. O fator de
conversdo € resultado da divisdo da quantidade de contribuicdes mensais efetivamente pagas
pelo servidor ao Regime Proprio até a data da op¢do por 520. Quando maior 0 maior o divisor,
menor o fator de conversao e, em consequéncia, o valor do beneficio.

Os simuladores, porém, cometem um grave erro, 0 que deriva de interpretacdes
administrativas, equivocadas, e ainda ndo superadas: para efeito do tempo total de contribuicéo,
somente consideram o tempo de servigo a partir de julho de 1994. Ignoram, assim, tanto o tempo
de contribuicdo de quem era celetistas e se tornou estatutario com a Lei n°® 8.112, de 1990,
quanto o tempo de contribuicdo desde a Emenda n°® 3, de 1993, a partir da qual passou a incidir
contribuicdo para custeio de aposentadorias no Servigo Publico. Embora a EC 20/98, no seu
art. 4°, tenha determinado que o tempo de servi¢o considerado pela legislacdo vigente para
efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, deve ser contado como
tempo de contribui¢do, a “cegueira fiscalista” de 6rgdos do Governo tem causado transtornos
na fora de fazer a simulacgdo, pois acarreta rebaixamento no calculo do beneficio. O Poder
Judiciario j& vem se manifestando sobre isto, e reconhecendo 0 que a lei ja determina: a
consideracdo de todo o tempo de servigco publico, inclusive do prestado a outros entes da
Federacéo.
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2. Contribuigdes de referéncia para calculo do beneficio especial

Se a uniformizacdo do célculo do fator, com o aumento do divisor para 520, ja
representou perda, a mudanca na referéncia de contribuicdes, que passou a considerar todo o
periodo contributivo e ndo apenas as 80% melhores contribuicdes, ird aprofundar ainda mais
essas perdas. Antes o valor do beneficio especial era calculado com base nas contribuicdes
correspondentes a 80% do tempo decorrido desde julho de 1994, agora sera de 100% de todo o
periodo contributivo, o que podera rebaixar a média, dado que durante longos periodos a partir
dos anos 1990, em especial, os servidores sofreram perdas inflacionarios e ndo tiveram
reposicdo salarial.

Como a MP define a opcdo pelo beneficio especial como ato juridico perfeito,
considerando o seu célculo com base nas regras vigentes na legislacdo no momento da opcéo,
a mudanca claramente representou uma dupla perda para os novos aderentes: na ampliagdo do
tempo total e na amplia¢do da quantidade de contribuicéo.

3.  Tributacédo sobre o beneficio especial

A MP estabelece que ndo havera contribuicdo previdenciaria sobre o beneficio
especial, mas afirma que o beneficio estara sujeito a incidéncia do imposto de renda, em aliquota
progressiva que podera chegar a 27,5%.

Acontece que o beneficio especial € uma compensacéo ao servidor pelo tempo que ele
contribuiu sobre a totalidade de sua remuneracdo e, sendo assim, deve ser vista como uma
indenizacdo, sobre a qual ndo deveria incidir imposto de renda.

Mesmao gue eventualmente viesse a incidir imposto de renda, como essas contribuices
eram de natureza previdenciaria, de longa maturacdo, o mais justo seria que a aliquota do
imposto de renda fosse regressiva, com aliquota inversamente proporcional ao tempo de
recolhimento. Ou seja, quanto maior o tempo de contribui¢do, menor a aliquota.

4.  Tentativa de mudanca da natureza juridica da fundacéo de previdéncia
complementar

A tentativa de retirada da “natureza publica” das entidades fechadas de
previdéncia complementar dos servidores federais é indcua, pois mesmo com a supressdo das
expressoes, as funcdes criadas por lei, de acordo com o inciso IV, do art. 5° do Decreto-Lei
200/1976, com a redacdo dada pela Lei n® 7.596/1987, sdo fundacgdes publicas, conforme segue:

Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que ndo exijam execuc¢do por orgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio préprio gerido pelos respectivos 6rgédos de direcdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes”
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Logo, a supressdo das expressdes “natureza publica” nao faz o menor sentido.

Contudo, a supressdo dessa expressdo poderd criar dificuldades para a Funpresp e
também para o participante. O primeiro caso, a exclusdo da natureza publica, podera servir de
pretexto para negar a cessao de servidores para a Funpresp, sob o fundamento de que nao possui
mais vinculo com a Administracdo Publica indireta. Atualmente existem aproximadamente 20
servidores cedidos, entre diretores e coordenadores. O segundo caso, invocando 0 mesmo
motivo, poderd vir a suscitar ddvidas quanto a aplicacdo da legislagdo tributéria. O art. 4°, VII
da Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, alterado pela Lei n°® 13.043, de 2014, prevé que na
determinacdo da base de célculo sujeita a incidéncia mensal do imposto de renda poderdo ser
deduzidas “as contribui¢des para as entidades fechadas de previdéncia complementar de
natureza publica de que trata 0 § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal, cujo 6nus tenha sido do
contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social, e 0 § 6° do art. 11 da Lei n° 9.532, de 1997, prevé que as dedugdes relativas as
contribuigdes para entidades de previdéncia complementar a que se referem o inciso V11 do art.
4° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, desde que limitadas a aliquota de contribuicao
do ente publico patrocinador, ndo se sujeitam ao limite de 12% do total dos rendimentos para
fins de deducéo.

Essa falha da Medida Proviséria 1.119 é mais uma evidéncia do pouco zero com
gue essas medidas — eivadas de inconstitucionalidades — sdo redigidas, mostrando incoeréncia
e aumentando a inseguranca juridica, em vede de aumenta-la.

5.  Teto de remuneracéo dos dirigentes do fundo de pensdo

Outra mudanca in6cua, porque inconstitucional, é a tentativa de permitir o pagamento
de remuneracdo superior ao teto para os dirigentes e servidores das entidades fechadas
instituidas pela Lei n® 12.618. As fundacdes publicas, criadas por lei, mesmo de direito privado,
integram a Administracdo Indireta, e sujeitam-se ao teto remuneracao da Administracdo Publica
de que trata o inciso X1 do art. 37 da Constituicdo Federal.

6. Contratacdo pelo RDC

A MP também promoveu mudanca na forma de contratacdo, alterando radicalmente o
regime de licitacdo, desobrigando a Funpresp da realizacdo de licitacdo publicas longas,
impessoais e técnicas. Em seu lugar, autoriza a Funpresp a aplicar o RDC-Regime Diferenciado
de ContratacGes praticado pelas estatais (empresas publicas e sociedade de economia mista)
que fazem construcdes e obriga¢es num regime de monopolio, o que ndo é o caso da Funpresp.
Por esse novo regime, a Funpresp podera fazer contratacdo diretas de bancos de investimentos
para administrar as contas individuais dos servidores, criando oportunidade para contratagédo de
“amigos do rei”. Foi por esses mecanismos que outros fundos de pensao de estatais encontraram
brechas para comprar titulos podres e deixar rombos e déficits gigantescos, que levaram a
aumento de contribuicdo de até 30% nas contribui¢des dos participantes, como ocorreu com a
Postalis.
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Concluséao

Sobre a decisdo de mudar ou ndo para a Previdéncia Complementar, uma escolha
individual, sugiro seguir o conselho de Ricardo Penal, ex-presidente da Funpresp.Exe, um dos
maiores especialistas no tema, que divide os servidores em trés grupos, considerando a
expectativa de aposentadoria:

1) para aqueles com até 40 anos de idade, talvez seja uma excelente oportunidade de
migracdo a partir do beneficio especial oferecido e do tempo remanescente de acumulagéo
numa conta de aposentadoria individual com contribuicdo paritaria do patrocinador;

2) para aqueles servidores na faixa etaria entre 41 e 55 anos, serd necessaria fazer
simulacdes financeiras para verificar se realmente vale a pena migrar, especialmente em funcao
do valor estimado do beneficio especial oferecido e da projecdo do tempo de acumulagéo dentro
do regime de capitalizacdo na previdéncia complementar; e

3) para os servidores com mais de 56 anos talvez ndo seja uma boa opc¢ao a migracao,
sobretudo em fungdo do nimero de anos faltantes para acumulagdo numa contra individual de
aposentado da entidade de previdéncia complementar.

E verdade que muitos servidores podem ser tentados a tomar a decisdo pensando
apenas no quanto podera dispor de imediato com a “economia” decorrente da mudanga de
regime, ja que contribui para o regime proprio com aliquotas que véo de 14% a 17%, enquanto
na Previdéncia Complementar a aliquota maxima seria 8,5%. Ha, ainda, o risco de cobranca de
contribuicdo extraordinaria, acima da contribui¢cdo normal, por até 20 anos, prevista na EC
103/19, no caso de déficit atuarial do Regime Prdéprio, algo que o proprio governo ja aponta
ndos demonstrativos que acompanham a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Mas essa € uma decisdo estratégica, relativa ao futuro do servidor, que precisa ser
refletida. S6 recomendaria mudar sem maiores reflexdes na hipdtese de o servidor ndo ter
certeza se ficara no Servico Publico até se aposentar. Se tiver divida a esse respeito, € melhor
migrar porque na hipétese de sair da Administracdo Publica antes da aposentadoria, pelo menos
leva o saldo que acumular na Previdéncia complementar, enquanto que, se deixar o Servico
Publico antes de completar o tempo para requerer aposentadoria, perdera integralmente a
parcela da contribuicdo que excede ao teto do INSS.

(*) Jornalista, mestre em Politicas Publicas e Governo (FGV), Analista e Consultor
Politico, ex-diretor de Documentacdo do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(Diap) e Socio-Diretor das empresas “Dialogo Institucional Assessoria e Analises de Politicas
Publicas” e “Queiroz Assessoria em RelagOes Institucionais e Governamentais”.

! Auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil, economista com pés-graduacdo em Atudria e Financas pela
Fipecafi/USP e doutor em Demografia pelo Cedeplar/UFMG. Foi o 12 diretor-presidente da Funpresp (dez/2012
ajan/2022) e o 12 diretor-superintendente da Previc (dez/2009 a marco/2011). E autor do livro “A demografia
dos fundos de pensado”, Colecao MPS, 2007.
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