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APRESENTACAO

O Congresso Nacional acaba de aprovar o Plano Plurianual da Unido para o periodo 2024-2027, estabe-
lecendo compromissos com metas de impactos, resultados e entregas de politicas publicas. Tais metas tém
por propoésito orientar a alocacdo de recursos publicos orcamentarios e ndo-orcamentarios para financiar o
desenvolvimento social e econdmico do pais, por meio, particularmente, das chamadas Agendas Prioritarias,
organizadas em dois Eixos: social (combate a fome, educacdo basica e atencao primaria e especializada a sau-
de) e econébmico-ambiental (neoindustrializacéo, trabalho, emprego e renda e combate ao desmatamento e
enfrentamento da emergéncia climatica). Ha, também, a agenda prioritaria relativa ao Novo Programa de Ace-
leracdo do Crescimento (Novo PAC), que apoia objetivos das demais agendas prioritarias e estabelece outros
compromissos. Em carater inovador, o PPA também veicula metas para cinco Agendas Transversais: criancas e
adolescentes; mulheres; igualdade racial; povos indigenas; e meio ambiente.

Diante da relevancia de se fortalecer o planejamento governamental e apoiar os processos de monitoramen-
to e avaliacdo do Plano, entendidos como requisitos para se ampliar o custo-efetividade do processo alocativo,
as Consultorias Legislativas e de Orcamentos do Senado Federal e da Camara dos Deputados lancam a série
Agendas do Plano Plurianual 2024-2027, em abordagem multidisciplinar sobre a consisténcia de longo prazo, a
coeréncia do marco légico de médio prazo e a adequagdo financeira e orcamentaria das metas estabelecidas. A
série se inicia com a analise das Agendas do eixo social e prosseguira com as publicagdes sobre as Agendas do
eixo econémico-ambiental e as Agendas Transversais.

A presente publicacdo inaugura a série e se volta as Agendas Prioritarias de Combate a Fome e Reducdo de
Desigualdades, Educacao Basica e Atencao Primaria e Especializada a Saude, incluindo aspectos da Agenda do
Novo PAC.

Os juizos de andlise veiculados neste trabalho sdo de natureza autoral e ndo representam necessariamente
0 posicionamento institucional dos érgaos aos quais os autores estdo vinculados.

Brasilia, dezembro de 20253.

Flavio Diogo Luz Danilo Augusto Barboza de Aguiar
Consultor-Geral de Orcamentos, Consultor-Geral da Consultoria Legislativa do
Fiscalizacao e Controle — CONORF/SF Senado Federal — CONLEG/SF
Bruno Alves Rocha Geraldo Magela Leite
Diretor da Consultoria de Orcamento e Diretor da Consultoria Legislativa da
Fiscalizacao Financeira — CONOF/CD Camara dos Deputados — CONLE/CD

Wagner Primo Figueiredo Junior
Consultor-Geral da
Camara dos Deputados
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1. DESAFIOS DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos

Segundo a Mensagem Presidencial, “O Plano Plurianual (PPA) é uma das leis orcamentarias previstas na
Constituicao Federal do Brasil e o principal instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal”.
A assertiva evidencia a dupla missdo do PPA. A primeira é demonstrar os impactos e resultados pretendidos
para o periodo, juntamente com o marco légico para obtencdo de cada resultado (seus objetivos e entregas). A
segunda missdo é lastrear os compromissos assumidos com indicacdo do espaco fiscal dedicado aos objetivos
estabelecidos.

A maior parte do espaco fiscal estimado para o periodo dos PPAs é sempre comprometido a priori com
programas de duracao continuada, que ofertam servicos a sociedade por meio de estruturas e processos forte-
mente institucionalizados. E o caso do ensino superior, da defesa nacional, da atencao a saude, da fiscalizacao
ambiental e outras. Para esses programas, ha uma linha de base financeira a ser atendida para manter a pres-
tacao de servicos na tendéncia do crescimento vegetativo dos gastos, com expansdo e melhorias graduais. Por
seu carater naturalmente incremental, oriundo da escala e regulamentacao dos servicos, tais programas nao
requerem mais do que a indicacado dos documentos normativos e programaticos que os presidem, o volume de
recursos (orcamentarios e ndo-orcamentarios) que comprometem a priori e evidéncias da eventual necessidade
de revisao de seus gastos, a ser realizada em foro proprio. A parte remanescente do espaco fiscal, sempre mi-
noritaria, deve ser o objeto principal do planejamento de metas fisicas e financeiras do PPA e deve se voltar a
financiar mudancas na linha de tendéncia de problemas selecionados, sob perspectiva estratégica setorial e de
Centro de Governo (Figura 1-1).

FIGURA 1-1: PROGRAMAS DE DURACAO CONTINUADA E CARTEIRA DE CENTRO
DE GOVERNO NO ESPACO FISCAL

ESPACO FISCAL
PROGRAMAS DE PRIORIDADES
DURACAO CONTINUADA ESTRATEGICAS
OTIMIZACAO TRANSFORMACAO

Fonte: elaboragao propria.

Os objetivos, juntamente com suas entregas, constituem o que, doutrinariamente, se entende por “progra-
ma". Desde 2012, contudo, a definicdo doutrindria de programa foi substituida pelo conceito de “programa
tematico” ou simplesmente “programa”, que passou a encapsular, cada um, inimeros objetivos/entregas com
l6gicas de atuacdo bastante diferentes e sem informacéo financeira sobre elas'. Apenas o grande somatério
de objetivos/entregas agregados em “programas” passou a receber valor financeiro na camada legal do Plano.

" A introducéo de programas tematicos como unidades organizadoras da acao governamental foi inovacao do PPA 2012-2015, que afastou o conceito dou-
trinario de programa para promover uma espécie de “enxugamento” do Plano. Na época, mais de 250 programas foram reduzidos a cerca de 65 programas
tematicos. Ocorre que o propésito de se trabalhar com programas é permitir a identificacdo inequivoca do objetivo a ser perseguido e do conjunto de acées
articuladas para realiza-lo. Portanto, o programa é sempre a unidade conceitual de interesse para a gestao publica e para o controle social e institucional, ndo o
“programa tematico” composto de inimeros objetivos. Na préatica, portanto, continuamos com centenas de unidades organizadoras da acao governamental,
porém ‘invisiveis’, desde entao.
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No novo modelo de PPA, ha um avanco na formulacdo de programas, na medida em que, embora conti-
nuem tendo multiplos objetivos, muitos recuperaram foco. E o caso dos programas de Estruturacao da Politica
Nacional de Cuidados, Juventude Negra Viva, Bioeconomia para um novo ciclo de prosperidade e Reconstruco,
ampliacdo e aprofundamento da participacdo social e da democracia. A maioria dos programas, contudo, rema-
nesce como congéneres de subfungdes orcamentarias: Protecdo social, Aten¢do primaria a saude, Aten¢do es-
pecializada a saude, Educacdo basica, Educacao profissional e tecnolégica, Educacdo superior, Gestao de riscos
e de desastres, Defesa agropecudria, Defesa Nacional, Pesca e aquicultura, Aviacao civil, Transporte rodoviario,
Transporte ferroviario, Turismo, Desenvolvimento Regional e Territorial, Recursos Hidricos, Mineragado e outros.
Seus titulos genéricos remetem aos chamados “programas de duragdo continuada” a que se refere a Constitui-
¢do Federal (art. 165, inc. I) e ndo aderem ao conceito doutrinario de programa como unidade de planejamento
delimitada pelo desafio a ser enfrentado no periodo do Plano.

Embora se possa alegar que os titulos genéricos se desdobram internamente em objetivos focalizados, sua
utilizacdo como agregador de objetivos diversos reduz consideravelmente a clareza sobre o que constitui desafio
para o periodo do Plano. No programa de Atencdo Especializada a Saude, por exemplo, que seria, pretensa-
mente, um Unico programa, encontram-se os desafios de ampliar a oferta de tratamento do cancer, reduzir filas
de espera por procedimentos eletivos, ampliar a oferta de servicos de reabilitacdo as pessoas com deficiéncia,
ampliar a oferta de servicos de salde mental e ampliar a oferta de sangue, componentes e hemoderivados.
Observe-se que cada um desses objetivos especificos € um programa em si mesmo e n&o fica claro se as metas
ali estabelecidas caracterizam otimizacdo de acao continuada na linha de tendéncia das respectivas politicas pu-
blicas ou mudancas expressivas no patamar de desempenho governamental. A ocorréncia geral de um objetivo
por unidade funcional dos Ministérios reforca a primeira hipdtese.

Em qualquer caso, sao os objetivos especificos que sinalizam as politicas publicas, as entregas e os 6r-
gaos setoriais a serem mobilizados para promover a mudanca almejada. Por essa razao, devem ser o principal
componente a receber definicdo de valor financeiro. O novo modelo de PPA 2024-2027 ainda mantém como
desafio futuro a apresentacao do modelo l6gico interligando todos os componentes do Plano e explicitando os
valores financeiros que se pretende aplicar para obtencéo de cada objetivo especifico eleito. Considere-se como
exemplo o seguinte modelo de marco légico construido a partir da arquitetura proposta pelo Plano (Figura 1-2):

FIGURA 1-2: EXEMPLO DE MARCO LOGICO
Diretriz Objetivo | Indice [Objetivo Geral P
problema] descrigio [prioridade| Estratégico | Chave | (Programa) R$ 9

Desenvolvimento territorial

Enfase no desenvolvimento urbano sustentével, com a utilizagao do conceito de cidades inteligentes e o fomento aos
negdcios de impacto social e ambiental

Cidades inteligentes, verdes e inclusivas
(a) cidades inteligentes e inclusivas
Ampliar o acesso a tecnologia digital, especialmente de grupos sociais ou territoriais vulneraveis
% usuarios da Internet, desagregado por critério de vulnerabilidade
N1C7 - Assegurar servicos de comunicacoes e conectividade, pela oferta inclusiva dos meios de
acesso, com o desenvolvimento das habilidades digitais, dando énfase aos grupos vulnerabilizados

Ampliacdo de infraestrutura 5G

(b) cidades verdes e inclusivas

Fonte: elaboracao propria.

Idealmente, deveria ser possivel (atualmente nao é) identificar o elo entre os componentes do Plano, desde
o Eixo agregador das decisdes até as entregas operacionais previstas para a obtencao dos resultados e impactos.
Por exemplo, no exercicio acima, a ampliacdo de infraestrutura 5G deveria ser entendida como um dos com-
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ponentes operacionais para se realizar o objetivo especifico de aumentar a quantidade de servicos de banda
larga para todos, medido pelo indice de satisfacao geral dos consumidores de Banda Larga Fixa. Esse objetivo
especifico, por sua vez, seria um dos componentes do objetivo estratégico de ampliar o acesso a tecnologia digi-
tal, especialmente de grupos sociais ou territoriais vulneraveis, medido pelo percentual de usuarios de Internet,
desagregado por critério de vulnerabilidade. Por fim, esse objetivo estratégico seria um dos componentes da
estratégia de cidades inteligentes, verdes e inclusivas do Eixo econémico-ambiental.

Nessa leitura, cada eixo seria guarda-chuva de objetivos estratégicos, orientados por indicadores-chave na-
cionais (KNI); cada objetivo-estratégico seria guarda-chuva de objetivos especificos, medidos por indicadores de
resultados; e cada objetivo especifico seria guarda-chuva de entregas, medidas por metas de produtos. Assim
estruturado, o Plano permitiria que se analisasse a consisténcia sistémica das decisdes, por meio da identifica-
cao de todos os objetivos especificos que compdem o marco ldégico de cada objetivo estratégico e de todos os
objetivos estratégicos que compdem o marco légico de cada eixo. Ao mesmo tempo, exigiria a definicdo clara
de vinculo direto entre componentes, diferenciando-os dos vinculos indiretos (por externalidades positivas), de
modo a ndo se admitir que um objetivo especifico ou estratégico sirva a mais de um propdsito primério. O exer-
cicio de selecao e priorizacdo estaria instrumentalizado, como no segundo exemplo ficticio a seguir (Figura 1-3):

FIGURA 1-3: EXEMPLO DE MARCO LOGICO DE ELEVACAO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO
PARA REDUCAO DA POBREZA

Corredores implantados
Reduzir tempo de viagem casa-trabalho Controle de frota informatizado
Politicas de mobilidade e economia
Incentivos a desconcentragdoterritorial
Campanha de reeducagdo alimentar
Reduzir incidéncia de doengas cronicas Procedimentos de satde preventiva
Politicas de saude e esportes . . L. L
i - Servigos de atividade fisica comunitaria
Reduzir a pobreza Elevar a produtividade do trabalho
Escolas técnicas implantadas
Aumentar oferta de ensino técnico Curriculo desenvolvido
Paliticas de educacao "
Professores capacitados
Escolas infantisimplantadas
Ampliar infraestruturade cuidado Centros de acolhimento-dia

Politicas de educagao, assisténcia e fisca

Incentivos a empresas cuidadoras

Fonte: elaboragao propria.

Observe-se gue o marco légico construido a partir de uma meta de KNI identifica as varidveis criticas a serem
tratadas ativamente, remetendo inclusive a medidas da alcada de outras esferas de governo, cuja deflagracao
reguer articulacdo federativa competente e lideranca politica. A realidade e a superacdo de seus problemas ndo
se submetem a convencdes politico-administrativas.

Isso posto, a introducao de Indicadores-Chave Nacionais, as Agendas Prioritarias e Transversais e a definicao
de metas para os indicadores de objetivos especificos configuram o modelo proposto como o mais préximo que
ja tivemos de cumprir adequadamente a funcdo de planejamento orcamentario de desempenho. Remanescem
como desafios o avanco nos vinculos entre componentes (Figura 1-4) e a especificacdo do espaco fiscal (orca-
mentario e ndo-orcamentdrio) conferido a cada objetivo.
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FIGURA 1-4: RELACIONAMENTO ENTRE OS COMPONENTES DO MODELO DE PPA - PPA 2024-2027

Visao de futuro

(7 KNIs) e e e sem vinculo explicito =-=--=------- - '
:* -------------------------- sem vinculo explicito -----------=--=------------ \ E
agrupam >} Objetivos estratégicos ____ semvinculo __ selecionam Agendas prioritérias :
[ (35); (65 KNIs) explicto 4 (6) 5
o servem, - Objetivos especificos _ :
X alimentam compoem (434) com 1
w 1
l Programas Iofi . Agendas transversais

agrupam -> selecionam

(88) (5)
*
compdem

Investimentos
plurianuais

Fonte: elaboracao propria.

O aprimoramento do processo de planejamento para se alcancar foco estratégico e ampliacdo da capaci-
dade de entregas estruturantes é desafio para toda a gestdo pubica. Mas, por oficio, é desafio inescapavel ao
Centro de Governo, no exercicio de sua funcao de estabelecer prioridades de desenvolvimento, com capacidade
de antecipacdo de oportunidades e riscos. Segundo a Mensagem Presidencial, essa funcdo se materializou na
definicdo das Agendas Prioritérias do Plano, que contemplam as intervencoes definidas pelo Centro de Governo
para receber patrocinio presidencial e monitoramento intensivo. Sao as agendas de Combate a Fome e Reducao
das Desigualdades, Educacao Béasica e Atencao Primaria e Especializada a Saude (no eixo social); Neoindustria-
lizacdo, Trabalho, Emprego e Renda e Combate ao Desmatamento e Enfrentamento da Emergéncia Climética
(no eixo econdmico-ambiental); e Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC, perpassando todos os
eixos.

A seguir, sdo apresentadas e analisadas as Agendas Prioritarias do eixo social, sob as perspectivas de: (i)
consisténcia de longo prazo, adotando-se como documentos de referéncia o plano nacional da politica publica
sob analise e, para todas elas, o teor do Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 20202, que “Institui a Estra-
tégia Federal de desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031" (EFDES)?; (ii) coeréncia do marco
l6gico de médio prazo (4 anos) proposto em face dos problemas a serem tratados; e (iii) adequacao financeira
e orcamentaria em face das metas estabelecidas.

2 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.531-de-26-de-outubro-de-2020-285019495.

3 A adogdo de estratégia de desenvolvimento de longo prazo é um dos principios de boa governanca publica e orcamentéria demandada ao Poder Executivo
pelo Tribunal de Contas da Uniéo (vide, por exemplo, acordao 2127/2017-Plenério), que comecou a ser elaborada em 2017, por equipe multidisciplinar sob a
coordenagdo do Ministério da Economia. A equipe concluiu o trabalho em 2019, com a denominagao de Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (ENDES), em verséo validada pelos Ministérios. Submetida a Presidéncia da Republica, a versao foi convertida em Estratégia Federal e publicada no De-
creto 10.531/2020, interrompendo-se o necessario processo de articulacao federativa para converter a estratégia em documento de referéncia nacional para a
construcao de sinergia com as acdes dos governos federativos, do setor produtivo, da sociedade civil organizada e da academia em torno de problemas cronicos
e de oportunidades de desenvolvimento para o pais. Interessa notar que a propria Estratégia prevé, no Desafio 2.3.2., “aprimorar e incentivar mecanismos de
coordenagéo e cooperacao federativa que contemplem o compartilhamento das responsabilidades e a cooperagdo entre os entes na elaboracao e execucao de
funcodes publicas de interesse comum (governanca multinivel), ensejando economias de escopo e de escala e reducao dos custos; e aperfeicoar os mecanismos
institucionais de decisdo, didlogo e negociacdo sobre a transferéncia de recursos e a execucdo de programas entre os entes federativos”.

"


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.531-de-26-de-outubro-de-2020-285019495
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2. COMBATE A FOME E REDUCAO DE DESIGUALDADES

Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos
Osmar Perazzo Lannes Junior

Gustavo Roberto Corréa da Costa Sobrinho
Allan Ribeiro de Castro

2.1. INTRODUCAO

Ao longo das ultimas cinco décadas, o Brasil migrou da incomoda posicao de importador liquido de ali-
mentos para o posto de um dos maiores exportadores de produtos agropecuarios, com destaque para produtos
como soja, milho, acucar, fumo, carnes de boi, de frango e suinos, etc. A despeito disso, nossa sociedade ainda
nado foi capaz de equacionar em definitivo questao que nos aflige ha séculos: a vulnerabilidade alimentar e nu-
tricional em que se encontra parcela significativa da populacdo. Segundo relatério recente da Organizacao das
Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)*, em 2022, havia 21,1 milhdes de pessoas no Brasil
em inseguranca alimentar grave, caracterizado por estado de fome, chegando a 70 milhdes em inseguranca
alimentar moderada, que é quando possuem dificuldade para se alimentar.

Para enderecar esse drama social, o art. 3°, |, do PLN n° 28/23 (PPA 2024-2027) estabelece como uma das
Agendas Prioritérias da administracdo publica federal para o periodo o combate a fome e reducao das desigual-
dades. A importancia do tema é realcada pela Mensagem Presidencial, sequndo a qual:

“A desigualdade e a pobreza se mantém em niveis inaceitaveis. A estas se juntaram problemas
que voltaram a se agravar, como a insequranca alimentar severa. E prioridade central deste pla-
no orientar esforcos e recursos para resqatar todos os brasileiros que passam fome. Nenhuma
nacao se ergueu nem podera se erguer sobre a miséria de seu povo.”

O Eixo | do PPA 2024-2027 - Desenvolvimento social e garantia de direitos tem como primeiro objetivo es-
tratégico “Enfrentar a inseguranca alimentar e a pobreza, retirando o Brasil do Mapa da Fome e beneficiando
as pessoas em condicao de vulnerabilidade social”. Mais ainda, de acordo com o documento, pretende “trans-
formar o Brasil em um pais livre das mazelas da fome e da inseguranca alimentar, (...) melhorar a distribuicdo de
renda e promover a inclusao social e produtiva das parcelas mais vulneraveis da populagao, por meio de maior
acesso aons Servicos sociais essenciais, como salde e educacao, e as oportunidades oferecidas no mercado de
trabalho.” Para isso, “No imediato, contempla o enfrentamento da fome e da inseguranca alimentar e nutri-
cional e as mudancas sociais estruturais que, no médio e no longo prazo, levem a uma significativa reducado da
pobreza e das desigualdades sociais”.

A énfase no problema da seguranca alimentar e nutricional indica que, ndo obstante a Agenda Prioritéria
ter sido intitulada com dois nucleos — combate a fome e reducado de desigualdades — o primeiro é o foco dos
objetivos e metas ali previstos, ficando a questdo da desigualdade como perspectiva transversal da estratégia
de atuacdo. Para o objetivo estratégico de combate a fome selecionaram-se indicadores-chave tais como a
prevaléncia da desnutricao, que, em 2021, situava-se em 4,70% da populacdo, tendo como meta quadrienal
a reducdo para a faixa de 2,50% a 3,54% em 2027, e o numero de domicilios com inseguranca alimentar,
que, em 2018, englobavam 37,00% do total, com a meta de reducao para a faixa de 20,35% a 28,03% dos
domicilios em 2027. O Governo pretende tirar o Brasil do Mapa da Fome da ONU até 2027, bem como reduzir
as desigualdades de renda.

4 https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/fome-no-brasil-piorou-nos-ultimos-tres-anos-
-mostra-relatorio-da-fao#:~:text=Segundo %200%20relat % C3%B3rio%2C%2070%2C3,caracterizado%20por %20estado %20de % 20fome, acessado em
06/11/2023.
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2.2. CONSISTENCIA DE LONGO PRAZO

Sao documentos de referéncia de longo prazo para a politica de seguranca alimentar e nutricional, sob o
aspecto programatico, o Plano Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional (SISAN)® e a Estratéqgia Federal
de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031 (EFDES)®. O Plano Nacional veicula diagnéstico,
objetivos, estratégias e metas globais para o tratamento consistente e efetivo do tema, enquanto a estratégia
de desenvolvimento faz a selecdo de aspectos a serem priorizados em face do espaco fiscal estimado e do ho-
rizonte temporal estabelecido.

2.2.1. PLANO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SISAN)

Nao ha plano nacional de seguranca alimentar e nutricional em vigéncia. Sua Ultima edicdo expirou em
2019. Segundo a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 20067, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (SISAN), compete a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN)
a elaboracao do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua implementacdo. O primeiro
Plano Nacional foi editado para o periodo 2012-2015, e o segundo, para o periodo de 2016 a 2019. Nao houve,
desde entao, edicdo de novo Plano.

Observe-se, preliminarmente, dois problemas em relacdo a concepcdo do Plano. O primeiro é a limitagao
e coincidéncia de seu horizonte ao periodo do Plano Plurianual. A razdo de ser do documento de referéncia é
precisamente a de dar aos tomadores de decisdo a visdo sistémica do problema e das acbes necessarias a seu
pleno enfrentamento, orientando os processos alocativos de médio e curto prazos. A limitacdo ao periodo do
PPA tem ocorrido também em outras areas de politicas publicas, a exemplo do Plano Nacional de Saude. Ela
suprime do processo decisério a possibilidade de se modular, no tempo, a implementacdo de acdes consistentes
e estruturantes e a construcdo gradual de um sistema sustentavel, com atencao as precedéncias, causalidades e
disponibilidades de recursos. Assegurar a consisténcia sistémica de decisdes de curto e médio prazo ¢ a funcao
dos planos de politicas publicas, que devem, por essa razdo, ser informados por visdo de longo prazo com ca-
pacidade de antecipacao estratégica — no minimo decenal — sem prejuizo de necessarias atualizacdes ao longo
do periodo de vigéncia, mantendo-se o longo prazo em base movel.

O segundo problema é a pretensdo dos Planos Nacionais de estabelecerem metas temporais de desempe-
nho para entrega das solucdes, como se pudessem substituir a arena orcamentaria de tomada de decisdo quan-
to as prioridades a serem enfrentadas a cada ciclo alocativo. O estabelecimento de metas, no Plano Nacional,
deve se limitar a apontar o déficit de entregas e acoes a ser suprido para o pleno tratamento da questdo, sem
avancar para comandos temporais a priori. A definicdo de recursos, por sua vez, pode apontar possiveis fontes
especificas de financiamento das acoes, desde que nao se limite a determinar que “o orcamento cobrira as
despesas”. Varios sao os exemplos de leis e decretos que firmaram compromissos ao arrepio do processo legis-
lativo-orcamentario de tomada de decisdes e os viram refutados no fluxo da governanca orcamentaria, como
as metas do Plano Nacional de Saneamento Basico, da Lei 12.305/10 (que determinou o fechamento dos lixdes
até 2014) e do Plano Nacional de Educacéo.

A disponibilidade de um plano nacional atualizado para apoiar governantes e autoridades é precondicdo
para assegurar a qualidade das decisbes de médio e curto prazo. No corrente exercicio de 2023, o governo
deflagrou a iniciativa de elaboracdo de novo Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e publicou
documento de base® para a Conferéncia Nacional, prevista para dezembro préximo. O documento apresenta
diagnoéstico que revela a abrangéncia e complexidade da questdo da seguranca alimentar e nutricional no Brasil
e no mundo.

° Previsto na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006.

6 Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020.

7 http://www4.planalto.gov.br/consea/conferencia/documentos/lei-de-seguranca-alimentar-e-nutricional, acessada em 06/11/2023.

8 https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/conferencia/documento-base-da-6-cnsan-09-08-23_site.pdf, acessado em 06/11/2023.
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O perfil do sistema de producdo de alimentos vigente promove a concentracdo da oferta alimentar em
alguns poucos alimentos in natura ou minimamente processados e alimentos ultraprocessados, com grande
impacto sobre a saude humana, resultando em pandemia global de obesidade e de doengas ndo transmissiveis
(diabetes tipo 2, varios tipos de cancer, enfermidades cardiovasculares, entre outras) que estdo entre as princi-
pais causas de adoecimento e mortalidade.

Outro problema diz respeito ao acesso. Segundo a FAO, o mundo produz alimentos suficientes para alimen-
tar a populacao, mas ha um grande problema de distribuicdo. A América Latina, por exemplo, “apesar de sua
importancia nas exportacoes agropecuarias, é a regido do mundo em que a cesta alimentar composta por uma
alimentacdo adequada e saudavel é mais cara. E o Brasil, apesar de ser um dos maiores produtores de alimentos
do mundo, convive com mais da metade da populacdo em situacdo de inseguranca alimentar”.°

Ao lado do perfil do sistema produtivo, ha a questdo agréaria. Dados do ultimo Censo Agropecudrio, rea-
lizado em 2017, revelaram que “mais de 75% das areas produtivas estdo concentradas em apenas 15% dos
proprietarios de terra. Enquanto milhdes de trabalhadores rurais ndo tém terra para cultivar, cerca de 40% da
area das grandes propriedades agropecudrias ndo é utilizada”.

O documento de base conclui que a ampliacdo da oferta de alimentos de qualidade e a precos acessiveis
precisa ser combinada com estratégias de aumento da renda da populacao, inclusive por meio de mecanismos
de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia, e de ampliacdo do acesso ao trabalho digno e ade-
guadamente remunerado para todas as pessoas, a comecar pelos milhdes de brasileiros em situacdo de fome.
As mulheres, por exemplo, “em que pese o papel estratégico do seu trabalho em todas as etapas do sistema
alimentar — desde a producdo até o preparo dos alimentos — historicamente tém sido submetidas a piores
condicbes de seguranca alimentar e nutricional, com menor acesso a renda, terra, territério, financiamentos,
assisténcia técnica, entre outros”.'

Ha também questoes fiscais importantes, como a da estabilidade de precos e a tributacdo: “A politica tri-
butdria é regressiva, isto é, as pessoas empobrecidas pagam proporcionalmente mais impostos do que as mais
ricas. Consequentemente, as mulheres e as pessoas negras sdo as que, relativamente, mais pagam impostos.
Outro efeito nefasto da distorcao é seu reflexo na alimentacdo: alimentos in natura ou minimamente proces-
sados sdo mais tributados do que alimentos ultraprocessados, dificultando o acesso a alimentacdo saudavel
pela populacdo de mais baixa renda e estimulando a compra e o consumo de alimentos que podem leva-las a
desenvolver DCNTs' e obesidade”.

Tomando-se como referéncia o ultimo Plano Nacional aprovado (2016-2019), pode-se inferir sete compo-
nentes taticos que organizam a acdo governamental. Sao eles: oferta de alimentos, acesso a alimentos, nutri-
cdo, inclusao produtiva, gestdo ambiental, acesso a terra e ao territério e governanca de politicas publicas. A
Figura 2-1 apresenta o marco légico de combate a fome que se infere a partir do Plano Nacional.

9 |dem.
° |dem.
" Doencas Cronicas Nao Transmissiveis.
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FIGURA 2-1: MARCO LOGICO DO COMBATE A FOME NO PLANO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NU-

Combater a insegurancga
alimentar e nutricional

Fonte: elaboragao propria.
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Um dos desafios para se aperfeicoar o processo alocativo reside em se identificar com clareza as entregas
e acdes (vigentes e a instituir) em cada componente do marco l6gico, com as caracteristicas interseccionais'? e

12 |Interseccionalidade é o efeito composto de diferentes formas de discriminacao e desigualdade, como os decorrentes da combinacao de género, raca/etnia

e idade.
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territoriais das medidas. Convidamos os especialistas, pesquisadores e interessados a contribuir com esse ma-
peamento.

Observe-se, além disso, que, sendo o Plano Nacional a expressao sistémica do problema e de suas melhores
estratégias de enfrentamento, ele veicula uma densidade de a¢des governamentais muito superior a capacidade
de entrega de qualquer mandato individualmente considerado. Disso decorre seu valor: ao apresentar o pano-
rama completo do desafio que o tema impde, o Plano funciona como mapa de percurso para a decisao superior
de quais componentes priorizar em cada mandato e para o acompanhamento dos avancos e das fragilidades
remanescentes.

O segundo documento de referéncia para se analisar a consisténcia de longo prazo da Agenda Prioritaria de
combate a fome é a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031 (EFDES),
discutida a sequir.

2.2.2. ESTRATEGIA FEDERAL DE DESENVOLVIMENTO 2020-2031 (EFDES)

A EFDES estabelece desafios e orientagdes para o desenvolvimento do Brasil nos eixos econdmico, social,
institucional, ambiental e de infraestrutura. Sobre todos eles, coloca-se uma diretriz principal e transversal: “ele-
var a renda e a qualidade de vida da populacdo brasileira com reducao das desigualdades sociais e regionais”,
adotando o IDH como Indicador-Chave Nacional e estabelecendo meta de aumenté-lo em 6,2% até 2031. A
Agenda Prioritaria de Combate a Fome esta estreitamente vinculada ao IDH, em seus trés componentes clas-
sicos: longevidade, escolaridade e renda. Nesse aspecto, a agenda do PPA de combate a fome, assim como o
teor do Plano Nacional discutido acima, sao, eles préprios, componentes do marco légico de elevacdo do IDH
nacional.

Assim, embora o PPA 2024-2027 nao faca referéncia expressa ao IDH, estabelece metas para indicadores-
-chave correlatos. Na dimensédo da renda, a visdo de futuro do PPA traz como Indicador-Chave Nacional a razdo
entre as rendas dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres, com meta de reducao de 3,60 para 3,57 até 2027.
Nao explicita o efeito esperado dessa meta sobre o IDH e o indice de Gini, previstos na EFDES, mas ha correlacdo
tedrica entre essas trés variaveis.

Nos Eixos Econémico e Social, a EFDES traz metas de Indicadores-Chave e orientacdes relevantes para o
combate a fome pelos efeitos sobre as dimensdes do IDH, principalmente crescimento econémico, produtivida-
de do trabalho, subutilizacdo da forca de trabalho, taxas de mortalidade, escolaridade (PISA, Ideb e permanén-
cia no ensino médio) e desigualdade de renda. A Tabela 2-1 apresenta as metas dos Indicadores-Chave:

TABELA 2-1: INDICADORES-CHAVE NACIONAIS DA EFDES PARA O PERIODO 2020-2031

: 5 Meta** Meta***
Indice-chave Ultimo valor | Unidade | Ano Fonte . -
Referéncia Desejada

Variagdo real do PIB per capita 0,5 %a.a.| 2017 IBGE 1,6* 2,9*
Variacdo real da produtividade do trabalho 0,1 %a.a.| 2017 IBGE 0,8* 2,0%
Taxa composta de subutilizagdo da forca de 23.9 %l 2017 IBGE 173 13.9
trabalho
Corrlen.te de comércio exterior da economia 294 %doPB| 2017 IBGE 29.9* 32.9*
brasileira
indice de Competitividade Global - ICG 60,9 0-100| 2019 WEF 65 70
PISA 400| Médianac.| 2018| OCDE, Inep 473 | Acima de 473
Adolescentes 16 anos concluintes do ensino 78.4 %! 2019 | PNADC/IBGE 954 Acima de
fundamental 95,4
Ideb (Anos Iniciais do Ensino Fundamental) 58 indice| 2017 Inep/MEC 7,2 79
Ideb (Anos Finais do Ensino Fundamental) 4,7 indice| 2017 Inep/MEC 6,3 6,9
Ideb (Ensino Médio) 3,8 indice| 2017 Inep/MEC 5,2| Acimade 5,2
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i _— . Meta** Meta***
Indice-chave Ultimo valor | Unidade | Ano Fonte — -
Referéncia Desejada
E)é)as)de mortalidade na infancia (menores de 5 151 Obitos/mil| 2016/7 MS (IBGE) 10,4 83
Esperanca de vida ao nascer 76,3 Anos| 2018 IBGE 78,78 78,78
Taxa de homicidio (reducdo ao ano) 30,4 Homic/mil| 2016 MS e IBGE 1% 3,5%
indice de Gini 0,543 indice| 2019 | PNADC/IBGE 0,528 0,509
ggcﬁggao da populagdo abaixo da linha de 78 %! 2019 | PNADC/IBGE 6.2 47

Fonte: Decreto 10.531/2020, item 5.2.
(*) Média do periodo 2021-2031.
(**) Meta de referéncia para 2031.

(***)

Meta em cenario transformador para 2031.

Exceto pelas metas de Indicadores-Chave Nacionais, a EFDES nao estabelece metas de desempenho. Seu
papel se restringe a exarar diretrizes e orientacdes para o alcance dos impactos desejados. O planejamento ins-
titucional de cada governo, expresso no PPA e nas leis orcamentérias, é que define as acbes e metas.

No foco especifico do combate a fome, a EFDES traz orientacdes para os temas da oferta de alimentos,
acesso a alimentos e acesso a nutricdo.

Na oferta de alimentos, a EFDES traz a orientacdo de “posicionar o agronegécio brasileiro como referéncia
na promocao de salde e qualidade de vida para a sociedade mundial, por meio da producéo eficiente e da
entrega efetiva de produtos, servicos, processos e de seus derivados, com base em sustentabilidade, bioeco-
nomia, agricultura digital, inovacdo aberta e sistemas alimentares contemporaneos”. Trata-se de componente
vinculado ao desafio de aumentar a produtividade da economia brasileira.

No tema do acesso a alimentos, diretamente ou por meio da geracado de renda, a Estratégia traz o Desafio
de reduzir a proporcao da populacao abaixo da linha de pobreza e as desigualdades sociais, com diversas orien-
tacdes:

¢ aperfeicoar politicas e mecanismos de apoio aos agricultores familiares, especialmente mulheres e
jovens, para desenvolvimento das zonas rurais e da agricultura familiar sustentavel,

e combater a inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdo produtiva de povos e comuni-
dades tradicionais e outros grupos sociais vulneraveis, especialmente no meio rural;

e promover acbes para ampliar o acesso as tecnologias sociais e microfinancas, em especial para as
populacoes mais vulneraveis, de forma a fortalecer o empreendedorismo;

¢ desenvolver a economia familiar e promover acdes especificas de fortalecimento dos vinculos familia-
res, sob a 6tica das politicas publicas de inclusao social, especialmente nas familias com a presenca de
criancas e adolescentes;

e possibilitar o acesso e o uso da terra a trabalhadores rurais, de maneira sustentavel, de modo a garan-
tir assisténcia social e produtiva, com vistas a combater a pobreza rural; e

¢ incentivar o cooperativismo como modo de fortalecimento de pequenos produtores.

Nota-se que a EFDES, nesse mesmo tema, contempla duas orientagdes de natureza transversal as varias
linhas de acdo apontadas. A primeira é fortalecer a estrutura de politicas publicas para a promocao da equidade
com foco em igualdade de oportunidades. A segunda é “garantir o acesso dos publicos vulneraveis a servicos
publicos de qualidade e politicas publicas sociais, de modo a promover a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, o empoderamento e a autonomia das comunidades, a inclusao produtiva e o desenvolvimento sus-

tentavel”.

A Estratégia também se reporta ao tema da nutricdo, incluindo, no Desafio de melhorar o acesso aos servi-
¢os de saude e a sua qualidade, a orientacdo de promover a pratica e a cultura de alimentacao saudavel.

17



NACIONAL |
E—

18

Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacao e Controle — SF

Consultoria Legislativa
do Senado Federal

Consultoria de Orcamento e
Fiscalizagcao Financeira — CD

Consultoria Legislativa

Cotejando-se a EFDES com o PLANSAN, obtém-se o sequinte quadro de correlacdo (Figura 2-2):

FIGURA 2-2: QUADRO COMPARATIVO ENTRE PLANSAN E EFDES

Acesso a alimentos

Oferta de alimentos

Nutrigio

Combater a inseguranca
alimentar e nutricional

Incluso produtiva de
grupos vulneraveis

Terra e territério

Gestdo ambiental

Governanga

Fonte: elaboragao prépria.

PLANSAN

Transferéncia de Renda

Alimentagéo Escolar

Equipamentosurbanos de produgdo e acesso
Acesso 3 dgua potavel (NO, NE)

Distribuigdo de alimentos
Assisténciatécnica

Crédito e garantia contra eventos climaticos
Bioeconomia e Agricultura de Baixo Carbono
Armazenagem e Abastecimento

Agricultura tecnoldgica e inovadora
Educagdo e cultura de alimentagdo saudavel
Regulagdosobre alimentos

Regulacdo sobre alimentacdo escolar
Vigilancia sanitaria

Acompanhamentode criangas vulneraveis
Agricultura familiar sustentavel (M, J)
Agriculturaurbana e periurbana
Agroecologia

[Economia familiar e solidéria
Cooperativismo e tecnologias sociais
Crédito e microfinangas (NO, NE)
Assisténciasocial e produtiva

Compras plblicas

Acesso a energia elétrica

Reforma agréria e desconcentragdo rural
Demarcagio e construgao de reservas indigenas
Reconhecimento de territdrios quilombolas
Regularizagdo fundiaria

Seguranga hidrica

Solo e biodiversidade

Saneamento bésico

Dados e tecnologias de informagdo
Planejamento, programas e projetos
Articulagdo federativa

Articulagdo com setor produtivo e sociedade

Articulagdo internacional

EFDES 2020-2031

Garantir o acesso dos publicos vulnerdveis a servigos publicos
de qualidade e politicas publicas sociais, de modo a promover
a redug¢do das desigualdades sociais e regionais, o
empoderamento e a autonomia das comunidades, a inclusdo
produtiva e o desenvolvimento sustentavel.

Posicionar o agronegdécio brasileiro como referéncia na
promogdo de satide e qualidade de vida para a sociedade
mundial, por meio da produgdo eficiente e da entrega efetiva
de produtos, servigos, processos e de seus derivados, com
base em sustentabilidade, bioeconomia, agricultura digital,
inovagdo aberta e sistemas alimentares contemporaneos.

Combater a inseguranga alimentar e nutricional e promover a
inclusdo produtiva de povos e comunidades tradicionais e
outros grupos sociais vulnerdveis.

Apoiar agricultores familiares, especialmente mulheres e
jovens, para agricultura familiar sustentavel.

Combater a inseguranga alimentar e nutricional e promover a
inclusdo produtiva de povos e comunidades tradicionais e
outros grupos sociais vulneraveis.

Promover tecnologias sociais e microfinangas para populagdes
mais vulnerdveis e fortalecer o empreendedorismo.

Incentivar o cooperativismo como modo de fortalecimento de
pequenos produtores.

Possibilitar o acesso e o uso da terra a trabalhadores rurais, de
maneira sustentdvel, de modo a garantir assisténcia social e
produtiva e combater a pobreza rural.

Promover a conservagdo e o uso sustentdvel dos recursos
naturais, com foco na qualidade ambiental, conciliando a
preservagdo com o desenvolvimento econdmico e social.

Fortalecer a estrutura de politicas publicas para a promogdo da
equidade com foco em igualdade de oportunidades.

da Camara dos Deputados

Em que medida a EFDES contempla adequadamente as medidas mais relevantes para o combate a fome,
ou necessita de atualizacdo para fazé-lo? Que entregas e acbes tém sido realizadas desde a instituicdo da EFDES
para efetivar as metas ali previstas e que prioridades devem ser perseguidas no préximo ciclo de médio prazo?
Convidamos os especialistas, pesquisadores e interessados a contribuir com esse mapeamento.

Identificados os marcos de longo prazo para ancorar as prioridades de médio prazo, deve-se poder enxergar
no PPA 2024-2027 um conjunto de objetivos e entregas voltados a realizacdo de parte das metas previstas pelo
marco l6gico tanto do PLANSAN quanto da EFDES. Afinal, ambos tém horizonte de planejamento no minimo
duas vezes superior ao periodo do PPA. A seguir, sdo identificados os componentes da Agenda Prioritéria de
Combate a Fome no PPA 2024-2027, cotejando-os com os marcos de referéncia acima identificados.

2.3. COERENCIA DO MARCO LOGICO DE MEDIO PRAZO

Como visto anteriormente, apesar de a Agenda Prioritaria se reportar a dois focos de atuacdo (o combate a
fome e a reducédo de desigualdades), o combate a fome preside a maior parte das acdes, ficando a reducéo das
desigualdades como condigao transversal para o alcance do objeto principal.
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2.3.1. COMBATE A FOME

Na questdo do combate a fome, o PPA traz o objetivo estratégico “1.1. Enfrentar a inseguranca alimentar e
a pobreza, retirando o Brasil do Mapa da Fome”. Para esse objetivo estratégico, dois Indicadores-Chave Nacio-
nais sdo apontados, com as metas de: reduzir em 25% a prevaléncia de desnutricdo na populacdo; e reduzir em
24% o percentual de domicilios com inseguranca alimentar. Se alcancadas e reeditadas nos ciclos seguintes de
PPA, as metas permitirdo eliminar a inseguranca alimentar no horizonte de 16 anos.

Na camada tética, o PPA traz objetivos para os sete componentes do marco légico de combate a fome que
inferimos anteriormente a partir do PLANSAN (secdo 3.2.1). Categorizamos abaixo por “blocos” para fins de
consolidacdo dos documentos na Figura 2-3, adiante.

Em relacdo a ampliacdo da oferta e do acesso a alimentos, o PPA prevé:

Bloco A - Ampliacao da oferta e do acesso a alimentos

Aumentar o PIB Agropecuario para R$ 630 bilhdes pela ampliacdo do acesso ao Crédito Rural.
Elevar para 800 mil a quantidade de toneladas adquiridas (AGF e/ou compra direta).

Elevar para 1,4 milhao de toneladas a producao de pescados.

Celebrar 120 mil contratos de crédito rural para alimentos, agroecologia e sociobiodiversidade.
Aumentar em 20% a producéo de potéassio e fosfato para a seguranca alimentar.

Universalizar o atendimento das familias com perfil do Programa Bolsa Familia (PBF).

Reduzir para 774 mil o nimero de familias rurais do Cadastro Unico sem acesso a agua.

Quanto aos objetivos voltados a inclusao produtiva e geracdo de renda na area rural, que, em geral, tam-
bém repercutem como externalidade positiva sobre a producao de alimentos, a Agenda traz sua parte mais
substantiva:

Bloco B - Inclusao produtiva rural

Elevar o n° de agricultoras(es) familiares beneficiadas com assisténcia técnica e extensao rural.
Elevar em 83% os produtores beneficiados por Subvencao ao Prémio do Seguro Rural.

Ampliar a area para produtos madeireiros e ndo madeireiros em propriedades privadas.

Aumentar o nimero de produtos com valor agregado adicional.

Inserir 120 mil familias no Programa Bolsa Verde e atividades produtivas sustentaveis.

Elevar o % de agricultores familiares com protecao da perda de safra.

Beneficiar 27 mil agricultores(as) familiares, povos e comunidades tradicionais com estruturacdo so-
cioprodutiva de cadeias da sociobiodiversidade e de plantas medicinais, aromaticas e condimentares.
Beneficiar 718 mil agricultores (as) familiares em pobreza com projetos de estruturacdo produtiva.
Aumentar o no de contratos do Pronaf Mais Alimentos para maquinas e equipamentos.

Beneficiar 534 mil mulheres rurais com fortalecimento da autonomia econémica e produtiva.

Elevar a 7,5 o percentual de familias rurais do Cadastro Unico atendidas com acées de inclusao pro-
dutiva, em especial o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

Elevar a 70% de agricultoras(es) familiares dos grupos prioritérios contemplados no PAA.

Ampliar para 16 mil o numero de beneficidrios com Educacdo do Campo para o publico da Reforma
Agraria, Quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais.

Elevar a 73 mil o nimero de agricultoras(es) beneficiadas(os) por PAA e PNAE.

Elevar a 100 o Umero de empreendimentos, associacoes e cooperativas da agricultura familiar apoia-
dos para comercializacdo de produtos.
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J& os objetivos voltados a geracdo de renda por populagdes mais vulneraveis na area urbana sao:

Bloco C - Inclusao produtiva urbana

e Elevar a R$ 48 bilhdes o crédito a atividades empreendedoras e o microcrédito produtivo orientado.

e Ampliar para 40 o nimero de tecnologias sociais desenvolvidas e apropriadas pela populacao.

e Ampliar para 20 o nimero de Tecnologias Assistivas desenvolvidas e certificadas.

e Elevar para 45,2 a taxa de formalizacdo das mulheres no mercado de trabalho.

e Elevar a 55,2% o nivel de ocupacdo das pessoas negras no mercado de trabalho formal.

e Ampliar para 10 mil o nimero de pessoas da populacao entre 16 a 65 anos inscritas no Cadastro
Unico matriculadas em cursos de qualificacdo ou encaminhadas para vagas de emprego.

e Ampliar para 602 mil o nimero de pessoas, entre 16 a 65 anos inscritas no Cadastro Unico, encami-
nhadas para cursos de formacdo empreendedora ou que realizarem operacbes de microcrédito.

e Reduzir a 70 dias o tempo Médio de Concessao (TMC) para o BPC (PcD e Idoso).

e Aumentar para 19 milhdes o publico atendido pela Tarifa Social de Energia Elétrica.

O componente de combate a desnutricao conta com trés objetivos:

Bloco D — Combate a desnutricao

e Elevar para 37,4% o consumo de alimentos saudaveis.

¢ Fortalecer o PNAE e acoes de seguranca alimentar e nutricional.
e Expandir a drea de producao organica.

O componente de acesso a terra e territério esta representado nos seguintes objetivos:

Bloco E - Ampliacao da oferta e do acesso a alimentos

e Aumentar para 20 mil o nimero de familias beneficiadas com acesso a terra.

e Ampliar para 2,5 milhées o total de hectares com agbes de gerenciamento da malha fundiaria.

o Assentar 70 mil familias de forma sustentavel, promovendo a equidade de género e a sucessao rural.

e Atender 51 mil familias em assentamentos com qualificacdo da producao e melhoria da qualidade
de vida.

e Conceder 42 mil ha de area titulada para comunidades quilombolas.

O componente de gestdao ambiental apresenta os seguintes objetivos:

Bloco F — Gestao ambiental

e Atender 8 mil familias com iniciativas de base agroecolégica, da sociobiodiversidade e da agroindus-
tria, com conservacdo ambiental e recuperacao de areas degradadas.

e |ncorporar tecnologias e sistemas produtivos sustentaveis a 13 cadeias produtivas.

e Agenda Prioritaria de combate ao desmatamento e enfrentamento da emergéncia climatica.
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Por fim, no componente de governanca e ampliacdo da capacidade estatal de tratar do problema da fome,
verificam-se 0s seguintes objetivos:

Bloco G — Governanca

e Elevar para 50 o numero de pesquisas desenvolvidas e solucdes disponibilizadas para a erradicacao
da fome.

* Ampliar para 96 o nimero de municipios brasileiros recebendo os recursos do Indice de Gestao Des-
centralizada do PBF (IGDM-PBF).

e Aumentar a quantidade de reunides e eventos de participacdo da sociedade civil na elaboracao,
implementacdo, monitoramento e avaliacao da Politica e do Plano Nacional de Agroecologia e Pro-
dugao Organica.

e Elevar o nimero de recomendacdes ou planos de acdo oriundos da participacao da sociedade civil
na elaboracdo e no acompanhamento da Politica, do Plano e do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

e Aumentar o nUmero de agentes de ATER formados.

¢ Apoiar 31 projetos de inovacao para a producao familiar e transicao agroecolégica.

e Elevar para 90% a proporcdo de programas do MDS que estdo no Planejamento Estratégico com
documentacdo na Wiki-ID.

e Ampliar a 95% o percentual de municipios com preenchimento dos sistemas de registro e monitora-
mento dos requisitos do Art. 30 da LOAS (Conselho, Fundo e Plano de Assisténcia Social).

e Elevar para 86% o percentual de familias de baixa renda no Cadastro Unico com informacoes atua-
lizadas.

e Ampliar a 75% o percentual de municipios com presenca de servicos e unidades de Protecdo Social
Especial (PSE) de Média ou Alta Complexidades.

e Ampliar a 75% o percentual de municipios com adesdo ao Programa Primeira Infancia no SUAS/
Criancga Feliz, em relagdo ao quantitativo de municipios elegiveis ao Programa.

e Elevar a 96% o percentual de municipios atendidos por pelo menos quatro dos seguintes programas
do FNDE: PAR, Pnate, PDDE, PNAE e PNLD.

¢ Firmar 8 Pactos de Gestdo no ambito do SISAN, assegurando a coordenacao intersetorial e federativa
das politicas de combate a fome e promocdo de Seguranca Alimentar e Nutricional, fomentando
a participacao e o controle social e implementando um sistema de vigilancia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA).

e Assinar acordos ou regionais e apresentar ou copatrocinar planos de acao, resolucées, declaracoes,
projetos de decisdo e outros instrumentos em prol da soberania e seguranca alimentar e nutricional
e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA em ambito internacional com participacao
social.

e Assinar acordos ou regionais e apresentar ou copatrocinar planos de acao, resolucées, declaracoes,
projetos de decisdo e outros instrumentos em prol dos direitos humanos, do desenvolvimento social
e do combate a fome em ambito internacional com participacao social.

Como apontado antes, o PPA traz dois objetivos que, embora ausentes da Agenda Prioritéria, sdo relevantes
para aprimorar a capacidade governamental para lidar com os problemas sociais e devem, portanto, também
ser considerados no Bloco G acima:

e Promover a transversalidade das politicas publicas no Plano Plurianual (PPA); e
e Aperfeicoar a gestao das Agendas Transversais e Multissetoriais Selecionadas nos Orcamentos.'?

'3 Objetivos Especificos 0101 e 0430.
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A Figura 2-3, a sequir, apresenta a correlacdo entre os componentes do marco logico de combate a fome
considerando-se os dois documentos de referéncia de longo prazo (PLANSAN e EFDES) e os objetivos especificos
constantes da Agenda Prioritaria de combate a fome do PPA 2024-2027.

FIGURA 2-3: MARCO LOGICO EXPANDIDO DO COMBATE A FOME

| PLANSAN | [ EFDES 2020-2031 | | PPA 2024-2027
Transferéncia de Renda Garantir o acesso dos publicos vulneréveis a servicos publicos BLOCO A
Alimentagio Escolar de qualidade e politicas publicas sociais, de modo a promover
- aredugdo das desigualdades sociais e regionais, 0
Acesso a alimentos Equipamentos urbanos de produgdo e acesso empoderamento e a autonomiadas comunidades, a inclusio

Acesso & 4gua potével (NO, NE) produtiva e o desenvolvimento sustentavel.
Distribui¢do de alimentos

Assisténciatécnica Posicionar o agronegécio brasileiro como referéncia na

4 N : BLOCO A
Créditoe garantia contra eventos climéticos promogdo de salde e qualidade de vida para a sociedade
mundial, por meio da produgdo eficiente e da entrega efetiva
Oferta de alimentos Bioeconomiae Agricultura de Baixo Carbono de produtos, servigos, processos e de seus derivados, com
Armazenagem e Abastecimento base em sustentabilidade, bioeconomia, agricultura digital,
inovagdo aberta e sistemas alimentares contemporaneos.
Agricultura tecnoldgica e inovadora
Educagio e cultura de alimentagdo saudivel Combater a inseguranga alimentar e nutricional e promover a BLOCO D
Regulagao sobre alimentos inclusdo pi iva de povos e c i tradicionais e
outros grupos sociais vulneriveis.
Nutricio Regulagdo sobre alimentagdo escolar
Vigilancia sanitaria
Acompanhamentode criangas vulnerdveis
Combater a inseguranga Agricultura familiar sustentavel (M, J) Apoiar agricultores familiares, especialmente mulheres e BLOCOSBeC
alimentar e nutricional Agricultura urbana e periurbana jovens, para agricultura familiar sustentsvel.
Agroecologia Combater a inseguranga alimentar e nutricional e promover a
Economia familiar e soliddria inclus3o p ‘?e [Pl B ©
Inclusdo produtiva de outros grupos sociais vulneraveis.
S Cooperativismo e tecnologias sociais
grupos vulneraveis - .- - -
Crédito e microfinancas (NO, NE) Promover tecnologias sociais e microfinangas para populacdes
- mais vulneraveis e fortalecer o empreendedorismo.
Assisténciasocial e produtiva
@l Incentivar o cooperativismo como mode de fortalecimento de
pequenos produtores.
Acesso a energia elétrica
Reforma agraria e desconcentragdo rural J— a
a a Possibilitar o acesso e o uso da terra a trabalhadores rurais, de BLOCO E
Demarcacio e construgio de reservas indij maneira st avel, de modo a garantir assisténcia social e
Terra e territorio ) o produtiva e combater a pobreza rural.
Reconhecimento de territérios quilombolas
Regularizacdo fundidria
Seguranca hidrica Promover a conservacdo e o uso sustentavel dos recursos BLOCO F
Gestao ambiental Solo e biodiversidade naturais, com foco na qualidade ambiental, conciliando a
preservacdo com o desenvolvimento econdmico e social.
Saneamento bésico
Dados e tecnologias de informacao o i I
Fortalecer a estrutura de politicas puablicas para a promogdo da BLOCO G
Planejamento, programas e projetos equidade com foco em igualdade de oportunidades.
Governanga Articulagdo federativa

Articulagdo com setor produtivo e sociedade

Articulagdo internacional

Fonte: elaboracdo prépria, com base no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2016-2019, a Estratégia de Desenvolvimento para o Brasil até
2031 e a proposta de Plano Plurianual 2024-2027.

O teor de cada componente da Figura 2-3 é detalhado no Apéndice | a este capitulo, que apresenta quadro
comparativo das iniciativas determinadas em cada marco de referéncia. Assim estruturada a légica de interven-
cado, a Agenda Prioritaria torna-se mais pronta a receber andlise de foco, escopo e efetividade por parte dos
pesquisadores e especialistas na matéria.

2.3.2. REDUGAO DE DESIGUALDADES

A construcao de marco légico para o segundo foco da Agenda — reducao de desigualdades — exigiria a de-
finicdo mais precisa dos problemas a priorizar, em um contexto histérico marcado por dividas sociais para com
espectro amplo de grupos sociais e territoriais. A Agenda Prioritaria ndo delimita os problemas de desigualdade
a tratar e os objetivos especificos remanescentes se justificam por critérios genéricos de impacto sobre as desi-
gualdades. E possivel, ainda assim, fazer o exercicio de reagrupa-los em subagendas, como exemplificado no
Quadro 2-1.



AGENDAS DO PPA 2024-2027 | Consisténcia de longo prazo, coeréncia do marco l6gico de médio prazo e
adequacao financeira e orgcamentaria das Agendas Prioritdrias e Transversais | PARTE | — Agendas Prioritarias: eixo social

QUADRO 2-1: REAGRUPAMENTO DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS EM SUBAGENDAS

Desigualdade infantil
e Reduzir em 31% a taxa de mortalidade infantil indigena por causas evitaveis.
® Elevar para 80% a taxa de acompanhamento educacional de criancas e adolescentes de 4 a 17
anos beneficidrias do PBF.
e FElevar para 80% a taxa de acompanhamento de salude de criancas de 0 a 7 anos incompletos e
mulheres beneficiarias do PBF.
e Elevar em 89% a cobertura populacional de servicos de saude bucal.

Desigualdade juvenil
e Elevar para 80% a taxa de acompanhamento educacional de criancas e adolescentes de 4 a 17
anos beneficiarias do PBF.
e Elevar em 89% a cobertura populacional de servicos de salde bucal.

Desigualdade de género
e Elevar para 80% a taxa de acompanhamento de salde de criancas de 0 a 7 anos incompletos e
mulheres beneficidrias do PBF.

Desigualdade territorial
e FElevar a 63% o percentual de atendimento a demanda de universalizacéo do Programa Luz para
Todos.
e Aumentar a cobertura da Estratégia Saude da Familia, priorizando areas de vulnerabilidade social,
inclusive ribeirinhas e quilombolas, com provimento de profissionais e cuidado interprofissional.
e Ampliar em 3,2% o acesso de Politicas Publicas nas Periferias Urbanas.

Desigualdade de direitos humanos
e Aumentar em 120% a cobertura estimada de atencao integral a satde das populacdes em situa-
cao de rua, privadas de liberdade e outras populacdes vulnerabilizadas.
e Elevar a 2 mil as unidades habitacionais mobiliadas do Programa Moradia Primeiro.

Desigualdade racial
¢ Realizar 8 acdes para fortalecer préticas agroecoldgicas, fornecimento energético, saneamento,
soberania alimentar, valorizacao cultural, social, saberes e fazeres dos quilombolas, povos e co-
munidades tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e ciganos.

Fonte: elaboragao propria a partir do PPA 2024-2027.

O reagrupamento exercitado ndo supre a auséncia de um marco légico consistente para cada problema.
Tampouco assegura que os objetivos configurem fatores de alavancagem para produzir resultados e impactos
significativos no periodo do Plano. H4, inclusive, riscos que, se ndo geridos, podem causar fragmentacao de
recursos e baixa produtividade dos esforcos.'

Um dos empecilhos para analise de coeréncia do marco légico da Agenda Prioritaria é a auséncia de
informacoes sobre as entregas previstas para concretizar cada objetivo especifico. Espera-se que o governo dé
transparéncia ao conjunto de produtos, servicos e a¢des institucionais a serem implementadas e financiados nas
leis orcamentarias.

14 E possivel que as Agendas Transversais do PPA 2024-2027 contribuam para mitigar tais riscos, o que sera objeto de analise em outra publicacio desta Série.
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2.4. ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Conforme mencionado, o PPA nédo explicita os volumes de recursos previstos para o atingimento das metas
dos objetivos especificos. Como fundamento para avaliacdo de exequibilidade das metas, restam as evidéncias
trazidas: pela Agenda Prioritaria do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento — Novo PAC, que, apesar de
ter sido apresentada como uma das seis Agendas Prioritarias é, na verdade, transversal as outras cinco; e pelas
autorizacdes orcamentarias para 2024.

2.4.1. NOVO PAC

A Agenda Prioritaria do Novo PAC abarca trés objetivos especificos constantes da Agenda Prioritaria de
Combate a Fome:

® 0010 - Universalizar o acesso a energia elétrica - Programa Luz para Todos.
Meta: atender 63% da demanda de universalizacao.

e 0049 — Ampliar o suprimento de insumos minerais estratégicos para a seguranca alimentar.
Meta: elevar de 13 para 20 o percentual de producdo de potassio e fosfato.

e 0370 - Ampliar 0 acesso a dgua para consumo e producéo para as familias rurais do Cadastro Unico,
por meio da implantacao de tecnologias sociais de armazenamento de agua.
Meta: reduzir a 774 mil o nimero de familias rurais do CadUnico sem acesso a 4gua.

Outros objetivos do Novo PAC, contudo, também estdo estreitamente relacionados com o combate a fome,
embora ndo tenham sido listados como tal. Sdo exemplos:

e 0056 — Ampliar a seguranca hidrica e a resiliéncia a mudanca do clima por meio da implantacao, re-
cuperacao e manutencao da infraestrutura hidrica, em bases sustentaveis, especialmente nas regides
em situacao critica.

Meta: elevar de 75 para 400 municipios com Indice de Seguranca Hidrica (ISH) baixo ou critico na
dimensdo humana beneficiados com ampliacao da oferta hidrica.

* 0408 — Ampliar 0 acesso aos sistemas e as solucdes alternativas de abastecimento de dgua no meio
rural.

Meta: elevar de 72,9 para 78,7 o percentual de domicilios rurais abastecidos com &gua por rede de
distribuicdo ou por poco ou nascente.

e 0009 - Viabilizar acesso a geracao distribuida de energia pela populacdo de baixa renda.
Meta: chegar a 29 mil unidades consumidoras da Subclasse Residencial Baixa Renda com acesso a
Micro e Mini Geracao Distribuida.

® 0039 - Ampliar o acesso a Educacao Infantil (creches e pré-escolas)
Meta: alcancar 50,8% da populacdo de 0 a 3 anos gue frequenta escola/creche.

e 0166 - Expandir a oferta da Educagao Profissional e Tecnoldgica, levando-se em conta as desigual-
dades raciais, de nivel socioeconémico, bem como as especificidades sociais, culturais, territoriais e
ambientais, de sustentabilidade, inclusao e acessibilidade.

Meta: alcancar 7,1 milhdes de matriculas em cursos de EPT.

e 0249 — Garantir o acesso a agua para consumo humano em aldeias indigenas.

Meta: 286 aldeias beneficiadas com obras de infraestrutura de abastecimento de dgua potavel.

Apesar de a Agenda Prioritaria do Novo PAC, como as demais, nao trazer informacdes sobre o volume de
recursos previstos para a consecucdo de cada objetivo especifico, sua sistematica especial de execucdo empres-
ta maior credibilidade as metas ali inscritas. A previsao dos valores financeiros, por sua vez, é remetida as leis
orcamentarias anuais (LOAS).

2.4.2. PROPOSTA ORCAMENTARIA 2024

A Mensagem Presidencial da proposta orcamentdria para 2024 (PLOA 2024) destaca que a Agenda Priori-
taria de Combate a Fome e Reducdo das Desigualdades agrupa entregas centralizadas em trés eixos distintos:
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(i) Acesso a renda, reducdo da pobreza e promocdo da cidadania; (i) Seguranca alimentar e nutricional, com
promocao da alimentacdo saudavel da producdo ao consumo; e (iii) Mobilizacdo para combater a fome.

As dotacdes relacionadas com o combate a fome podem ser rastreadas por interpretacdo dos descritores
das acdes orcamentdrias’™ no ambito dos Programas referidos da Agenda Prioritaria. Aplicando-se essa abor-
dagem, se encontram 72 acdes com recursos voltados aos objetivos especificos da Agenda, distribuidas em 23
Programas, conforme detalhado na Tabela 2-2 a seguir.

O total é de R$ 305 bilhdes, considerando-se que algumas acdes nao tém a dotacdo integralmente voltada
para o publico em situacao de vulnerabilidade econdmica. E o caso, por exemplo, de vérias acdes do Programa
Agropecudria Sustentavel. O aperfeicoamento do marco l6gico da Agenda e o desenvolvimento de marcadores
correlatos para as programacdes orcamentarias sdo requisitos para o conhecimento mais preciso dos montantes
alocados e do custo-efetividade da decisdo orcamentaria.

TABELA 2-2: VALORES DO PLOA 2024 ASSOCIADOS A AGENDA DE COMBATE A FOME, POR PROGRAMA

Programa Acéo PLOA 2024 (R$)
Total | 305.116.724.310
SUBVENCAO ECONOMICA EM OPERACOES DE INVESTIMENTO RURAL E
0307 | AGROINDUSTRIAL (LEI 8.427/1992) 3.407.413.804
CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA AO PREMIO DO SEGURO RURAL (LEI
099F | o 0.823. DE 2003) 1.060.000.000
SUBVENCAO ECONOMICA NAS OPERACOES DE CUSTEIO AGROPECUARIO (LEI N°
02941 ¢ 427, DE 1992) 1.049.869.935
0300 | SUBVENCAQ ECONOMICA PARA GARANTIA E SUSTENTACAO DE PRECOS 580,000,000
AGROPECUARIA AGROPECUARIOS (LEI 8.427/1992)
1144 | SUSTENTAVEL SUBVENCAQ ECONOMICA NAS AQUISICOES DO GOVERNO FEDERAL E ESTOQUES
0299 252.000.000
(LEI 8.427/1992)
SUBVENCAO ECONOMICA EM COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
0298 | A GROPECUARIOS (LEI 8.427/1992) 7.014.078
215A | DESENVOLVIMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS DA AGROPECUARIA 1.300.000
8593 | APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO AGROPECUARIA SUSTENTAVEL 900.000
8627 | COOPERATIVISMO, ASSOCIATIVISMO E AGROINDUSTRIA AGROPECUARIA E DA 50.000
AGRICULTURA FAMILIAR :
PARTICIPACAO
1149 |SOCIALE 2E24 | GESTAO E FOMENTO DA PARTICIPACAO E DO DIALOGO SOCIAL 59.500.000
DEMOCRACIA
BIOECONOMIA 5ovp | APOIO A CONSERVACAO AMBIENTAL E A ERRADICACAO DA EXTREMA POBREZA 155.000.000
PARA UM - BOLSA VERDE
1189 — )
NOVO CICLO DE 51 | GESTAO SOCIOAMBIENTAL EM TERRITORIOS TRADICIONAIS E AGRICULTORES 10136286
PROSPERIDADE FAMILIARES 120

> Trata-se de aplicacao de critério interpretativo sobre o descritor das acdes, por oposicao ao uso de marcadores objetivos (estes ausentes da arquitetura do
PLOA para as Agendas Prioritarias do PPA).
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Programa Acdo PLOA 2024 (R$)
SUBVENCAO ECONOMICA PARA PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR (LEI
00GW | 3'>7/1082) 50.000.000
21B6 | ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL 251.204.066
ETNODESENVOLVIMENTO E ACESSO A TERRA/TERRITORIO DOS POVOS
2168 | 1R ADICIONAIS E QUILOMBOLAS 7.400.000
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA NO CENARIO
AGRICULTURA 21601 |\ TERNACIONAL 3.800.000
1191 | FAMILIAR E ;
AGROECOLOGIA |  1qy | ESTRUTURACAO PRODUTIVA, FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR £ 24,550,000
AGROECOLOGIA 0
APOIO A ORGANIZACAO ECONOMICA E PROMOCAO DA CIDADANIA E O BEM
210W1VIVER DE MULHERES RURAS 6.400.000
SUBVENCAO ECONOMICA EM OPERACOES NO AMBITO DO PRONAF (LEI N°
0281|257 of 1002) 6.883.158.205
0359 | CONTRIBUICAO AO FUNDO GARANTIA-SAFRA (LEI N° 10.420, DE 2002) 468.040.642
C&TEINOVACAQ | 20UP | APOIO A PROJETOS DE TECNOLOGIA SOCIAL E ASSISTIVA 16.516.050

2304 | PARA O DESENV. FOMENTO A CIENCIA, TECNOLOGIA & INOVACAQ PARA O DESENVOLVIMENTO

SOCIAL 21FA 100.000.000
SOCIAL
TRABALHO, EM- \ ]

2310 |onceopaenpa | 2812| FOMENTO AINCLUSAO PRODUTIVA 13.306.785
EDUCACAQ 000W | APOIO A MANUTENCAOQ DA EDUCACAO INFANTIL 252.590.183
BASICA 00PI | APOIO A ALIMENTACAO ESCOLAR NA EDUCACAQ BASICA (PNAE) 5.461.907.292

5111 | DEMOCRATICA, ‘ ; )

COM QUALIDADE | 005U | APIO A IMPLANTAGAQ DE ESCOLAS PARA EDUCACAO INFANTIL® 620.000.000
E EQUIDADE 00VI | APOIO A IMPLANTACAO DE ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL 3.444.643.482
) ATENCAO A SAUDE DE POPULACOES RIBEIRINHAS E DE AREAS REMOTAS DA
ATENCAO 4324 | REGIAO AMAZONICA MEDIANTE COOPERACAO COM A MARINHA DO BRASIL E 21.000.000
5119 Eib'\g/ER'AA COM O EXERCITO BRASILEIRO
8581 | ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 2.081.700.000

5122 | SAUDE INDIGENA | 20YP | PROMOCAO, PROTECAO E RECUPERACAO DA SAUDE INDIGENA* 2.497.800.000
INCLUSAO SO-

CIOECONOMICA PROMOCAO DA INCLUSAO SOCIOECONOMICA DE PESSOAS EM SITUACAO DE

2127 150 puBtico Do | 299G | VULNERABILIDADE 6.844.866
CADUNICO

APOIO AOS ENTES FEDERADOS POR MEIO DO INDICE DE GESTAO
BOLSA FAMILIA: |  00US | DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E DO CADASTRO UNICO 877.058.000
PROTECAQ PARA PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO FEDERAL — IGD
SOCIAL POR OPERACIONALIZACAO DO AUXILIO EMERGENCIAL PARA ENFRENTAMENTO
MEIODA 21CP | DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL 5.000.000
>128 EEAR'\S\‘FS/EEE’\‘SK DECORRENTE DO CORONAVIRUS (COVID-19)
ARTICULACAO 151 | GESTAO, ADMINISTRACAO E OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA BOLSA 35950 452
DE POLITICAS FAMILIA
PUBLICAS TRANSFERENCIA DIRETA E CONDICIONADA DE RENDA AS FAMILIAS
84421 BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA 168.595.506.249
INCLUSAO DE PRODUCAO E DISSEMINACAO DE DADOS PARA GESTAO DE POLITICAS DO
FAMILIAS EM 4923 | MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE 7.459.628
SITUACAO DE A FOME
5129 | VULNERABILIDA-
DE NO CADAS- ) ) ,
TRO UNICO E 6414 | SISTEMA NACIONAL PARA IDENTIFICACAO E SELECAQ DE PUBLICO-ALVO PARA 104.850.570
INFORMACOES E 05 PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO FEDERAL - CADASTRO UNICO oo
CONHECIMENTO
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Programa Acdo PLOA 2024 (R$)
) BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) A PESSOA IDOSA E DA RENDA
PROTECAO 00HS | \IENSAL VITALICIA (RMV) POR IDADE 45.551.254.544
SOCIAL PELO ; ; R .
, BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) A PESSOA COM DEFICIENCIA E
5131 [SISTEMA UNICO |  00IN ; 55.083.592.394
DF ASSISTENCIA DA RlENDA MENS~AL\\/|TALICIA (RMV) POR IN\{ALIDEZ
SOCIAL (SUAS) AUXILIO-INCLUSAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA (LEI N° 14.176, DE 22 DE
00TZ ' o DE 2021) 42.276.366
20GD | INCLUSAO PRODUTIVA RURAL 90.600.000
20QH | ALIMENTACAO E NUTRICAO PARA A SAUDE 170.000.000
21DV | AUXILIO GAS DOS BRASILEIROS 3.640.894.882
15/ | CONSOLIDACAO DA IMPLANTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA 190,000
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN e
5784 | PROMOCAO DO CONSUMO E DE AOES DE ALIMENTACAO ADEQUADA E 15,000,000
SEGURANCA SAUDAVEL
ALIMENTAR E DISTRIBUICAQ DE ALIMENTOS A GRUPOS POPULACIONAIS TRADICIONAIS E
5133 | NUTRICIONAL 5792 ESPECIFICOS E A FAMILIAS EM SITUACAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR E 68,000,000
E COMBATE A NUTRICIONAL ADVINDAS DE SITUACOES DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE R
FOME PUBLICA
779 | AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA 401821639
PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL oot
8458 | APOIO A AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA 25.000.000
8929 | APOIO AOS EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 50.000.000
8943 | IMPLEMENTACAO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS DE ACESSO A AGUA PARA 463,403,149
CONSUMO HUMANO E PRODUCAO DE ALIMENTOS NA ZONA RURAL* e
21B6 | ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL 50.000
GOVERNANCA 21GD | REFORMA AGRARIA E GOVERNANCA FUNDIARIA 202.823.579
FUNDIARIA, 0061 | CONCESSAO DE CREDITO PARA AQUISICAO DE IMOVEIS RURAS E 70.682.513
REFORMA INVESTIMENTOS BASICOS - FUNDO DE TERRAS 00
AGRARIAE 5 10x | APOIO AQ DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL A INCLUSAO 25 500,013
5136 g%ﬁgkﬁﬁéﬁ%@o PRODUTIVA E A INFRAESTRUTURA RURAL S
QUILOMBOLAS 210Z | IDENTIFICACAO, RECONHECIMENTO E TITULACAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS 137.500.000
E DE POVOS E 511 | DESENVOLVIMENTO E GESTAO AMBIENTAL PARA O PUBLICO DA REFORMA 14,300,000
COMUNIDADES AGRARIA o
TRADICIONAIS 0427 | CONCESSAO DE CREDITO-INSTALACAO AS FAMILIAS ASSENTADAS 9.496.252
21G7 | GOVERNANCA E REGULARIZACAO FUNDIARIA NACIONAL 6.362.504
5602 |PERIFERIAVIVA | 00VD [ APOIO A ACOES ESTRATEGICAS DO PROGRAMA PERIFERIA VIVA* 58.290.742
20Y7 | DESENVOLVIMENTO DO ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR 21.217.999
PROMOCAO E FORTALECIMENTO DA COMERCIALIZACAO, DO ABASTECIMENTO,
21B9 | E DO ACESSO AOS MERCADOS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR E POVOS E 14.838.941
ABASTECIMENTO COMUNIDADES TRADICIONAIS
5636 | E SOBERANIA 2130 | FORMACAO DE ESTOQUES PUBLICOS - AGF 325.978.496
ALIMENTAR 5137 | FISCALIZACAQ DOS ESTOQUES E DAS OPERACOES DE GARANTIA E SUSTENTACAO 200,000
DE PRECOS NA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS e
8627 | PROMOCAO DO COOPERATIVISMO, ASSOCIATIVISMO E AGROINDUSTRIA PARA O 14,430,390
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E DA AGRICULTURA FAMILIAR e
AUTONOMIA
5663 |ECONOMICA DAS| 21GG |IGUALDADE DE DIREITOS E AUTONOMIA ECONOMICA DAS MULHERES 10.000.000
MULHERES
20Y1 | DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA PESCA ARTESANAL 35.771.820
PESCAE .
FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO DA CADEIA DA INDUSTRIA DO PESCADO E DA
2801 | AQUICULTURA 21GE | bEgC A INDUSTRIAL, ORNAMENTAL, AMADORA E ESPORTIVA 35.771820
SUSTENTAVEIS
20Y0 | DESENVOLVIMENTO DA AQUICULTURA 35.771.820
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Programa Acdo PLOA 2024 (R$)

POLITICAS PARA
QUILOMBOLAS,
COMUNIDADES
TRADICIONAIS
5802 | DE MATRIZ 21FE
AFRICANA,
POVOS DE
TERREIROS E
POVOS CIGANOS

PROMOCAO

DA IGUALDADE
ETNICO-RACIAL, 21FD FORTALECIMENTO E DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PARA O ENFRENTAMENTO 17.200.000
COMBATE E AO RACISMO o
SUPERACAO DO

RACISMO

PROGRAMA
NACIONAL DE
PROMOCAO DOS
5814 | DIREITOS DA 21G3
POPULACAQ EM
SITUACAOQ DE
RUA

APOIO A IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PARA QUILOMBOLAS, COMUNIDADES

TRADICIONAIS DE MATRIZ AFRICANA, POVOS DE TERREIRO E CIGANOS 40.000.000

5804

PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS EM SITUACAQ DE RUA;E DAS

CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS 2833874

ATENDIMENTO DAS DEMANDAS POR ENERGIA ELETRICA EM LOCALIDADES

0273 | LUZPARATODOS | = 1379 ISOLADAS NAO-SUPRIDAS PELA REDE ELETRICA CONVENCIONAL

8.800.000

Fonte: PLN 29/2023 - SIGA Brasil.
(*) Acbes integrantes da Agenda Prioritaria do Novo PAC. Na Acao 20YP (saude indigena), sdo R$ 25 milhdes.

Das 72 ac¢des identificadas, 12 concentram 98% das dotagdes, conforme explicitado na Tabela 2-3 a seguir.
Destacam-se as seis acoes de valores mais altos: Bolsa Familia (R$ 169 bilhdes), BPC e RMV (duas a¢bes somando
R$ 100 bilhoes); PRONAF (R$ 6,8 bilhdes), Programa Nacional de Alimentacao Escolar (R$ 5,5 bilhdes) e Auxilio
Gés aos Brasileiros (R$ 3,6 bilhdes).

TABELA 2-3: ACOES DE DESTAQUE NA AGENDA DE COMBATE A FOME

Acdo PL (R$) %
Total 305.116.724.310| 100,00
TRANSFERENCIA DIRETA E CONDICIONADA DE RENDA AS FAMILIAS BENEFICIARIAS DO
8442 | pROGRAMA BOLSA FAMILIA 168.595.506.249 2>.26
00IN |BPC A PESSOA COM DEFICIENCIA E RMV POR INVALIDEZ 55.083.592.394 18,05
00H5 | BPC A PESSOA IDOSA E RMV POR IDADE 45.551.254.544 14,93
0281 |SUBVENCAO ECONOMICA EM OPERACOES NO PRONAF (LEI N° 8.427, DE 1992) 6.883.158.205 2,26
00PI | APOIO A ALIMENTACAO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA (PNAE) 5.461.907.292 1,79
21DV | AUXILIO GAS DOS BRASILEIROS 3.640.894.882 1,19
00Vl |APOIO A IMPLANTACAO DE ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL 3.444.643.482 1,13
0301 |SUBVENCAO ECONOMICA EM OPERACOES DE INVESTIMENTO RURAL E AGROINDUSTRIAL (LEIN 3.407.413.804 112
8.427/1992)
20YP | PROMOCAO, PROTECAO E RECUPERACAO DA SAUDE INDIGENA 2.497.800.000 0,82
8581 | ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 2.081.700.000 0,68
099F g(())ONac)ESSAo DE SUBVENCAO ECONOMICA AO PREMIO DO SEGURO RURAL (LEI N° 10.823, DE 1.060.000.000 0,35
0294 | SUBVENCAQ ECONOMICA NAS OPERACOES DE CUSTEIO AGROPECUARIO (LEI N° 8.427, DE 1992) 1.049.869.935 0,34
OUTRAS 6.358.983.523 2,08

Fonte: PLN 29/2023 — SIGA Brasil
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Por fim, verifica-se que, dos R$ 61,3 bilhdes classificados como Novo PAC na LOA 2024,'® constam para a

Agenda Prioritaria de combate a fome a¢des no montante de R$ 1,2 bilhdo, com destaque para implementa-
¢ao de tecnologias sociais de acesso a 4gua para consumo humano e producdo de alimentos na zona rural (R$
463, 4 milhdes), apoio a implantacdo de escolas para educacao infantil (R$ 620 milhdes), acdes estratégicas
do programa periferia viva (R$ 58,3 milhdes) e saude indigena (R$ 25 milhdes). Constam, ainda, como Novo
PAC, R$ 1,8 bilhao para estruturacdo da rede de servicos de atencao primaria a salde, parte dos quais incide na
promocao e no monitoramento da seguranca nutricional.

2.

5. APENDICE | - COMPARATIVO PLANSAN, EFDES E PPA

QUADRO 2-1: COMPARATIVO DAS DIRETRIZES E OBJETIVOS ESTABELECIDOS PELO PLANO NACIONAL DE SE-

GURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 2016-2019, A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO PARA O BRASIL ATE

2031 E A PROPOSTA DE PPA 2024-2027

Alimentacao

PLANSAN

Ofertar alimentacdo escolar a 40 milhdes/ano de estudantes da rede publica de ensino, sendo 23 mil indigenas e 230 mil quilombolas.
Ampliar em 700.000 toneladas a capacidade estatica de armazenagem da CONAB.

Instrumentalizar e qualificar os sistemas de informacdes das centrais de abastecimento e equipamentos hortigranjeiros que fornecem
dados para a mensuragdo do volume, origem, precos e formatos de produtos das cadeias produtivas de frutas/hortalicas.

Reestruturar o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA) através da sua modernizacdo, desburocratizacdo, revisdo
do marco regulatério e do estabelecimento de instrumentos que garantam sua sustentabilidade.

Promocdo da adequacdo da legislacdo sanitdria, fiscal e tributaria visando fortalecer a agroindustrializacdo, o cooperativismo e o
associativismo da agricultura familiar.

Identificacdo e mitigacdo das perdas qualitativas e quantitativas na pos colheita de gréos de milho, soja, trigo, arroz, café e feijo e no
transporte de grdos de milho, soja, trigo e arroz.

e Estabelecer marco legal para a redugdo das perdas e desperdicio de alimentos abrangendo os bancos de alimentos.
e Implantar cisternas de placa e outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano.
e Implantar 8.000 cisternas nas escolas.
e Implantar 60 sistemas de dessalinizacdo de agua, incorporando cuidados técnicos, sociais e ambientais na gestdo destes sistemas.
e Implantar 13.000 sistemas coletivos de abastecimento.
o Reformar e/ou ampliar 250 sistemas de abastecimento de 4gua em aldeias.
e Implementar novo marco legal da A¢do de Distribuicdo de Alimentos, sob a égide do Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
respeitando os habitos e culturas alimentares, com foco nos territérios de maior vulnerabilidade, apontados pelo Mapa INSAN.
e Apoio a estruturacdo e gestao de espacos de comercializacdo da agricultura familiar, tais como feiras, mercados publicos e CEASASs.
o Transferir renda as familias em situacdo de pobreza.
EFDES PPA
e Posicionar o agronegdcio brasileiro e Aumentar o PIB Agropecudrio para R$ 630 bilhdes por meio da ampliacéo do acesso
como referéncia na promocao de sadde ao Crédito Rural.

e qualidade de vida para a sociedade e Elevar para 800 mil toneladas adquiridas (AGF e/ou compra direta).

mundial, por meio da producdo eficiente e Elevar para 1,4 milhdo de toneladas a produgdo de pescados.

e da entrega efetiva de produtos, servicos, e Incorporar tecnologias e sistemas produtivos sustentaveis a 13 cadeias produtivas.
processos e de seus derivados, com base em | ®  Expandir a drea de producdo organica.

sustentabilidade, bioeconomia, agricultura e Celebrar 120 mil contratos de crédito rural, com foco na producao de alimentos,
digital, inovagdo aberta e sistemas alimentares agroecologia e sociobiodiversidade.

contemporaneos. e Elevar o nimero de familias de agricultores (as) familiares beneficiadas com
Aperfeicoar politicas e mecanismos de apoio assisténcia técnica e extensdo rural.

aos agricultores familiares, especialmente e Aumentar em 20% a producdo de potassio e fosfato para a seguranca alimentar.
mulheres e jovens, para desenvolvimento e Reduzir para 774 mil o nimero de familias rurais do Cadastro Unico sem acesso &
das zonas rurais e da agricultura familiar agua.

sustentavel. e Atender com transferéncia direta de renda 100% das familias com perfil PBF.

6 Fonte: SIGA Brasil. Filtro de acbes marcadas com RP3.
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Nutricao
PLANSAN

Reduzir 25% do déficit de peso para idade de criangas indigenas menores de 5 anos acompanhadas pelo PBF.

Reduzir 20% do déficit de peso para idade de criangas quilombolas menores de 5 anos acompanhadas pelo PBF.

Ampliar de 68% em 2014 para 90% as criancas indigenas menores de 5 anos acompanhadas pela vigilancia alimentar e nutricional.

Reduzir o consumo regular de refrigerante e suco artificial de 20,8% para 14% ou menos da populagdo, por meio de acdes articuladas

no dmbito da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN).

e Ampliar no minimo de 36,5% para 43% o percentual de adultos que consomem frutas e hortalicas regularmente, por meio de agbes
articuladas no dmbito da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN).

e Implementagdo das recomendacdes do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira e do Guia Alimentar para criancas menores de dois
anos, reforcando o consumo de alimentos regionais e as praticas produtivas sustentaveis que respeitem a biodiversidade.

e Implantacdo da Estratégia Nacional de Promocio do Aleitamento Materno e Alimentacio Complementar no Sistema Unico de Sade em
mais 2.000 unidades basicas de satde.
Estabelecimento dos Pactos Federativos para a Promocao da Alimentacdo Adequada e Saudavel.

e Apoiar, em 100 mil escolas de educacao basica, acdes voltadas para a educagdo em direitos humanos, educagdo ambiental, educagéo

alimentar e nutricional, educacdo para as relagdes étnico-raciais, promogao da inclusdo escolar e da cultura, por meio da articulacdo com

sistemas e redes de ensino.

Aumentar de 18 para 20,7 milhdes o nimero de educandos cobertos pelo Programa Saude na Escola (PSE).

Apoiar 1.000 escolas por ano em a¢des de EAN , priorizando as escolas que aderiram ao PSE.

Incluir informacdes de EAN na 4° capa dos livros didaticos de 120 mil escolas de educagdo bésica.

Implantar 281 sistemas de abastecimento de 4gua em aldeias com populacdo acima de 50 habitantes.

Deter o crescimento da obesidade na populagdo adulta;

Apoio a estruturacdo de equipamentos publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) para receber alimentos sauddveis, incluindo

os da Agricultura Familiar.

Suplementar 330 mil criangas de 6 a 48 meses de idade com sachés de vitaminas e minerais (NutriSUS).

Implementar a Vigilancia em Sadde de Populagbes Expostas a Agrotéxicos em 20 estados prioritarios até 2019.

Reduzir em 50% o ndmero de casos novos de beribéri notificados.

Articulagdo junto ao Mercosul da revisdo da Resolugdo GMC N° 26/03 sobre rotulagem geral de alimentos e da Resolugdo GMC N°

46/03 sobre rotulagem nutricional de alimentos.

Pactuacdo e monitoramento das metas de reducdo de sodio em alimentos processados no Brasil.

Firmar pacto para redugdo do aglicar em produtos das categorias prioritarias, construido a partir de discussao ampla com sociedade.

Reavaliar 11 ingredientes ativos de produtos agrotdxicos ja registrados, considerando novos indicios de risco a sadde humana;

Revisar a norma que determina os procedimentos para reavaliagao toxicolégica de ingredientes ativos de agrotdxicos com novos indicios

de riscos a satde humana (RDC Anvisa n° 48/2008)

Revisdo do Guia de Funcionamento da Rede de Alerta e Comunicacdo de Riscos de Alimentos (REALI).

e Atualizar a requlamentacdo da fortificacdo das farinhas de trigo e milho com ferro e &cido félico, considerando o impacto nos produtores

da agricultura familiar, com o intuito de aumentar a efetividade desta intervencéo.

EFDES PPA

e combater a inseguranca alimentar e
nutricional e promover a inclusdo produtiva
de povos e comunidades tradicionais e outros
grupos sociais vulnerdveis, especialmenteno |  Elevar para 37,4% o consumo de alimentos saudaveis.
meio rural; e Fortalecer o PNAE e a¢des de seguranca alimentar e nutricional.

e melhorar 0 acesso aos servicos de salide e a
sua qualidade, a orientacdo de promover a
pratica e a cultura de alimentacdo saudavel.
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Inclusdo Produtiva

PLANSAN

Atender 350 mil familias em situacdo de pobreza em uma estratégia de inclusdo produtiva rural, por meio da oferta de assisténcia técnica
e extensdo rural e do acesso a recursos de fomento e as tecnologias sociais de dgua para producdo.

Promover a integracio do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, do Programa Nacional de Apoio & Captacio de Agua
de Chuva e Outras Tecnologias de Acesso & Agua (Programa Cisternas) e das demais acdes do Programa de Universalizacdo do Acesso e
Uso da Agua (Programa Aqua para Todos) e das actes de sementes de qualidade e adaptadas ao territério, por meio da articulacio dos
instrumentos de gestdo, contratacdo e avaliacao.

Atender 100.000 familias de povos e comunidades tradicionais em situagdo de pobreza por meio de uma estratégia de inclusdo produtiva
rural, por meio da oferta de assisténcia técnica e extenséo rural e do acesso a recursos de fomento e as tecnologias sociais de dgua para
producao.

Atender 12.500 mulheres rurais em vulnerabilidade social, fomentando suas atividades especificas, com foco na agroecologia.

Ampliar de 70 mil para 90 mil as familias beneficiarias do Programa Bolsa Verde.

Cadastramento e entrega pela Secretaria de Patrimdnio da Unido de termos de autorizagdo de uso sustentavel as familias ribeirinhas e
adesdo de 8000 familias ao programa Bolsa Verde.

Ampliacdo do acesso dos extrativistas ao mercado, por meio de acdes de divulgacao, capacitacdo e assim como desenvolvimento de
estudos de custos de produgéo para a insercao de novos produtos na pauta da PGPMBio.

Apoiar a agroindustrializacdo de pelo menos 400 empreendimentos em comunidades quilombolas, como forma de estimular a comerciali-
zacdo por meio do cooperativismo e associativismo.

Fomentar o etnodesenvolvimento e a economia solidaria em 300 comunidades quilombolas.

Formar e qualificar 5.000 agentes para atuacdo em comunidades quilombolas visando a agricultura familiar de base agroecolégica.
Efetivar a emissao de 100 mil DAPs para Povos e Comunidades Tradicionais, garantindo a diversidade.

Apoiar a agroindustrializacdo em 600 empreendimentos coletivos de Povos e Comunidades Tradicionais.

Prestar ATER qualificada, direcionada e continuada para 1 milhdo de familias da agricultura familiar, incluindo ATER especifica para jovens
rurais e povos e comunidades tradicionais, 50% do publico atendido seja de mulheres, que 30% do orcamento seja destinado a ativida-
des especificas de mulheres.

Qualificar 20 mil agentes de ATER, garantindo a participacéo de pelo menos 40% de mulheres entre as pessoas capacitadas.

Qualificar 2.000 organizacdes da agricultura familiar, sendo 1.600 cooperativas e associacdes e 400 empreendimentos coletivos de povos
e comunidades tradicionais, por meio de assisténcia técnica e capacitacdo, com enfoque na gestdo, organizacdo da producdo e comercia-
lizacdo, e considerando sua diversidade e suas especificidades.

Disponibilizar os meios para efetivar 7,8 milhdes de operaces do crédito rural no conjunto das linhas do PRONAF.

Disponibilizar os meios para efetivar 1,8 milhdo de operacdes da linha de micro crédito orientado e acompanhado do Pronaf.

Possibilitar a ades&o ao Garantia-Safra para 1,35 milhdo de familias da agricultura familiar, mantendo a adesdo preferencialmente em
nome das mulheres rurais.

Atender 390 mil agricultores familiares com o Seguro da Agricultura Familiar - SEAF, priorizando o desenvolvimento de novos modelos de
cobertura para segmentos da agricultura familiar ndo atendidos.

Destinar 30% dos projetos do Terra Sol para projetos de agroindustrializagdo e beneficiamento de base agroecolégica ou de produtos da
sociobiodiversidade.

Promover assisténcia técnica e extensao rural de base agroecoldgica para 365 mil familias beneficiarias do Plano Nacional de Reforma
Agréria — PNRA.

Disponibilizar os meios para efetivar a contratacdo por mulheres rurais de pelo menos 35% das operacdes de crédito efetivadas e 20%
do volume total de crédito acessado no ambito do PRONAF.

Atender 1.500 grupos produtivos de mulheres rurais com agdes integradas de ATER, crédito, comercializacdo e gestao, fortalecendo a
producdo agroecolégica.

Capacitar 1.000 agentes de ATER para atuarem com mulheres e com foco na agroecologia.

Atender 15.000 mulheres agricultoras familiares com ATER especifica para mulheres.

Emitir gratuitamente 1.000.000 de documentos civis, trabalhistas, juridicos e fiscais em territdrios rurais.

Atendimento de 80 mil jovens da agricultura familiar, assegurando a participacdo de jovens de segmentos de PCTs com ATER especifica
para a juventude rural.

Efetivacdo da contratacdo por jovens rurais de pelo menos 20% das operacdes de crédito do PRONAF, assegurando a participacéo de
jovens de segmentos de PCTs.

Ampliar as compras publicas da Agricultura Familiar alcancando R$ 2,5 bilhdes.

Alcancar 30% do recurso federal repassado para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para o PNAE.

Implantag&o de 120 mil tecnologias sociais de acesso a dgua para producao;

Implantagdo de 98 mil tecnologias/sistemas de acesso a agua para produgéo.

Promover o incremento de 2,5%, em cada ano, do total de recursos financeiros do PNAE para aquisi¢do da Agricultura Familiar.

Prestar ATER qualificada, direcionada e continuada para 700.000 familias assentadas da reforma agraria e extrativistas, assequrando que
pelo menos 50% do publico seja de mulheres e que 30% do orcamento seja destinado a atividades especificas de mulheres.

Capacitar 10.000 mulheres urbanas, rurais, do campo, da floresta e das dguas para participagdo no mundo do trabalho.

Apoiar e fortalecer 20 mil empreendimentos econémicos solidarios com a estruturacdo dos processos de producdo, comercializagdo e
consumo sustentaveis e solidarios.

Promocgdo e desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana em bases agroecoldgicas, em articulagdo com érgéos e entidades dos
governos federal, estaduais e municipais.

Implementar 5.000 quintais produtivos para o apoio a producdo e a transicdo agroecolégica dos alimentos produzidos pelas mulheres.
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Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacao e Controle — SF

Consultoria Legislativa
do Senado Federal

Consultoria de Orcamento e
Fiscalizagcao Financeira — CD

Consultoria Legislativa

EFDES

PPA

Aperfeicoar politicas e mecanismos de apoio
aos agricultores familiares, especialmente
mulheres e jovens, para desenvolvimento
das zonas rurais e da agricultura familiar
sustentavel;

Combater a inseguranca alimentar e
nutricional e promover a inclusdo produtiva
de povos e comunidades tradicionais e outros
grupos sociais vulneraveis, especialmente no
meio rural;

Promover agdes para ampliar o acesso as
tecnologias sociais e microfinangas, em
especial para as populagdes mais vulneraveis,
de forma a fortalecer o empreendedorismo;
Desenvolver a economia familiar e promover
acbes especificas de fortalecimento dos
vinculos familiares, sob a ética das politicas
publicas de inclusdo social, especialmente
nas familias com a presenca de criancas e
adolescentes;

Incentivar o cooperativismo como modo de
fortalecimento de pequenos produtores.

Elevar em 83% do nimero de produtores beneficiados pelo Programa de Subvencao
ao Prémio do Seguro Rural.

Ampliar a area para producdo de produtos madeireiros e ndo madeireiros em
propriedades privadas.

Aumentar o nimero de produtos com valor agregado adicional.

Inserir 120 mil familias no Programa Bolsa Verde e politicas de fomento a atividades
produtivas sustentaveis.

Atender 8 mil familias com iniciativas de base agroecolégica, da sociobiodiversidade
e da agroindustria, com conservacdo ambiental e recuperacdo de areas degradadas.
Elevar 0 % de agricultores familiares no total de cotas disponibilizadas para garantia
de protecdo da producdo em decorréncia de perda de safra.

Beneficiar 27 mil agricultores(as) familiares, povos e comunidades tradicionais

com estruturacdo socioprodutiva de cadeias da sociobiodiversidade e de plantas
medicinais, aromaticas e condimentares.

Beneficiar 718 mil agricultores (as) familiares em pobreza com projetos de
estruturacdo produtiva.

Aumentar o nimero de contratos do Pronaf Mais Alimentos para aquisicdo de
magquinas e equipamentos.

Beneficiar 534 mil mulheres rurais com politicas publicas para fortalecimento da
autonomia econdmica e produtiva.

Elevar a 7,5 o percentual de familias rurais do Cadastro Unico atendidas com acbes
de inclusdo produtiva, em especial o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais.

Elevar a 70% os agricultores(as) familiares dos grupos prioritarios contemplados no
PAA.

Assentar 70 mil familias de forma sustentavel, com a equidade de género e a
sucessao rural.

Atender 51 mil familias em assentamentos com qualificagdo da produgao e
qualidade de vida.

Conceder 42 mil ha de rea titulada para comunidades quilombolas.

Ampliar para 16 mil o nimero de beneficiarios com Educagéo do Campo para o
publico da Reforma Agréria, Quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais.
Aumentar para 20 mil o niimero de familias beneficiadas com acesso a terra.
Ampliar para 2,5 milhdes o total de hectares com a¢bes de gerenciamento da malha
fundidria.

Elevar a 73 mil o nimero de agricultoras(es) beneficiadas(os) no PAA e PNAE.
Elevar a 100 o Umero de empreendimentos, associacdes e cooperativas da
agricultura familiar apoiados para comercializacdo de produtos.

Aumentar para 19 milhdes o publico atendido pela Tarifa Social de Energia Elétrica.
Elevar a R$ 48 bilhdes o crédito a atividades empreendedoras e microcrédito
produtivo orientado.

Ampliar para 40 o nimero de tecnologias sociais desenvolvidas e apropriadas pela
populagéo.

Ampliar para 20 o nimero de Tecnologias Assistivas desenvolvidas e certificadas.
Elevar para 45,2 a taxa de formalizacdo das mulheres no mercado de trabalho.
Elevar a 55,2% a ocupacdo das pessoas negras no mercado de trabalho formal.
Ampliar para 10 mil pessoas entre 16 a 65 anos inscritas no CadUnico matriculadas
em cursos de qualificagdo ou encaminhadas para vagas de emprego.

Ampliar para 602 mil pessoas entre 16 a 65 anos inscritas no CadUnico
encaminhadas para formacdo empreendedora ou que realizarem operacdes de
microcrédito.

Universalizar o atendimento das familias com perfil do Programa Bolsa Familia.
Reduzir a 70 dias o tempo Médio de Concessdo (TMC) para o BPC (PcD e Idoso).

da Camara dos Deputados
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Terra e territorio

PLANSAN

Destinacdo de 30% dos novos lotes da reforma agréria para a juventude rural.

Constituir 6 reservas indigenas para atender os casos de maior vulnerabilidade de povos indigenas confinados territorialmente ou
desprovidos de terras.

Delimitar 25 terras indigenas.

Titular 40.000 hectares em beneficio de comunidades quilombolas.

Publicar 60 Relatdrios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo.

Emissdo de 20 Decretos de desapropriacdo por interesse social de territorios quilombolas.

Emissdo 40 Portarias de reconhecimento de territdrios quilombolas.

Ampliar a regularizacdo fundiéria de 12,9 milhdes de hectares para 17,9 milhdes de hectares nas Unidades de Conservagao Federais.
Apoiar a elaboragdo e revisdo de 20 Planos de Gestao Territorial e Ambiental - PGTAs e a implementacdo de a¢des integradas em 40
terras indigenas.

Atender 40.000 familias indigenas por ano, com projetos de etnodesenvolvimento voltados a seguranca alimentar e nutricional e a
geracdo de renda.

Assentar 120 mil familias.

EFDES PPA

e Aumentar para 20 mil o nimero de familias beneficiadas com acesso a terra.
Ampliar para 2,5 milhdes o total de hectares com a¢des de gerenciamento da malha fundiaria.

e Assentar 70 mil familias de forma sustentavel, promovendo a equidade de género e a sucessao
rural.

e Atender 51 mil familias em assentamentos com qualificacdo da produgdo e melhoria da
qualidade de vida.

e Conceder 42 mil ha de area titulada para comunidades quilombolas.

Possibilitar o acesso e o uso da
terra a trabalhadores rurais, de
maneira sustentavel, de modo

a garantir assisténcia social e
produtiva, com vistas a combater a
pobreza rural.

Gestao Ambiental

PLANSAN

Regulamentar e Implementar a Lei n° 13.123/2015 — Lei da Biodiversidade.

Estimular que 1 milhdo de agricultores e agricultoras familiares, assentados e assentadas da reforma agraria e povos e comunidades
tradicionais, incluindo a juventude rural, estejam inseridos em sistemas de producdo de base agroecolégica, organica ou em transicao
agroecoldgica.

Instituicdo e monitoramento do Programa Nacional de Sociobiodiversidade, em articulacdo com a Camara Interministerial de Agroecologia
e Producdo Orgdnica (CIAPO) e com a Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO).

Instituicdo e monitoramento do Programa Nacional de Sociobiodiversidade, em articulacdo com a Camara Interministerial de Agroecologia
e Producdo Orgdnica (CIAPO) e com a Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO).

Ampliar de 15.000 para 30.000 a quantidade de unidades de producdo adotando sistemas organicos de produgdo sob controle oficial.
Atender 55 mil familias com politicas de apoio a producdo orgénica e de base agroecoldgica.

Instituicdo e monitoramento do Programa Nacional de Reducdo do Uso de Agrotdxicos (PRONARA), em articulacdo com a Camara
Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica (CIAPO) e com a Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica
(CNAPO).

Articulacdo da reducdo progressiva do financiamento de sementes transgénicas pelo crédito rural da agricultura familiar.

Promocgdo do acesso e da produgdo de sementes e mudas varietais e crioulas, por meio do Programa Nacional de Sementes e Mudas da
Agricultura Familiar.

Elaborar 3 planos de bacias interestaduais, e respectivos estudos de enquadramento.

Conservar e recuperar 8.000 hectares de solos, matas ciliares e areas de nascentes no &mbito do Programa Produtor de Agua;
Implantagdo, ampliacdo ou melhoria de acdes de saneamento basico em 320 comunidades rurais e tradicionais;

Implantacdo, ampliacdo ou melhoria das agdes de abastecimento de 4gua em 10.000 domicilios rurais dispersos;

Implantagdo, ampliacdo ou melhoria de acdes de saneamento basico em 116 comunidades quilombolas, orientadas para a integralidade
dos componentes.

Promogdo da adaptacdo nacional a mudanca do clima através da implementacdo do Plano Nacional de Adaptacdo; da articulagdo
interinstitucional e desenvolvimento de parcerias, da gestdo do conhecimento e elaboracdo de estudos, metodologias, ferramentas

e indicadores; do desenvolvimento de capacidades, do fomento a implementagdo de medidas adaptativas baseadas em servicos
ecossistémicos.

EFDES PPA
®  Promover a conservacao e o uso sustentavel e Expandir a area de producdo organica.
dos recursos naturais, com foco na qualidade e Celebrar 120 mil contratos de crédito rural, com foco na producdo de alimentos,
ambiental como um dos aspectos fundamentais agroecologia e sociobiodiversidade.
da qualidade de vida das pessoas, conciliando e Promover sistemas produtivos sustentaveis, agroecologia e sociobiodiversidade.
a preservacao do meio ambiente com o e Agenda Prioritaria de combate ao desmatamento e enfrentamento da emergéncia
desenvolvimento econdmico e social. climética.
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Governanca e Gestao
PLANSAN

Identificar os grupos e territdrios mais vulneraveis em SAN.
Promover a elaboracdo de Planos Estaduais de SAN em todos estados;

e Apoio a realizacdo da V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional + 2 e a realizacdo da VI Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Elaboragdo de estudos sobre a capacidade da populagdo acessar alimentos saudaveis.

e Elaboragdo de propostas de marcos legais e regulatérios e da politica para a cooperagdo internacional, com a participacdo da sociedade
civil.

Elevar para 50 o nimero de pesquisas desenvolvidas e solugdes disponibilizadas para a erradicacdo da fome.
Ampliar para 96 o nimero de municipios brasileiros recebendo os recursos do Indice de Gestdo Descentralizada do PBF (IGDM-PBF).

e Aumentar a quantidade de reunides e eventos de participacdo da sociedade civil na elaboracdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo da Politica e do Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica.

e Elevar o nimero de recomendacdes ou planos de agdo oriundos da participagdo da sociedade civil na elaboracdo e no acompanhamento

da Politica, do Plano e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Aumentar o nimero de agentes de ATER formados.

Apoiar 31 projetos de inovacdo para a producdo familiar e transi¢do agroecoldgica.

Elevar para 90% a proporcdo de programas do MDS que estdo no Planejamento Estratégico com documentacdo na Wiki-ID.

Ampliar a 95% o percentual de municipios com preenchimento dos sistemas de registro e monitoramento dos requisitos do Art. 30 da

LOAS (Conselho, Fundo e Plano de Assisténcia Social).

Elevar para 86% o percentual de familias de baixa renda no Cadastro Unico com informagdes atualizadas.

e Ampliar a 75% o percentual de municipios com presenca de servicos e unidades de Protecdo Social Especial (PSE) de Média ou Alta
Complexidades.

e Ampliar a 75% o percentual de municipios com adesdo ao Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz, em relacdo ao quantitativo
de municipios elegiveis ao Programa.

e Elevar a 96% o percentual de municipios atendidos por pelo menos quatro dos seguintes programas do FNDE: PAR, Pnate, PDDE, PNAE e
PNLD.

e Firmar 8 Pactos de Gestdo no ambito do SISAN, assegurando a coordenacdo intersetorial e federativa das politicas de combate a fome
e promogao de Seguranca Alimentar e Nutricional, fomentando a participagdo e o controle social e implementando um sistema de
vigilancia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).

e Assinar acordos ou regionais e apresentar ou copatrocinar planos de acdo, resolugdes, declaracdes, projetos de decis&o e outros
instrumentos em prol da soberania e seguranca alimentar e nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA em ambito
internacional com participacdo social.

e Assinar acordos ou regionais e apresentar ou copatrocinar planos de acdo, resolucdes, declaracdes, projetos de decis&o e outros
instrumentos em prol dos direitos humanos, desenvolvimento social e combate a fome em dmbito internacional com participacdo social.

e Registrar, por meio das condicionalidades de saide do Programa Bolsa Familia (PBF), dados nutricionais de pelo menos 80% de criancas

indigenas e quilombolas menores de 7 anos beneficiarias do PBF.

Promover a adesdo de 600 municipios ao SISAN.

Garantir o funcionamento do CONSEA Nacional.

Estabelecimento dos mecanismos de financiamento para a gestdo do SISAN.

Realizar um Pacto Federativo pela garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) com estados e municipios;

Implementar o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, ressaltando o Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

Implantagéo de estratégias de formacao continuada em SAN e DHAA para gestores e representantes da sociedade civil;

Estabelecimento de fluxo de exigibilidade para a garantia do DHAA, em conformidade a Lei 11.346/2006;

Aprimorar o processo de acolhimento, andlise e encaminhamento de manifestacdes de denlncias e reclamagdes sobre violagdes de

direitos humanos.

e Inserir o Brasil de forma coordenada no acompanha- mento da Agenda 2030 e nas discussdes sobre governanca global dos sistemas
alimentares internacionais saudaveis;

e Atuacdo na implementacdo do Plano de Acdo da 22 Conferéncia Internacional de Nutri¢do (ICN2), com énfase na formulacdo e
implementacdo da Década Internacional da Nutricdo, com vistas ao reconhecimento internacional e ao enfrentamento concertado das
mdltiplas causas e consequéncias da ma nutricdo.

e Promocdo e fortalecimento da cooperacdo internacional em politicas para o desenvolvimento rural sustentavel, inovacdo, comercializagao
e abastecimento;

e Fortalecer e ampliar mecanismos e a¢des de didlogo politico e cooperagao com os paises de lingua portuguesa, na esfera bilateral e no
ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

e Estabelecimento de forum permanente de didlogo com a sociedade civil brasileira em temas de cooperacdo internacional inclusive no que
se refere a Seguranca Alimentar e Nutricional.

Promover a transversalidade das politicas publicas no Plano Plurianual (PPA).
Aperfeicoar a gestdo das Agendas Transversais e Multissetoriais Selecionadas nos Orcamentos.
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EFDES

PPA

e Fortalecer a estrutura de politicas publicas
para a promogdo da equidade com foco em
igualdade de oportunidades

e Garantir 0 acesso dos publicos vulneraveis
a servicos publicos de qualidade e politicas
publicas sociais, de modo a promover
a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, o0 empoderamento e a autonomia
das comunidades, a inclusdo produtiva e o
desenvolvimento sustentavel

Elevar para 50 o niimero de pesquisas desenvolvidas e solugdes disponibilizadas
para a erradicacdo da fome.

Ampliar para 96 0 0 nimero de municipios brasileiros recebendo os recursos do
indice de Gestdo Descentralizada do PBF (IGDM-PBF).

Aumentar a quantidade de reunides e eventos de participacdo da sociedade civil
na elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo da Politica e do Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica.

Elevar o nimero de recomendag6es ou planos de agdo oriundos da participacdo
da sociedade civil na elaboragdo e no acompanhamento da Politica, do Plano e do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Aumentar o nimero de agentes de ATER formados.

Apoiar 31 projetos de inovacdo para a producdo familiar e transicao agroecoldgica.
Elevar para 90% a propor¢do de programas do MDS que estdo no Planejamento
Estratégico com documentacéo na Wiki-ID.

Ampliar a 95% o percentual de municipios com preenchimento dos sistemas de
registro e monitoramento dos requisitos do Art. 30 da LOAS (Conselho, Fundo e
Plano de Assisténcia Social).

Elevar para 86% o percentual de familias de baixa renda no Cadastro Unico com
informagbes atualizadas.

Ampliar a 75% o percentual de municipios com presenca de servicos e unidades de
Protecéo Social Especial (PSE) de Média ou Alta Complexidades.

Ampliar a 75% o percentual de municipios com adesé&o ao Programa Primeira
Infancia no SUAS/Crianca Feliz, em relagdo ao quantitativo de municipios elegiveis
ao Programa.

Elevar a 96% o percentual de municipios atendidos por pelo menos quatro dos
seguintes programas do FNDE: PAR, Pnate, PDDE, PNAE e PNLD.

Firmar 8 Pactos de Gestdo no ambito do SISAN, assegurando a coordenagéo
intersetorial e federativa das politicas de combate a fome e promogao de
Seguranca Alimentar e Nutricional, fomentando a participacdo e o controle social
e implementando um sistema de vigilancia do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA).

Assinar acordos ou regionais e apresentar ou copatrocinar planos de agéo,
resolugdes, declaraces, projetos de decisdo e outros instrumentos em prol da
soberania e seguranca alimentar e nutricional e do Direito Humano a Alimentacao
Adequada - DHAA em &mbito internacional com participagdo social.

Assinar acordos ou regionais e apresentar ou copatrocinar planos de agéo,
resolugdes, declaracdes, projetos de decisdo e outros instrumentos em prol dos
direitos humanos, do desenvolvimento social e do combate a fome em ambito
internacional com participacdo social.

Fonte: Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2016-2019, Decreto 10.531/2020 e PPA 2024-2027.
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3.1. INTRODUCAO

O PPA tem ganhado, cada vez mais, contornos de plano de governo e expressa o0 modelo do planejamento
de médio prazo para o Pais, definindo as prioridades da administracdo publica federal para os proximos quatro
anos. Essas prioridades tém por objetivo garantir o direcionamento de agdes concretas, politicas e programas
para lidar com as questdes nacionais mais criticas, visando a promogao do progresso e do bem-estar da popu-
lacdo.

A educacao foi o terceiro tema mais votado nas plataformas de consulta publica para participacdo social
direcionada a elaboracao da proposta de PPA 2024-2027. Em resposta a essas manifestacoes, a educacao basi-
ca foi incluida entre as seis prioridades propostas no projeto de lei recebido pelo parlamento brasileiro (PLN n°
28/2023), que serao intensivamente monitoradas no periodo de 2024 a 2027, conforme dispde o inciso Il do
art. 3° do texto da proposta, transcrito a sequir (grifo nosso):

Art. 3° Sdo prioridades da administracdo publica federal, incluidas aquelas advindas do proces-
so de participagao social na elaboracdo do PPA 2024-2027:

| - combate a fome e reducdo das desigualdades;

Il - educacao basica;

Il - saude: atencdo primaria e atencao especializada;,

IV - Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC;

V - neoindustrializacéo, trabalho, emprego e renda; e

VI - combate ao desmatamento e enfrentamento da emergéncia climatica.

Antes de avancar na andlise dessa Agenda Prioritaria, cabe lembrar que, de acordo com a Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), a educacao
basica é o nivel de ensino que tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos poste-
riores. Esse nivel comporta o processo de escolarizacdo de criancas e adolescentes, sendo obrigatério e gratuito
a todos entre 4 e 17 anos de idade, subdividindo-se nas etapas de educacao infantil, ensino fundamental e en-
sino médio e abrangendo diferentes modalidades (educacao de jovens e adultos, educacdo especial, educacao
profissional, educacado escolar indigena, quilombola, do campo).

Outro aspecto a destacar é que a estrutura do sistema educacional brasileiro é descentralizada. De acordo
com a LDB, a Unido coordena a politica nacional de educacao e articula os diferentes niveis e sistemas, exercen-
do funcado normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais. Sado os Estados,
o Distrito Federal e o Municipios que de fato executam as politicas de educacdo basica no Pais. Aos municipios
cabe a responsabilidade sobre a educacéo infantil; aos Estados e ao DF, o0 ensino médio. O ensino fundamental,
por sua vez, é responsabilidade dos entes subnacionais, com énfase dos anos iniciais para 0os municipios e dos
anos finais para os Estados e DF.

Muito embora a educacao basica seja uma das prioridades do governo federal para o préximo periodo, o
cumprimento das metas do PPA 2024-2027 nao dependerd apenas de esforcos de coordenacéo e articulacao
da Unido, mas estara associado fortemente as politicas dos entes subnacionais. Quanto a isso, vale ressaltar que
tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 235, de 2019, que “Institui o Sistema
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Nacional de Educacdo (SNE)”. Proposto pelo Senado Federal e ja aprovado por essa Casa, o PLP tramita na
Camara dos Deputados desde 2022 e tem o objetivo de alinhar, harmonizar e articular politicas, programas e
acdes dos entes federativos na area educacional. A aprovacdo da proposta devera trazer mais fluidez e clareza
ao funcionamento do sistema educacional brasileiro e configura uma das orientagdes exaradas pela Estratégia
Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031 (EFDES)".

Registre-se, ainda, que, adicionalmente as prioridades do plano quadrienal, o art. 4° da lei do PPA 2024-
2027 também determina que a tematica criancas e adolescentes estard entre as Agendas Transversais, com
destaque para as politicas publicas para a primeira infancia (grifo nosso):

Art. 4° S&0 agendas transversais do PPA 2024-2027:

I - criancas e adolescentes;

Il — mulheres;

Ill — igualdade racial,

IV — povos indigenas, e

V — meio ambiente.

Paragrafo Unico. As politicas publicas para a primeira infancia estdo incluidas na agenda
transversal de criancas e adolescentes e serdo especificadas no monitoramento do PPA 2024-
2027.

Segundo a proposta de PPA, as cinco Agendas Transversais encaminham problemas complexos de politicas
publicas, podendo contemplar aquelas focalizadas em publicos-alvo ou temas especificos, e que necessitam de
uma abordagem multidimensional e integrada por parte do Estado para serem enfrentados de maneira eficaz
e efetiva. Trata-se de escolha acertada do plano, uma vez que pesquisas tém demonstrado a importancias das
politicas intersetoriais de educacao, saude, assisténcia social, entre outras, para enfrentamento dos desafios da
primeira infancia e adolescéncia.

3.2. CONSISTENCIA DE LONGO PRAZO

Sao documentos de referéncia de longo prazo para a politica educacional brasileira, sob o aspecto progra-
matico, a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031 (EFDES)'® e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE)'™.

3.2.1. ESTRATEGIA FEDERAL DE DESENVOLVIMENTO 2020-2031 (EFDES)

A EFDES estabelece, para a drea da educacéo basica, o Desafio 5.3.1. de “ampliar o acesso a educacéo, a
permanéncia nesta e principalmente a sua qualidade”, adotando metas para cinco Indicadores-Chave Nacio-
nais, apresentadas na Tabela 3-1 abaixo.

TABELA 3-1: INDICADORES-CHAVE NACIONAIS DA EFDES 2020-2031 PARA A EDUCACAO

Ultimo . Meta 2031 Meta 2031
e Unida- . -
Indice-chave valor de Ano Fonte (Cenario de | (Cenario trans-
disponivel referéncia) | formador)
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - 400 l\/I(?d|a 2018 OCDE e Inep/ 473 Acima de 473
PISA nacional MEC
Porcentagem de adolescentes com 16 anos que 78,4 % | 2019 | PNADC/IBGE | 95,4 Acima de 95,4
concluiram o ensino fundamental

7 Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020.
8 Decreto n°® 10.531, de 26 de outubro de 2020.
9 Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
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Ultimo . Meta 2031 Meta 2031
indice-ch | Unida- — —
ndice-chave _valor de | Ano Fonte | (Cenario de | (Cenario trans-
disponivel referéncia) | formador)
Indice dg I?gsenvolwmento da Educacdo Basica - Ideb 58 indice | 2017 | Inep/MEC 72 79
(Anos Iniciais do Ensino Fundamental)
|deb (Anos Finais do Ensino Fundamental) 4,7 indice | 2017 | Inep/MEC 6,3 6,9
|deb (Ensino Médio) 3,8 indice| 2017 Inep/MEC 5,2 Acima de 5,2

Fonte: Decreto n°® 10.531/2020.

De forma correlata, o PPA estabelece dois objetivos estratégicos para educagao basica no periodo 2024-
2027, com o sequinte teor (grifo nosso):
¢ 1.3. Ampliar o acesso e a qualidade da educacao infantil e do ensino fundamental, com foco no
desenvolvimento integral de estudantes; e
e 1.4. Ampliar a qualidade dos ensinos médio, técnico e superior preparando cidadaos e cidadas
para lidar com os desafios profissionais e éticos em um mundo em intensa transformacao tecnolégica.

Cada um desses objetivos estratégicos aponta Indicadores-Chave Nacionais (KNI) com metas para 2027, a
seguir apresentadas (Figura 3-1).

O primeiro estabelece 4 KNIs: proporcao da populacao de 0 a 3 anos de idade frequentando creche ou pré-
-escola (meta de elevar para 47,30%; estava em 37,30% em 2022); proporcao da populacdo de 4 a 5 anos de
idade frequentando pré-escola (meta de elevar para 94,55%; estava em 92,98% em 2022); Ideb Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (meta de elevar para 6,0; estava em 5,8 em 2021); e Ideb Anos Finais do Ensino Funda-
mental (meta de elevar para 5,5; estava em 5,1 em 2021).

O segundo estabelece 3 KNIs: Ideb Ensino Médio (metas de elevar para 4,5; estava em 4,2 em 2021); pro-
porcao da populagdo de 15 a 17 anos de idade frequentando escola ou com ensino médio concluido (meta de
elevar para 78,74%; estava em 76,7% em 2022); e razdo entre o numero de matriculas na educacao profis-
sional técnica de nivel médio e o nimero de matriculas no ensino médio ou profissional (meta de elevar para
18,24; estava em 16,99 em 2021).

FIGURA 3-1: INDICADORES-CHAVE NACIONAIS DO PPA 2024-2027 PARA A EDUCAGAO

1.3. Ampliar o acesso e a qualidade da educagao infantil e do ensino fundamental, com foco
no desenvolvimento integral de estudantes

Proporgdo da populagdo de 0 a 3 anos de idade
frequentando creche ou pré-escola

Proporgdo da populagdo de 4 a 5 anos de idade
frequentando pré-escola
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1.4. Ampliar a qualidade dos ensinos médio, técnico e superior preparando cidadaos e
cidadas para lidar com os desafios profissionais e éticos em um mundo em intensa

transformagdo tecnoldgica
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Fonte: Inep/MEC. Projecdes MPO, com base em informagdes do MEC.

Razdo entre o n? de matriculas na educagao
profissional técnica de nivel médio e o n2 de
matriculas no ensino médio ou profissional
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Fonte: Inep/MEC. Proje¢des MPO, com base em informagdes do MEC e
estimativas do Ipea.

Fonte: PPA 2024-2027 (Anexo ).
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Fonte: Inep/MEC. Proje¢des MPO, com base em informagdes do MEC e
estimativas do Ipea.

Taxa bruta de matriculas no ensino superior -
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Fonte: Inep/MEC. Proje¢des MPO, com base em informagées do MEC.

Os dois documentos sdo convergentes quanto ao uso do Ideb como principal Indicador-Chave Nacional, em
seus trés segmentos: anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino fundamental e ensino médio.
O Indicador-Chave do PPA relativo a proporcao da populacdo de 15 a 17 anos de idade frequentando escola ou
com ensino médio concluido é também préximo ao previsto na EFDES. Por fim, embora ndo haja referéncia ao
PISA no PPA, o Ideb é a expressdo nacional mais préxima do indicador internacional.

Quanto as metas dos Indicadores-Chave, verifica-se que a previsao do PPA de alcancar:
¢ Ideb — Anos Iniciais de 6,0 até 2027 mostra-se insuficiente para se atingir a meta da EFDES de 7,2 até

2031;

¢ Ideb — Anos Finais de 5,5 até 2027 encontra-se na tendéncia de chegar a 6,3 em 2031;
e |deb - Ensino Médio de 4,5 até 2027 encontra-se na tendéncia de chegar a 5,2 em 2031.

Depreende-se que o PPA deveria acelerar a estratégia para os anos iniciais do ensino fundamental de modo

a viabilizar a entrega da meta da EFDES em 2031.

A EFDES exara orientacdes para o alcance das metas estabelecidas, que sao a seguir apresentadas e cote-
jadas com os objetivos especificos da Agenda Prioritaria da Educacdo Basica no PPA 2024-2027 (Quadro 3 1):
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QUADRO 3-1: CORRELAGCAO ENTRE A EFDES 2020-2031 E PPA 2024-2027 PARA A EDUCAGCAO BASICA

EFDES PPA
Orientacdo Objetivos especificos Indicador/meta
Aprimorar a gestao e a governanca da rede pablicade | 0465 - Apoiar o desenvolvimento de capacidades 100% dos entes com
educacdo, os mecanismos de cooperacdo federativa estatais dos entes federativos para planejamento e planos decenais de
e regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino, gestdo de politicas educacionais. educacdo aprovados
com orientagdo para a instituicdo do Sistema Nacional
de Educacdo, fortalecendo a gestdo democratica e 0466 - Realizar levantamentos estatisticos, exames 100% do planejamen-
definindo melhores critérios de redistribuicdo de recursos | e avaliacdes para a Educagdo Basica, buscando to anual de pesqui-sas,
que promovam a melhoria da qualidade da educacdo e | o aprimoramento continuo e a disseminacdo das exames e avalia-¢des da
reduzam as desigualdades sociais e regionais. informacdes de forma a oferecer subsidios que educacdo basica realizado
contribuam para a indugdo da melhoria do ensino
ofertado.
0457 - Prestar assisténcia financeira, técnica e 96% dos municipios
material as escolas das redes publicas da educacdo | atendidos por ao menos 4
bésica, por meio de programas suplementares de dos seguintes progra-mas:

educacéo, fortalecendo os critérios equitativos desses | PAR, Pnate, PDDE, PNAE,
programas de forma a reduzir a desigualdade entre | PNLD

os sistemas educacionais, promovendo a equidade,
valorizando a diversidade e considerando as
especificidades locais e dos estudantes.

0462 - Fortalecer a gestdo democratica e 87,1% das escolas
participativa, em articulacdo intersetorial com os publicas de educacdo

sistemas de ensino, na elaboragdo, implementacdo e | basica ativas com
acompanhamento das politicas publicas voltadas para | Conselho Escolar em
a garantia da educacao basica e dos demais direitos | funcionamento.

das criancas, adolescentes, jovens e adultos.

0458 - Apoiar técnica, pedagdgica e financeiramente | 38% dos entes apoiados

a rede fisica escolar da educacéo basica publica no PAR para infraestrutura.
para construcao, reforma, ampliacdo e aquisicdo de
equipamentos e mobilidrio, garantindo condicdes
adequadas de funcionamento, acessibilidade e
sustentabilidade socioambiental e atendendo

as demandas e especificidades das etapas e
modalidades da educagéo basica, considerando,
inclusive, as populagées do campo, quilombolas,
indigenas, pessoas com deficiéncia, pessoas surdas, a
educacdo de jovens e adultos.

Difundir as boas praticas dos Municipios e das
instituicdes de ensino que conseguiram dar saltos de
qualidade na educacdo.?®

Implementar uma politica nacional de formacao inicial e
continuada de_gestores e técnicos, com foco na pratica,
valorizando aspectos motivacionais, competéncias
interpessoais e de lideranca, articulada com a promocao
em bases meritocraticas.

20 Embora nao haja, no PPA, objetivo que reflita especificamente essa orientacao da EFDES, é possivel afirmar que o espirito do plano dialoga com essa pers-
pectiva, sobretudo em razéo do regime de colaboracao em que se fundamenta o sistema educacional brasileiro.
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EFDES PPA
Orientacao Objetivos especificos Indicador/meta
Promover politicas de formacdo e valorizacdo dos 0460 - Oferecer aos que almejam a carreira do 423 mil vagas
professores, fortalecendo os planos de carreira e magistério, aos licenciandos e aos professores e
remuneracdo, melhorando as condicdes de trabalho e profissionais da educacdo bésica em exercicio a
salide e fornecendo formacdo inicial e continuada que | formagao inicial, por meio de graduagdes e cursos
estimule a articulagdo entre teoria e pratica. sequenciais ofertados de forma presencial e a
distandia.
0461 - Oferecer aos professores e profissionais da 65 mil vagas

Atualizar as bases nacionais curriculares e as
metodologias de ensino para o enfrentamento dos
desafios atuais e futuros, de modo a melhorar a
qualidade da educacdo e preparando os estudantes para
o pleno desenvolvimento da pessoa humana para a vida
cidada e profissional.?!

educacdo bésica a formacdo continuada por meio de
especializacdes, mestrados e doutorados, ofertados de
forma presencial e a distancia.

0463 - Promover, em articulacdo com os sistemas
de ensino estaduais e municipais, a valorizacdo dos
profissionais do magistério publico da educacdo,
apoiando e estimulando a estruturacdo ou revisao
de planos de carreira e remuneracao, principalmente
no que se refere ao cumprimento do piso salarial
profissional nacional e & garantia da hora-atividade
na jornada de trabalho.

0441 - Promover acdes para o reconhecimento
e valorizacdo da diversidade a partir do apoio a
formacdo em educacdo para as relagdes étnico-
raciais, em educacdo em direitos humanos e em
educacdo ambiental na escola.

Relacdo de 88,6% entre
o rendimento bruto médio
mensal dos profissionais
do magistério das redes
publicas da educacdo
bésica, com nivel superior
completo, e o rendimento
bruto médio mensal dos
demais.

7.300 vagas ofertadas

2! Embora nao haja, no PPA, objetivo que reflita especificamente essa orientacao da EFDES, é possivel afirmar que o espirito do plano dialoga com essa pers-
pectiva, sobretudo em razéo da recente aprovacao da BNCC e seu impacto nos curriculos dos sistemas e redes de ensino e nas avaliacbes em larga escala.
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EFDES
Orientacao

PPA

Objetivos especificos

Indicador/meta

Ampliar as modalidades e as formas de ensino, para
aumentar o alcance e o acesso de criancas, adolescentes,
jovens e adultos a educacdo basica.

Ampliar a infraestrutura de conectividade nas escolas e
estimular o uso pedagdgico de tecnologias digitais na
sala de aula e no ensino a distancia.

Otimizar as redes de educacdo basica, para ampliar
0 acesso com qualidade a creche e a pré-escola para
criangas na primeira infancia, buscando valorizar os
vinculos familiares e comunitarios.

0448 - Promover, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, politicas para a Educacdo de_Jovens e Adultos

0519 - Fortalecer a educacdo escolar indigena em
todos os niveis e modalidades

0345 - Promover o acesso a Educacdo do Campo
para o publico da Reforma Agréria, Quilombolas e
Povos e Comunidades Tradicionais.

0443 - Promover, em colaboracdo com os sistemas
de ensino, politicas para a Educacdo Especial na
perspectiva Inclusiva

0444 - Promover, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, politicas para a Educacdo Bilingue de Surdos.

0449 - Promover, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, politicas para a Educacdo escolar do Campo.

0450 - Promover, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, politicas para a Educacdo escolar indigena

0452 - Promover, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, politicas para a Educacdo escolar quilombola.

0230 - Ampliar o alcance da populacdo, em especial
do publico escolar, a contetidos de educacdo
financeira, histdria dos instrumentos de pagamentos,
conceitos basicos de economia e de sustentabilidade.

0454 - Inserir a educacdo digital nos ambientes
escolares, em todos os niveis e modalidades, e
fomentar o uso pedagagico de tecnologias digitais na
educacdo bésica.

0456 - Prover acesso a Internet banda larga, € a
equipamentos para a utilizacdo pedagdgica nas
escolas da rede piblica de educagdo basica, inclusive
em escolas do campo, indigenas e quilombolas.

0105 - Promover a incluséo digital e a conectividade
significativa

0039 - Ampliar 0 acesso a Educacdo Infantil (creches
e pré-escolas) por meio da expansdo das matriculas
com qualidade e equidade visando garantir o

direito a educaco e a reducdo das desigualdades,
priorizando grupos vulneraveis em sua diversidade,
em cumprimento ao Plano Nacional de Educacdo.

5,6 milhdes de matriculas

60 diagnosticos da
educagdo escolar indigena

16 mil beneficiarios
atendidos

2,2 milhGes de matriculas

71,6 mil de matriculas

5,3 milhdes de matriculas

305 mil matriculas

350 mil matriculas

indice de alcance das
acdes de Educacdo
Financeira do BCB (1.300)

100% de escolas que
declaram ter acesso a
Internet para uso nos
processos de ensino e
aprendizagem

100% de escolas
conectadas a Internet
banda larga

95,2% de pessoas de 10
anos ou mais que sao
usudrias da Internet.

50,8% da populacdo de
0 a 3 anos que frequenta
escola/creche.
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EFDES
Orientacao

PPA

Objetivos especificos

Indicador/meta

Melhorar a qualidade da educacdo bésica, contempladas
as condicdes de oferta do ensino, a gestdo e organizagdo
do trabalho escolar, bem como o acesso, a permanéncia
e 0 desempenho do aluno, promovendo a educacdo
integral e a qualificacdo para o mercado de trabalho, na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, do respeito
as diferencas e do combate as desigualdades sociais.

Promover a participacdo da familia na educacao das
criancas e dos adolescentes, por meio de programas de
orientacdo e apoio as familias, do estreitamento das
relacdes entre a escola e a familia e do respeito aos
diretos dos pais ou responsaveis pelos alunos.

Amplificar 0 acesso a pratica e a cultura do esporte
educacional, em especial para aqueles que se encontram
em dreas de vulnerabilidade social.

0433 - Garantir, por meio do regime de colaboracdo
com os entes federativos, a alfabetizacdo das criancas
até o final do 2° ano do Ensino Fundamental e a
recomposicao das aprendizagens na alfabetizacdo do
3° a0 5° ano dessa etapa.

0435 - Garantir, por meio do regime de colaboracdo
com os entes federativos, a aprendizagem do 3° ao 5°
ano do Ensino Fundamental, visando a recomposicdo
das aprendizagens que foram prejudicadas pelo
periodo da pandemia da COVID-19 e a garantia do
direito a aprendizagem.

0436 - Melhorar a qualidade da educacdo nos anos
finais do Ensino Fundamental, com vistas a promogao
de um ensino significativo, acolhedor e equitativo
para os adolescentes, que favoreca o desenvolvimento
pleno de suas potencialidades.

0438 - Melhorar 0 acesso, a permanéncia e o
desempenho dos estudantes de Ensino Médio
mediante o apoio as redes de ensino para o
fortalecimento da Politica Nacional do Ensino Médio,
em articulacdo com os entes federados.

0439 - Ampliar o nimero de matriculas em tempo
integral em todas as etapas e modalidades da
educacdo bésica por meio do Programa Escola em
Tempo Integral, visando a reducdo da desigualdade e
priorizando os grupos mais vulnerabilizados.

0257 - Contribuir para ampliar o acesso a educacdo e
permanéncia na escola de criancas e adolescentes de
4 a 17 anos beneficidrias do Programa Bolsa Familia

0167 - Aperfeicoar as politicas de educacdo para
ampliar a participacdo de pessoas negras na
educacdo bésica, no ensino superior e na pos-
graduacdo

60% de estudantes
alfabetizados ao final
do 2° Ano do ensino
fundamental

IDEB de 5,6 para 0s
anos iniciais do Ensino
Fundamen-tal da rede
publica

IDEB de 5,3 para 0s
anos finais do Ensino
Fundamen-tal da rede
publica

IDEB de 4,2 para Ensino
Médio da rede publica

25% de alunos da
educagdo basica publica
em jornada de tempo
integra (do publico-alvo
da ETI)

Acompanhamento
educacional de 80%
da pop. de 4 a 17 anos
beneficia-rias do PBF

Diferenca de 1,3 entre a

média de anos de estudo

da populagéo branca e

da negra com 25 anos de

idade

Fonte: Decreto n® 10.531/2020 e PLN n° 28/2023.

A ocorréncia de células vazias no quadro nao implica que o PPA 2024-2027 deixe necessariamente de tratar
dos itens apontados pela EFDES — apenas nao o faz como Agenda Prioritaria. Sob o aspecto conceitual, é ade-
guado gue o PPA aponte o foco de sua contribuicdo para que se realizem as metas de longo prazo previstas, ndo
passiveis de serem todas entregues no horizonte de um mandato. De fato, o cotejamento dos dois contetidos
nos permite perceber a priorizacdo até 2027 (i) do fortalecimento do planejamento e gestdo da rede publica; (ii)
da formacao de professores; (i) do acesso de grupos vulneraveis a educacao; (iv) da conectividade e educacao
digital; e (v) do acesso a educacdo infantil e a educacdo em tempo integral.
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Resta aferir: (a) se as metas e orientacdes da EFDES necessitam de atualizacdo para refletir as melhores es-
tratégias para a educacao basica; (b) se os objetivos especificos priorizados pelo PPA sdo as melhores escolhas
para consecucao dos objetivos estratégicos e suas metas de KNI até 2027; (c) se as metas estabelecidas no PPA
de fato configuram priorizacdo (em oposicao a melhorias incrementais); e (d) se as metas do PPA sdo temporal
e fiscalmente vidveis até 2027. Trata-se de analise em profundidade que extrapola o escopo deste trabalho, mas
relevante como tema para pesquisadores, especialistas e interessados na Agenda Prioritaria em tela.

Tome-se, como exemplo, a escolha do Ideb Ensino Médio?? como KNI. Sabe-se que o indicador devera pas-
sar por aprimoramentos a serem conduzidos pelo Inep em breve, tendo em vista o encerramento da sua série
historica em 2022, conforme determinou o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Esse normativo dispde
sobre a implementacao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagado, pela Unido Federal, em regime
de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacao das familias e da comunidade,
mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagao social pela melhoria da
qualidade da educacao basica. Além disso, o Ideb, a despeito de suas vantagens como indicador sintético da
qualidade educacional, tem sofrido criticas e recebido sugestdes de melhoria de diversos especialistas. Portanto,
podera haver necessidade de ajustes no PPA quanto as metas estabelecidas com base nesse indicador.

Além da Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo, as prioridades de médio prazo devem estar em
consonancia com o documento de referéncia da politica publica, no presente caso o Plano Nacional de Edu-
cacdo 2014-2024. A seguir, faz-se o cotejamento entre os objetivos especificos do PPA e as metas previstas
no PNE, cuja analise mostra-se especialmente relevante em vista da expiracdo do atual PNE no préximo ano e
necessidade de rediscussao e aprovacao de novo Plano para a proxima década.

3.2.2. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)

O PPA faz mencao expressa ao Plano Nacional de Educacao no Programa 5111 - “Educacao basica demo-
cratica, com qualidade e equidade”, cujo objetivo geral é “elevar a qualidade e promover a equidade em todas
as etapas e modalidades da Educacao Basica (...) em consondncia com o Plano Nacional de Educacdo” (grifo
Nnosso).?

O PNE foi instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia de dez anos, para articular
o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, por meio de a¢bes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

Nos termos do art. 10 do PNE, o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0os orcamentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consigna-
cao de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com os respectivos
planos de educacao, a fim de viabilizar sua plena execucdo. Tem sido comum a inclusdo, nos planos nacionais,
regionais e setoriais, de metas temporais de desempenho e de comandos para que as leis orcamentdrias hon-
rem as metas estabelecidas. Trata-se de entendimento equivoco do propdsito de tais planos, que ndo devem
substituir o devido processo legislativo-orcamentario, mas apoiar a tomada de decisdo das autoridades quanto
aos diagnosticos e aos melhores cursos de acdo para alcancar objetivos priorizados na arena politica e gerencial
do Estado. Ndo é por outra razdo que as metas instituidas nos planos tém sido sistematicamente descumpridas
na praxis orcamentaria.

22 O Ideb do Ensino Médio é elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e retine dois importantes componen-
tes da qualidade da educagao basica: a trajetoria e a proficiéncia dos estudantes, tomando por referéncia os dados produzidos no ambito do Censo Escolar
da Educacdo Basica e do Sistema de Avaliacao da Educacgdo Basica (SAEB). O indice varia de 0 a 10. A combinacao entre fluxo e aprendizagem tem o mérito
de equilibrar as duas dimensoes: se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb, o fator fluxo sera alterado,
indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrério, o sistema apressar a aprovacdo do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicara
igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

% 0 enunciado completo do objetivo geral do Programa é “elevar a qualidade e promover a equidade em todas as etapas e modalidades da Educacao Basica,
em regime de colaboracdo com os sistemas de ensino, valorizando os profissionais da educacao bésica, promovendo o acesso, a permanéncia, a conclusao de
suas etapas, a trajetoria regular e a aprendizagem em niveis adequados, com vistas a superacdo das desigualdades e a valorizacdo da diversidade, na perspectiva
do desenvolvimento integral, da incluséo, da sustentabilidade e da justica social, em consonancia com o Plano Nacional de Educacao”.
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Cotejando-se PPA com o PNE (Quadro 3-2), verifica-se que ha correspondéncia entre indicadores utilizados
em alguns objetivos do programa da educacao basica no PPA (Programa 5111) e os que servem para aferir
resultados do PNE?*, relacionados as metas de acesso a educacdo infantil, alfabetizacdo de criancas, qualidade
da educacao basica, educacdo em tempo integral e valorizacdo dos professores. Contudo, nesses casos, 0s
quantitativos fixados no PPA para 2027 estdo aquém ou proximos dos previstos para o final de vigéncia do PNE
2014-2024, evidenciando que: (i) desde o inicio da vigéncia do PNE, os orcamentos ndo tém viabilizado suas
metas no ritmo ali previsto; e (ii) o PPA 2024-2027 nao antecipou o avanco de metas que devera ocorrer no
novo ciclo do PNE, sinalizando necessidade de revisao do primeiro quando da edicao do novo plano decenal.?

De fato, alguns resultados chamam a atencdo quanto ao atraso no cumprimento do PNE. O acesso a educa-
¢ao infantil, por exemplo, que deveria estar universalizado ja em 2016 para criancas de 4 e 5 anos, ainda estava
em 93% em 2022 e ndo conta com meta expressa no PPA. Ja o0 acesso para criangas de 0 a 3 anos, que deveria
alcangar no minimo 50% em 2024, ainda estava no patamar de 37,3% em 2022, com previsao do novo PPA
de chegar a 50% somente em 2027.

QUADRO 3-2: COMPARATIVO ENTRE PNE E PPA PARA O COMPONENTE DE ACESSO A EDUCACAO INFANTIL

PPA PNE

Objetivo Indicador/meta Meta Aferido
Objetivo 0039 - Ampliar 0 acesso a Percentual da Meta 1 - Universalizar, até 2016, a Percentual da populacdo de 0 a
Educacao Infantil (creches e pré-escolas) populacdo de 0 a 3 | educagdo infantil na pré-escola para 3 anos que frequentava a escola
por meio da expansao das matriculas anos que frequenta |as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) ou creche: 37,3% (em 2022),
com qualidade e equidade visando escola/creche. Meta | anos de idade e ampliar a oferta de Percentual da populacdo de 4 a
garantir o direito a educacdo e a reducdo para 2027:50,8%. |educacdo infantil em creches de forma | 5 anos que frequentava a escola
das desigualdades, priorizando grupos Linha de base do | a atender, no minimo, 50% (cinquenta | ou creche: 93,0% (em 2022).
vulneraveis em sua diversidade, em indicador: 37,3%. | por cento) das criancas de até 3 (trés)
cumprimento ao Plano Nacional de anos até o final da vigéncia deste PNE.
Educacao.

Fonte: PNE (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014) e PPA 2024-2027.

Também em relacdo a alfabetizacdo das criancas verifica-se grande atraso. O PNE previu universalizacao
para estudantes até o 2° ano do ensino fundamental em 2024, mas o percentual era de apenas 43,6% em
2022. O novo PPA prevé que esse percentual chegue a 60% em 2027, portanto longe da meta de universali-
zacao (Quadro 3-3).

QUADRO 3-3: COMPARATIVO ENTRE PNE E PPA PARA O COMPONENTE DE ALFABETIZACAO DE CRIANCAS

PPA PNE

Objetivo Indicador/meta Meta Aferido
Objetivo 0433 - Garantir, por meio Percentual de Meta 5 - Alfabetizar | Distribuicdo percentual dos estudantes do
do regime de colaboragdo com os estudantes alfabetizados | todas as criangas, 2° ano do ensino fundamental por nivel de
entes federativos, a alfabetizacdo das ao final do 2°Anodo | no maximo, até o proficiéncia da escala de Lingua Portuguesa
criancas até o final do 2° ano do Ensino ensino fundamental. final do 3° (terceiro) | do Saeb (em 2021): Abaixo do Nivel 1: 14,3%,
Fundamental e a recomposicao das Meta para 2027: 60%. |ano do ensino Nivel 1:9,1%, Nivel 2: 10,2%, Nivel 3: 13,1%,
aprendizagens na alfabetizacdo do 3° ao 5° | Linha de base do fundamental. Nivel 4: 14,1%, Nivel 5: 15,2%, Nivel 6:
ano dessa etapa. indicador: 43,6%. 13,4%, Nivel 7: 7,4% e Nivel 8: 3,1%.

Fonte: PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) e PPA 2024-2027.

Em relagcdo ao desempenho educacional medido pelo Ideb, ha divergéncias entre a linha de base do indi-

cador no PPA e resultados aferidos pelo Inep. Segundo os dados desse Instituto, as metas do PPA para 2027 ja
teriam sido atingidas em 2021 para os anos iniciais do ensino fundamental e para o ensino médio (Quadro 3-4).

24 Os resultados aferidos para as metas do PNE referem-se ao monitoramento realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep).

25 Em que pese o art. 165, §4° da Constituicao Federal determinar que os planos nacionais, regionais e setoriais “sejam elaborados em consonancia com o plano
plurianual”, doutrinariamente o inverso é mais correto, tendo em vista que os primeiros tém escopo mais amplo e horizonte mais longo de viséo.
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QUADRO 3-4: COMPARATIVO ENTRE PNE E PPA PARA O COMPONENTE DE DESEMPENHO EDUCACIONAL

PPA

PNE

Objetivo

Indicador/meta

Meta

Aferido

Objetivo 0435 - Garantir, por meio do regime

de colaboragdo com os entes federativos, a
aprendizagem do 3° ao 5° ano do Ensino
Fundamental, visando a recomposicédo das
aprendizagens que foram prejudicadas pelo
periodo da pandemia da COVID19 e a garantia do
direito a aprendizagem.

Objetivo 0436 - Melhorar a qualidade da
educacdo nos anos finais do Ensino Fundamental,
com vistas a promogdo de um ensino significativo,
acolhedor e equitativo para os adolescentes,

que favoreca o desenvolvimento pleno de suas
potencialidades.

Objetivo 0438 - Melhorar o acesso, a permanéncia
e o desempenho dos estudantes de Ensino Médio
mediante o apoio as redes de ensino para o
fortalecimento da Politica Nacional do Ensino
Médio, em articulacdo com os entes federados.

IDEB dos anos iniciais do
Ensino Fundamental para
a rede publica. Meta para
2027:5,6. Linha de base
do indicador: 5,5.

IDEB dos anos finais do
Ensino Fundamental para
a rede publica. Meta para
2027:5,3. Linha de base
do indicador: 4,9.

IDEB do Ensino Médio
para a rede publica. Meta
para 2027: 4,2. Linha de
base do indicador: 3,9.

Meta 7 - Fomentar a qualidade da
educacdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb:
Anos iniciais do ensino fundamental: 6,0
(em 2021).

Meta 7 - Fomentar a qualidade da
educaco bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb:
Anos finais do ensino fundamental: 5,5 (em
2021).

Meta 7 - Fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb:
Ensino médio: 5,2 (em 2021).

5,8 (em 2021)

5,0 (em 2021)

4,2 (em 2021)

Fonte: PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) e PPA 2024-2027.

A oferta de educacdo em tempo integral estd defasada em relagdo ao PNE, que previu cobertura de 25%
dos alunos da educacao basica até 2024, quando o verificado em 2022 ainda era de 18,2%. O PPA estabelece
meta de 25% somente em 2027 (Quadro 3-5).

QUADRO 3-5: COMPARATIVO ENTRE PNE E PPA PARA O COMPONENTE DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

PPA

PNE

Objetivo

Indicador/meta

Meta

Aferido

Objetivo 0439 - Ampliar o nimero de
matriculas em tempo integral em todas
as etapas e modalidades da educacdo
basica por meio do Programa Escola
em Tempo Integral, visando a redugao
da desigualdade e priorizando os
grupos mais vulnerabilizados.

Percentual de alunos da
educacdo basica publica que
pertencem ao publico-alvo da
ETl e que estdo em jornada
de tempo integral. Meta para
2027: 25%. Linha de base do
indicador: 18,2%.

Meta 6 — Oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento)

das escolas publicas, de forma

a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacdo basica.

Percentual de alunos de ETI:
18,2% (em 2022), Percentual
de escolas de ETI: 27,0% (em
2022).

Fonte: PNE (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014) e PPA 2024-2027.

Quanto a meta de equiparacdo da remuneracao entre os profissionais do magistério e as demais carreiras, o
PNE previu atingi-la em 2024. O PPA prevé que, em 2027, se atinja a proporcdo de 88,6% (Quadro 3-6).
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QUADRO 3-6: COMPARATIVO ENTRE PNE E PPA PARA O COMPONENTE DE VALORIZAGAO DOS PROFESSORES

PPA

PNE

Objetivo

Indicador/meta

Meta

Aferido

Obijetivo 0463 - Promover, em
articulacdo com os sistemas de ensino
estaduais e municipais, a valorizagdo
dos profissionais do magistério ptblico
da educacdo, apoiando e estimulando
a estruturacdo ou revisdo de planos de
carreira e remuneracao, principalmente
no que se refere ao cumprimento do
piso salarial profissional nacional e a
garantia da hora-atividade na jornada

Relacdo percentual entre o
rendimento bruto médio mensal
dos profissionais do magistério
das redes publicas da educagdo
basica, com nivel superior
completo, e o rendimento bruto
médio mensal dos demais.
Meta para 2027: 88,6%. Linha
de base do indicador: 82,6%.

Meta 17 - Valorizar os (as)
profissionais do magistério das
redes publicas de educacdo
bésica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos
(as) demais profissionais com

escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE.

de trabalho.

Relacdo percentual entre
o rendimento bruto médio
mensal dos profissionais
do magistério das redes
publicas da educagdo
bésica, com nivel superior
completo, e o rendimento
bruto médio mensal dos
demais. Meta para 2027:
88,6%. Linha de base

do indicador: 82,6% (em
2022).

Fonte: PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) e PPA 2024-2027.

No Quadro 3-7 sdo contrastados outros componentes do PNE em relacdo ao previsto na proposta de PPA.

QUADRO 3-7: COMPARATIVO ENTRE PNE E PPA PARA COMPONENTES DE DESEMPENHO EDUCACIONAL

PPA

PNE

Objetivo

Indicador/meta

Meta

Aferido

Acesso a educacdo espedial inclusiva

Objetivo 0443 - Promover,
em colaboracdo com os
sistemas de ensino, politicas
para a Educacdo Especial na
perspectiva Inclusiva.

NUmero total de matriculas
em classes comuns da
educacdo basica de

alunos com deficiéncia,
TGD e altas habilidades/
superdotacdo. Meta para
2027:2.211.204. Linha

de base do indicador:
1.372.985.

Meta 4 — Universalizar, para a populacdo

de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos

com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e
ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados.

Percentual da populacdo de
4 a 17 anos de idade com
deficiéncia que frequentava a
escola: 82,5% (em 2010).

Alfabetizacdo de jovens e adultos

Obijetivo 0448 - Promover,
em colaboracdo com o0s
sistemas de ensino, politicas
para a Educacdo de Jovens e
Adultos.

NUmero total de matriculas
na Educacdo de Jovens e
Adultos. Meta para 2027:
5.577.618. Linha de base
do indicador: 2.774.428.

Meta 9 — Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos ou mais

para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE - erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Taxa de alfabetizacdo da
populagdo de 15 anos ou
mais: 94,5% (em 2022), Taxa
de analfabetismo funcional da
populagdo de 15 anos ou mais
de idade: 12,3% (em 2022).

Formacao inicial de professores

Objetivo 0460 - Oferecer
aos que almejam a

carreira do magistério,

aos licenciandos e aos
professores e profissionais
da educacdo béasica em
exercicio a formacdo inicial,
por meio de graduacdes e
cursos sequenciais ofertados
de forma presencial e a
distancia.

Numero de vagas em
programas para a formagao
inicial de professores da
educacdo basica. Meta
para 2027: 423.031. Linha
de base do indicador:
143.845.

Meta 15 — Garantir, em regime de colaboragdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PNE - politica nacional de
formacéo dos profissionais da educagdo de
que tratam os incisos I, Il e Il do caput do art.
61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e
as professoras da educacdo basica possuam
formacéo especifica de nivel superior,

obtida em curso de licenciatura na érea de
conhecimento em que atuam.

Propor¢do de docéncias com
professores cuja formacdo
superior esta adequada a érea
de conhecimento que lecionam:
na educacdo infantil: 62,0%
(em 2022), nos anos iniciais do
ensino fundamental: 73,8% (em
2022), nos anos finais do ensino
fundamental: 59,9% (em 2022)
e no ensino médio: 67,6% (em
2022).
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Formacdo continuada de professores

Objetivo 0461 - Oferecer aos
professores e profissionais da
educagdo bésica a formacao
continuada por meio de
especializacdes, mestrados

e doutorados, ofertados

de forma presencial e a
distancia.

NUmero de vagas em
programas para a formagao
continuada de professores
da educacdo bésica. Meta
para 2027: 64.856. Linha
de base do indicador:
32.155.

Meta 16 — Formar, em nivel de pds-graduacao,
50% (cinquenta por cento) dos professores

da educacdo basica, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE - e garantir a todos (as)

os (as) profissionais da educacdo basica
formagéo continuada em sua érea de atuagao,
considerando as necessidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Percentual de professores da
educagdo bésica com pos-
graduacao: 47,4% (em 2022)

e Percentual de professores da
educagdo bésica que realizaram
cursos de formacdo continuada:
40,9% (em 2022).

Gestdo democratica

Objetivo 0462 - Fortalecer
a gestdo democratica e
participativa, em articulacdo
intersetorial com 0s
sistemas de ensino, na
elaboracdo, implementagdo
e acompanhamento das
politicas publicas voltadas
para a garantia da educacéo
bésica e dos demais direitos
das criangas, adolescentes,
jovens e adultos.

Percentual de escolas
publicas de educacdo
basica ativas com Conselho
Escolar em funcionamento.
Meta para 2027: 87,1%.
Linha de base do indicador:
72,9%.

Meta 19 — Assegurar condicdes, no prazo de

2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educagéo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Percentual de escolas publicas
que selecionam diretores por
meio de processo seletivo
qualificado e eleicdo com
participacdo da comunidade
escolar: 7,1% (em 2022) e
Percentual de existéncia de
colegiados intraescolares
(Conselho escolar, Associacao
de Pais e Mestres, Grémio
Estudantil) nas escolas publicas
brasileiras: 40,3 % (em 2022).

Infraestrutura

Objetivo 0458 - Apoiar
técnica, pedagégica e
financeiramente a rede fisica
escolar da educagdo bésica
publica para construcao,
reforma, ampliacdo e
aquisicdo de equipamentos
e mobiliario, garantindo
condicdes adequadas

de funcionamento,
acessibilidade e
sustentabilidade
socioambiental e
atendendo as demandas e
especificidades das etapas
e modalidades da educagdo
basica, considerando,
inclusive, as populagdes

do campo, quilombolas,
indigenas, pessoas com
deficiéncia, pessoas surdas,
a educacao de jovens e
adultos.

Percentual de entes
apoiados no PAR para
infraestrutura em relacao
ao total de entes federados.
Meta para 2027: 38%.
Linha de base do indicador:
28,86%.

Estratégia 20.7 - Implementar o Custo Aluno
Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacéo de todas etapas
e modalidades da educagdo basica, a partir
do calculo e do acompanhamento regular
dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneragdo
do pessoal docente e dos demais profissionais
da educacdo publica, em aquisicdo,
manutencdo, construgdo e conservacao de
instalaces e equipamentos necessarios ao
ensino e em aquisicao de material didatico-
escolar, alimentacdo e transporte escolar.

Nao ha.

Fonte: PNE (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014) e PPA 2024-2027.

da Camara dos Deputados

Sobre o ultimo item do Quadro 3-7 acima, observa-se que, dentre as despesas de capital, o PPA prevé a
destinacao total de R$ 9,2 bilhbes para a educacéo basica, o que se mostra insuficiente para a equalizacdo das
condicoes de infraestrutura das redes de ensino, em especial com vistas a implementacdo do Custo Aluno-Qua-

lidade (CAQ).2

A sequir se discute a coeréncia interna da proposta de PPA, analisando-se os objetivos especificos e metas
propostos em relacdo aos resultados e impactos por ele estabelecidos nos KNIs da educacado basica.

% O CAQ é padrao de qualidade que se aproxima dos custos por aluno dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais (https:/campanha.org.br/

cagi-cag/o-que-e-o-caqy/).
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3.3. COERENCIA DO MARCO LOGICO

O Capitulo 2 da Mensagem do projeto de PPA apresenta analise situacional e retrospectiva do Brasil, re-
gistrando que, no ultimo periodo, as flutuaces dos indicadores de pobreza e desigualdade sinalizam avancos
lentos e persisténcia das desigualdades nos principais indicadores de educacao, salde e seguranca.

O diagndstico proposto pelo governo demonstra que houve avanco da escolaridade média da populacao
brasileira, tendo-se alcancado quase universalizacdo no ensino fundamental?’. Ainda assim, conforme enuncia
a Mensagem Presidencial, remanescem como desafios:

(i) Taxas insuficientes de conclusdo do ensino fundamental e do ensino médio:

Em média, cerca de 20% dos jovens de 16 anos nao finalizam o ensino fundamental no Brasil.
No ensino médio, o nimero é ainda maior — quase 35% dos jovens de 19 anos ndo concluem a etapa
final da educacao basica no Brasil. O abandono e a evasdo escolar que afetam as taxas de conclusao
do ensino fundamental e médio marcam as trajetérias irregulares de muitos alunos, com auséncias,
repeténcias e defasagem idade-série.

Sao quatro KNIs associados ao tema no PPA: (i.1) proporcdo da populacao de 0 a 3 anos de
idade frequentando creche ou pré-escola; (i.2) proporcdo da populacdo de 4 a 5 anos de idade fre-
guentando pré-escola; (i.3) proporcao da populacdo de 15 a 17 anos de idade frequentando escola
ou com ensino médio concluido; e (i.4) razdo entre o numero de matriculas na educacédo profissional
técnica de nivel médio e o nUmero de matriculas no ensino médio ou profissional.

(i) Insuficiéncia no desempenho escolar medido pelo Ideb e pelo PISA:

O Brasil ndo cumpriu suas metas no Ideb 2021. A situacdo mais grave é a do ensino médio,
cujo indicador esta longe da meta, o que é coerente com os resultados da Ultima aplicacdo do Pro-
grama Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), realizado pela Organizacdo para a Cooperacdo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que avalia o desempenho dos estudantes na faixa etaria de
15 anos. Em uma lista de 79 paises, o Brasil ocupou, em 2018, a 70? posicdo em Matematica, a 57°
posicdo em Leitura e a 662 posicdo em Ciéncias. Nosso nivel de escolaridade é inferior inclusive ao de
outros pafses da América Latina, como Chile e Argentina.

A discussao do ensino médio brasileiro tem sido marcada por debates acalorados e desafios
significativos. A reforma proposta em 2017 pretendia flexibilizar o curriculo, permitindo que os alunos
escolhessem itinerdrios formativos de acordo com seus interesses, mas tem enfrentado severas criticas
em relacado a falta de estrutura e recursos para sua implementacao eficaz, além de questoes relacio-
nadas a desigualdade educacional e a adequada formacédo dos professores.

Os debates em torno da reforma do ensino médio informam a perspectiva do governo: o Mi-
nistério da Educacao (MEC) realizou consulta publica para coletar informacoes sobre o ensino médio
e, recentemente (em 22 de setembro de 2023), encaminhou a Casa Civil proposta de ajuste da legis-
lacéo.

De parte do Legislativo, no Senado Federal, a Comissao de Educacéo e Cultura criou, em 2023,
a Subcomissao Temporaria para debater e avaliar o Ensino Médio no Brasil. Na Camara dos Deputados
ocorreu discussdo semelhante.

Séo trés os KNIs associados ao tema no PPA: (ii. 1) Ideb Anos Iniciais do EF; (ii.2) Ideb Anos Finais
do EF; e (ii.3) Ideb Ensino Médio.

(iii) Persisténcia de desigualdades regionais importantes, sobretudo entre Nordeste e Sudeste.
Nao ha, no PPA, KNI associado ao tema, mas o combate as desigualdades regionais é perspec-
tiva transversal de todo o planejamento governamental (art. 5° da Constituicdo Federal), devendo ser
usado como premissa na formulacao e implementacao de politicas publicas e orcamentos.

27O crescimento do acesso a educacdo basica também é uma realidade comprovada pelos Censos da Educacao Basica liderados pelo Inep e pelas pesquisas
amostrais e populacionais conduzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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O PPA também reconhece que a melhoria da qualidade da educacédo publica é desafio estruturante de forte
impacto na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, ao proporcionar ganho para formacao profissional
dos trabalhadores e contribuir para aumentar a competitividade e a produtividade da economia. Implica dizer
gue a Agenda Prioritaria da Educacao Béasica tem fatores de alavancagem importantes para a Agenda Prioritéria
da Neoindustrializacdo, Trabalho, Emprego e Renda.

Diante desse diagnostico, o PPA 2024-2027 estrutura suas politicas para a educacdo basica em trés funda-
mentos principais: acesso, qualidade e equidade. O acesso se manifesta nas acoes de ampliacdo da oferta de
vagas do sistema educacional, a qualidade apresenta-se em medidas voltadas para melhoria do desempenho
escolar e a equidade se relaciona com a ampliacdo de oportunidades educacionais ndo sé regionais, mas tam-
bém étnico-raciais e sociais. Com base no teor do PPA, pode-se representar o marco légico associado a esses
desafios do seguinte modo (Figura 3-2):

FIGURA 3-2: MARCO LOGICO DO APERFEICOAMENTO DA EDUCAGAO BASICA

[ - -
IMPACTO | RESULTADO |—| COMPONENTE TATICO H OBJETIVO ESPECIFICO

Educagdo infantil 0039

Educacdo profissional e tecnoldgica 0143, 0158, 0166
Acesso e permanéncia Infraestrutura escolar basica 0458
Alimentacdo escolar 0457

Assisténciafinanceira ao estudante -

Alfabetizagdo 0433
Recomposicao de aprendizagens 0435
Educagdo em tempo integral 0439
. Educagdo digital 0454, 0456
Aperfeicoamentoda b ho ed ional
educacdo bésica esempenno educaciona Formagdo dos professores 0460, 0461
Remuneragdo dos professores 0463

Dimensionamento docente -

Evidencias educacionais 0466

Curriculo e material didatico -

Infraestrutura pedagogica 0458
Educagdo especial 0443
Educagdo de jovens e adultos 0448
CLEEE 2 Educagdo no campo 0449
Educagdo indigena e quilombola 0450, 0452

Fonte: elaboragao prépria.

Analisaremos, a seguir, os objetivos especificos previstos para enfrentar esses desafios. Antes, porém, releva
tecer algumas consideracoes.

Primeiro, cada um dos trés resultados do marco légico acima constitui desafio de elevada envergadura, que
dificilmente podem, no conjunto, alcancgar status de priorizacdo em contextos restritivos de prazo e recursos
(financeiros e de capacidade governamental). Implica dizer que uma agenda prioritaria de Centro de Governo
(CdG) deveria escolher os componentes a serem de fato priorizados por metas realistas, mas ousadas, e de fato
entregdveis pela mobilizagado de capital politico, financeiro e administrativo no horizonte do Plano, combaten-
do-se a fragmentacdo de recursos em excessivas frentes de atuacdo. Os componentes do marco légico nao
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abarcados pela agenda prioritaria de CdG continuam a contar, de todo modo, com a lideranca setorial respon-
savel por otimizar gradualmente os programas de duragdo continuada.

Segundo, no funcionamento de um sistema, todo componente exerce algum nivel de efeito sobre os de-
mais. Assim, os componentes vinculados ao objetivo primario de equidade certamente impactam os niveis de
acesso e permanéncia, assim como os componentes destes contribuem para elevar o desempenho educacional.
Isso posto, é boa pratica de planejamento nao perder de vista o foco de atuacédo, ndo confundir objetivo com
externalidade positiva e ndo assumir que as acdes voltadas para determinado propdsito possam ser automati-
camente apropriadas como fatores de alavancagem para outros propdsitos. Este Ultimo aspecto, prevalente em
nossas praticas de planejamento, subtrai clareza quanto aos compromissos assumidos e dificulta a organizacao
e responsabilizacdo das estruturas de entrega de resultados e impactos.

Terceiro, o alcance das metas para cada um dos objetivos superiores nao é funcdo de variaveis quantitativas
apenas — tem forte carater qualitativo. A ampliacdo da educacao infantil, por exemplo, ndo deve se cumprir
pela mera expansdo de vagas em creches e pré-escolas, mas também pela configuracao das vagas de modo a
considerar impactos de género, raca, territorio e outros aspectos interseccionais.?® O mesmo se aplica a todos
os componentes do marco légico. Essa complexidade é uma das razoes pelas quais a agenda de CdG deve ser
seletiva e parcimoniosa.

Passemos a analise dos objetivos especificos da Agenda Prioritaria da Educacao Basica, por segmento do
marco légico®. Observamos, preliminarmente, nao ser metodologicamente adequado que objetivos especificos
tenham como indicadores os préprios KNIs do Plano, uma vez que a finalidade daqueles é apontar, na dimensao
tatica, a estratégia a seguir para entregar as metas de KNIs. Essa inadequacdo ocorre nos objetivos 0039, 0435,
0436 e 0438.

3.3.1. ACESSO E PERMANENCIA

Educacao Infantil (objetivo especifico 0039)

A oferta de educacao infantil de qualidade tem efeito positivo no bem-estar, na aprendizagem e no desen-
volvimento das criancas nos primeiros anos de suas vidas. Conforme a recente publicacdo Education at a Glance
(EaG) 2023, da OCDE, apenas 33% das criangas brasileiras até 2 anos de idade estdo matriculadas em xxxx. Essa
taxa aumenta progressivamente com a idade (48% das criancas de 3 anos, 71% das criancas de 4 anos e 87%
das criancas de 5 anos), mas sem configurar priorizacdo da primeira infancia, ou sequer o atendimento escolar
universal e obrigatério para as criancas de 4 e 5 anos, o que ja deveria ter sido atingido em 2016, conforme
determinou a Emenda Constitucional n® 59, de 2009.

Como vimos, o PPA néo estabeleceu meta de universalizacdo para criancas de 4 e 5 anos de idade, con-
soante o dispositivo constitucional, e previu cobertura de 50% para criancas de 0 a 3 anos somente em 2027,
guando o PNE havia estabelecido essa meta para 2024.

Diante dessa situacdo, faz-se necessaria a adocdo de medidas ousadas, com forte lideranca de Centro de
Governo, para deflagrar ampla frente de mobilizagdo nacional, com articulacao politica e federativa e engaja-
mento do setor produtivo e da sociedade civil, para converter o Brasil, até 2027, em exemplo de déficit zero
na educacao infantil. As significativas repercussdes sobre o desenvolvimento humano no longo prazo e sobre o
potencial produtivo de maes trabalhadoras no médio prazo sdo certas® (interface com a Agenda Prioritéria de
Neoindustrializacdo, Trabalho, Emprego e Renda).

28 Interseccionalidade é a interacao entre dois ou mais fatores sociais que definem uma pessoa, como género, etnia, raca, localizacdo geogréfica e idade, cuja
combinacao configura diferentes situacoes de desigualdade. Vide https:/blogs.iadb.org/brasil/pt-br/o-que-e-interseccionalidade-e-por-que-importa-saber-seu-
-significado/, acessado em 05/11/2023.

2 Vide coluna “Resultado” na Figura 3-2.

30 Segundo estudo recente realizado para paises da OCDE, adequacao das politicas publicas e orcamentos aos aspectos de género pode elevar o Produto
Nacional Bruto dos paises em 1% a cada trés anos. Vide https://www.oecd.org/mcm/documents/The-OECD-Contribution-to-Promoting-Gender-Equality.pdf
acessado em 05/11/2023.
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Outro aspecto a ressaltar ¢ o indicador apontado para esse objetivo especifico — o percentual da populacdo
de 0 a 3 anos que frequenta escola/creche. Esse é o proprio indicador do KNI. O indicador do objetivo especifico
deveria detalhar a estratégia a ser implementada para entregar a meta do KNI (p. ex.: ampliacao da rede publica,
apoio a creches comunitarias, aquisicdo de vagas na rede privada etc.).

Educacao profissional e tecnoldgica (objetivos especificos 0143, 0158, 0166)

Em ambito internacional, a Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) é uma estratégia de profissionalizacao
para jovens e adultos adotada de forma exitosa por diversos paises da OCDE. Infelizmente, o Brasil apresenta
pequena parcela de estudantes matriculados na EPT, quando comparado aos paises daquela organizacdo. A
percentagem de alunos de 15 aos 19 anos é de 11%. Para jovens de 20 a 24 anos, a participacdo também é
de 11%. Para os paises da OCDE, as percentagens sao, respetivamente, de 37% para os jovens dos 15 aos 19
anos e de 65% para os jovens dos 20 aos 24 anos. Quando se amplia a perspectiva para todo o ensino médio,
em suas varias modalidades, o cotejo com dados internacionais também é preocupante: de acordo com infor-
macoes da OCDE, de 2022, no Brasil, 34% dos jovens de 18 a 24 anos estdo matriculados no ensino médio ou
superior, nimero significativamente abaixo da média da OCDE, que é de 54%. Tais dados carregam enorme
desafio, pois as pesquisas mostram que esses jovens tendem a enfrentar piores resultados no mercado de tra-
balho do que os seus pares gue permaneceram no ensino nesta idade.

Outra situacao inquietante atualmente é a dos jovens que nem estudam nem trabalham — os chamados
“nem-nem”. As taxas de jovens “nem-nem” de 18 a 24 anos no Brasil sdo altas, especialmente entre as mulhe-
res: 30% das mulheres dessa faixa etaria nem estudam nem trabalham, em comparacao a 18,8% dos homens
na mesma faixa etéria no Brasil. Nos paises da OCDE, essas taxas para mulheres e homens sao, respectivamen-
te, de 14% e 15%. O recorte de género em relacdo a esse problema revela, entre outros aspectos, o impacto
cruzado entre a cobertura de educacdo infantil e os indices de conclusdo do ensino médio para mulheres, com
severas repercussoes sobre emprego e renda.

Na Mensagem do PPA, o governo argumenta que a Educacao Profissional e Tecnolégica é importante para
o desenvolvimento de pessoas e a insercdo produtiva e inclusiva mais qualificada no mercado de trabalho. O
plano plurianual elenca como desafios: 0 acesso e a permanéncia desiguais e insuficientes, especialmente en-
tre a populacdo de maior vulnerabilidade social como as populagdes negras, indigenas, quilombolas, pessoas
surdas, pessoas com deficiéncia, povos do campo, das aguas e das florestas; o desalinhamento entre a oferta
e a formacao na educacao profissional e as demandas da sociedade, do mundo do trabalho e das diversidades
de populagdes e seus territérios; e o desconhecimento de indicadores padronizados de qualidade educacional
para a EPT.

Embora nédo integre a Agenda Prioritaria da Educacdo Basica, o PPA contempla a educacao profissional e
tecnolégica como componente das Agendas Prioritarias de Neoindustrializacdo, Trabalho, Emprego e Renda e
do Novo PAC. Essas Agendas adotam trés objetivos especificos: 0143 - Ampliar a inclusdo de jovens na apren-
dizagem profissional de qualidade, com meta de elevar de 49,13% para 51,03% o percentual de cumprimento
de cotas de aprendizagem profissional; 0158 - Consolidar a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, com meta de 100% para o “percentual da totalidade de matriculas atingida na Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, com base nas tipologias definidas”; e 0166 - Expandir a oferta
da Educagao Profissional e Tecnoldgica, com meta de elevar de 3,1 milhdes para 7,2 milhdes as matriculas em
cursos de EPT.

Destaque-se, por fim, a intencdo manifesta pelo governo de, no plano das medidas normativas e institucio-
nais: deflagrar uma politica nacional, coordenada pelo MEC em pactuagao com estados e municipios, universi-
dades, institutos federais e demais redes, com foco no combate aos problemas ja evidenciados na EPT; e realizar
estudos, pesquisas e avaliacoes sobre a EPT. Quanto a esse aspecto, vale registrar que a LDB foi atualizada em
2023 exatamente para incluir a previsdo de processo nacional de avaliacao das instituicoes e dos cursos de edu-
cacao profissional técnica e tecnologica.
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Infraestrutura escolar basica (objetivo especifico 0458)

Numero importante de escolas ndo apresentam equipamentos esportivos, laboratérios, bibliotecas e outras
infraestruturas pedagodgicas, havendo ainda aquelas que nem dispdem de infraestrutura basica, como agua
potavel, condicdes sanitdrias e edificacdes apropriadas.

O PPA prevé, no Objetivo 0458, apoiar técnica, pedagdgica e financeiramente a rede fisica escolar da edu-
cacao basica publica para construcao, reforma, ampliacao e aquisicdo de equipamentos e mobiliario, adotando
como indicador o percentual de entes apoiados no PAR para infraestrutura em relacdo ao total de entes fede-
rados, com meta de alcancar 38% dos entes até 2027. Ocorre que a caréncia de itens basicos de infraestrutura
recomenda gue o PPA propicie um investimento intensivo em instalacdes, equipamentos e mobiliarios escolares,
para além dos limitados recursos do PAR, o que ndo esta assegurado, conforme se discutird na secao sobre a
adequacao financeira e orcamentaria da Agenda.

Alimentacao escolar (objetivo especifico 0457)

A Agenda Prioritéria da Educacao Bésica ndo inclui objetivo especifico relacionado a alimentacao escolar. O
Programa 5111 do PPA, no entanto, traz o objetivo especifico 0457, com meta de elevar a 96% o percentual
de municipios atendidos por pelo menos quatro dos seguintes programas do FNDE: PAR, PNATE, PDDE, PNAE e
PNLD. Embora esse conteldo ndo demonstre priorizacao direta da alimentacdo escolar, a manifesta priorizacdo
da educacdo em tempo integral (a ser comentada adiante) pode potencializar a alimentacdo escolar como im-
portante componente do marco l6gico da Agenda Prioritaria de Combate a Fome.

A Mensagem que encaminhou a proposta orcamentdria para 2024 destaca a aplicacdo de R$ 5,5 bilhoes
para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), valor 38% superior ao do PLOA 2023, em virtude do
recente reajuste dos valores repassados pela Unido para essa finalidade, que veio mitigar a significativa defasa-
gem verificada nos ultimos anos.

Assisténcia financeira ao estudante

N&o se verifica objetivo no PPA relacionado diretamente a instituicao de assisténcia financeira a estudantes,
fator que se mostra especialmente relevante diante da intencao de se ampliar a educacdo em tempo integral,
guando muitos jovens de baixa renda precisam trabalhar para ajudar suas familias. Nesses casos, é recomenda-
vel que o governo e organizacoes sem fins lucrativos oferecam programas de apoio financeiro, como bolsas de
estudo ou subsidios, para jovens que enfrentam dificuldades em se dedicar aos estudos.

3.3.2. DESEMPENHO

Alfabetizacao de Criancas (objetivo especifico 0433)

O cotejo com dados internacionais sobre essa tematica traz alerta importante para o Brasil: em média, nos
paises da OCDE, 25% da carga horéria letiva obrigatéria no ensino priméario é dedicada a leitura, escrita e li-
teratura e 16% a matematica. O Brasil, no entanto, é um dos poucos paises em que ndo existe parcela fixa de
tempo de instrucao alocado para leitura, escrita e literatura ou matematica.

Além disso, vale destacar que o Brasil participou, em 2021, pela primeira do Estudo Internacional de Pro-
gresso em Leitura de Estudantes (em inglés, “Progress in International Reading Literacy Study” — PIRLS), tendo
ficado entre os ultimos colocados do ranking de 65 paises participantes do estudo. O PIRLS é uma avaliacao
internacional que mede a proficiéncia em leitura de estudantes de quarta série, aplicado pela International
Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA), uma cooperativa de instituicdes de pesquisa,
6érgaos governamentais e especialistas dedicada a realizacdo de estudos e pesquisas educacionais. Os melhores
desempenhos foram alcancados por Singapura, Irlanda e Hong Kong.
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Outro dado de contexto importante é que os resultados do Saeb 2021 indicaram retrocesso na alfabetiza-
cao das criancas do 2° ano do ensino fundamental, ap6s a suspensao das aulas presenciais durante a pandemia
de Covid-19.

O PPA traz o objetivo especifico 0433 de garantir alfabetizacdo das criancas até o final do 2° ano do Ensino
Fundamental e a recomposicao das aprendizagens na alfabetizacdo do 3° ao 5° ano dessa etapa. A meta é de
se ter 60% dos estudantes alfabetizados ao final do 2° ano do ensino fundamental. Embora essa meta, assim
como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), seja mais ousada e alinhada com boas praticas internacionais,
indicando o 2° ano do ensino fundamental como limite para a alfabetizacao das criancas, a previsdo de cober-
tura de apenas 60% até 2027 é preocupante.

Sao referéncias relevantes para esse objetivo:
¢ a recente definicdo nacional do que se entende por estudante alfabetizado, a que se chegou apés
ampla pesquisa conduzida pelo Inep/MEC, com discussdes entre professores e especialistas; e
e a criacdo, em 2023, da Subcomissao Permanente de Alfabetizacdo na Idade Certa, no ambito da
Comissao de Educacao e Cultura do Senado Federal.

Recomposicao de aprendizagens (objetivo especifico 0435)

Trata-se de componente extremamente relevante diante do cenério de fechamento das escolas brasileiras
durante a pandemia. Segundo a OCDE, o impacto da Covid-19 e da suspensao das atividades escolares presen-
ciais na equidade educativa tem sido uma preocupagdo para muitos paises. No ano letivo de 2022, programas
nacionais de apoio aos alunos afetados pela pandemia foram implementados pelos entes federados no Brasil:
ajustes nos curriculos, sistemas de alerta precoce para identificar alunos em risco de abandono escolar, rematri-
cula automatica de alunos na escola, aumento do tempo de instrucao por meio de escolas de verao ou periodos
letivos prolongados.

Ainda assim, observam-se lacunas de aprendizado que devem ser recompostas de modo a mitigar impactos
futuros para o prosseguimento da trajetéria escolar e profissional dos adolescentes e jovens. Sobre isso, inclu-
sive, 0 impacto da pandemia na economia suscitou preocupacdes sobre as perspectivas dos jovens adultos,
especialmente aqueles que abandonam a educacao mais cedo. Segundo a OCDE, no Brasil, a taxa de desem-
prego entre pessoas de 25 a 34 anos com conclusao inferior ao ensino médio foi de 17,8% em 2020 (primeiro
ano da pandemia no Brasil): um aumento de trés pontos percentuais em relacdo a 2019, superior a média da
OCDE, cuja taxa de desemprego juvenil de 15,1% em 2020 representou aumento de dois pontos percentuais
em relacdo a 2019.

A Agenda Prioritéria da Educacao Bésica traz o objetivo especifico 0435 de garantir a recomposicdo das
aprendizagens prejudicadas pelo periodo da pandemia da Covid-19 e o direito a aprendizagem. Porém, o indi-
cador escolhido — o préprio KNI (IDEB dos anos iniciais) — pouco revela sobre a estratégia para dar cumprimento
a intencao.

Infraestrutura pedagoégica (objetivo especifico 0458)

Como dito anteriormente, nimero importante de escolas ndo apresentam equipamentos esportivos, labo-
ratérios, bibliotecas e outras infraestruturas pedagogicas. O PPA prevé, no Objetivo 0458, apoiar técnica, peda-
gogica e financeiramente a rede fisica escolar da educacao basica publica para construcao, reforma, ampliacdo
e aquisicdo de equipamentos e mobilidrio, adotando como indicador o percentual de entes apoiados no PAR
para infraestrutura em relacdo ao total de entes federados, com meta de alcancar 38% dos entes até 2027.
Ocorre que a caréncia de itens basicos de infraestrutura recomenda que o PPA propicie investimento intensivo
em instalacdes, equipamentos e mobilidrios escolares, para além dos limitados recursos do PAR, o que nao esta
assegurado, conforme se discutird na secdo sobre a adequacao financeira e orcamentéria da Agenda.
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Educacao em tempo integral (objetivo especifico 0439)

O PPA 2024-2027 tematizou a educacdo em tempo integral (ETI) no objetivo especifico 0439, voltado a
ampliar o numero de matriculas em tempo integral em todas as etapas e modalidades da educacdo basica por
meio do Programa Escola em Tempo Integral, priorizando os grupos mais vulnerabilizados. A meta é elevar o
percentual de alunos da educacao basica publica que pertencem ao publico-alvo da ETI de 18,2% (2021) para
25% em 2027.

Embora nao garanta por si s6 a melhoria da qualidade da educacéo, diante da incidéncia de problemas
como falta de recursos, formacdo inadequada de professores e a deficiéncia na infraestrutura das escolas, a
expansao de horas de estudo é um dos componentes relevantes para colocar o Brasil em linha com paises de
elevado desempenho escolar, ao permitir mais tempo para o desenvolvimento de habilidades e aprendizado sig-
nificativo. A priorizacdo dos grupos mais vulneraveis de estudantes coloca desafio adicional ao objetivo: muitos
jovens de baixa renda precisam trabalhar para ajudar suas familias, fazendo-se necessario prever medidas de
assisténcia financeira para assegurar sua permanéncia no sistema educacional.

Outro aspecto relevante, comentado anteriormente, é a expansao da educacdo em tempo integral como
componente do marco légico de combate a fome. Isso porque, sendo o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) um dos componentes da estratégia para alcancar as metas da Agenda Prioritaria de Combate a
Fome, a aceleracao da implantacdo da educacao em tempo integral teria como externalidade positiva ampliar
o numero de refeicdes didrias ofertada aos estudantes. Por outro lado, quanto mais gradual a implantacao da
educacdo em tempo integral, menos impactante se revela o PNAE como fator de alavancagem das metas de
nutricdo infanto-juvenil.

Educacao digital (objetivos especificos 0454 e 0456)

De acordo com dados da OCDE, em 2018 o Brasil estava a frente apenas da Republica Dominicana no que-
sito conectividade das escolas: somente 28,3% dos estudantes do Brasil afirmaram ter acesso a computadores
com Internet nas escolas. A média de conexao dos paises da OCDE foi de 55,9%. Sobretudo ap6s a pandemia
de Covid-19, esse é objetivo claramente relevante para o sistema de ensino de qualquer pais. De acordo com
dados do Inep, em 2021, ainda durante a pandemia, um quinto dos municipios brasileiros nao realizaram qual-
guer aula online com seus alunos — a maior parte deles por falta de infraestrutura de computadores e Internet
para professores e estudantes. Atualmente, o pais conta com 56% de escolas com acesso a Internet para uso
nos processos de ensino e aprendizagem e 70% de escolas com acesso a Internet banda larga.

E fundamental aumentar a conexdo das escolas brasileiras & Internet ndo apenas porque amplia
significativamente o acesso dos alunos ao conhecimento e as oportunidades educacionais do mundo digital,
mas também porque facilita a comunicacdo entre alunos, professores e instituicdes, promovendo colaboracdo
e compartilhamento de ideias. Uma conexao de alta qualidade a Internet também favorece a preparacdo dos
estudantes para os desafios da sociedade digital e para as habilidades necessérias ao mercado de trabalho con-
temporaneo.

O PPA 2024-2027 traz dois objetivos especificos nessa dire¢ao: inserir a educacao digital nos ambientes es-
colares, em todos os niveis e modalidades; fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educacdo ba-
sica; e prover acesso a Internet banda larga e a equipamentos para a utilizacdo pedagdgica nas escolas da rede
publica de educacdo basica, inclusive em escolas do campo, indigenas e quilombolas. Os indicadores escolhidos
para monitorar esses objetivos sdo, respectivamente: percentual de escolas que declaram ter acesso a Internet
para uso nos processos de ensino e aprendizagem; e percentual de escolas conectadas a Internet banda larga.
A meta para ambos os indicadores é ousada: 100% de escolas com acesso a Internet para uso nos processos de
ensino e aprendizagem e com Internet banda larga até 2027.
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Para fazer frente ao desafio, o governo brasileiro anunciou recentemente que pretende investir 8,8 bilhdes
de reais para conectar todas as escolas publicas a Internet até 2026°".

Dimensionamento do corpo docente

Parametro importante a ser considerado na melhoria de desempenho dos estudantes diz respeito ao tama-
nho das turmas: tanto nos anos finais quanto no ensino médio, a média dos paises da OCDE é de 13 alunos por
professor, enquanto, no Brasil, as médias sao de 25 e de 24 estudantes, respectivamente. Pesquisas apontam
gue, além de promover acompanhamento mais personalizado do aluno, é preciso cuidar de aspectos socioemo-
cionais ligados a salde mental, ao momento bioldgico e cultural de alunos pré-adolescentes e adolescentes e
as dificuldades de se adaptarem a uma rotina curricular mais fragmentada. Nao ha objetivo relacionado a essa
tematica no PPA.

Formacao inicial e continuada de docentes (objetivos especificos 0460 e 0461)

O PPA traz dois objetivos especificos relacionados com a formacdo do corpo docente: oferecer aos que
almejam a carreira do magistério, aos licenciandos e aos professores e profissionais da educacdo basica em
exercicio a formacao inicial, por meio de graduacdes e cursos sequenciais ofertados de forma presencial e a
distancia; e oferecer aos professores e profissionais da educacao basica a formacado continuada por meio de
especializacdes, mestrados e doutorados, de forma presencial e a distancia. No primeiro caso a meta é de quase
triplicar o nimero de vagas em programas para a formacao inicial de professores e, no segundo, de dobrar o
numero de vagas em programas para a formacdo continuada.

Destaque-se, quanto ao aumento do nimero de vagas de cursos de Pedagogia e Licenciaturas, a preocupa-
cao bastante difundida na sociedade civil com a ampliacdo de vagas de cursos a distancia. Nessa modalidade, os
cursos de Pedagogia ja lideram o ranking dos cursos com mais estudantes matriculados no Pais, de acordo com
os dados do Censo da Educacao Superior 2021. Nesse cendrio, muito embora a ampliacdo de vagas de cursos
de Pedagogia a distancia possa apresentar beneficios de acesso e flexibilidade, também carrega riscos importan-
tes, sobretudo quanto a qualidade da educacao, a falta de interacdo presencial entre alunos e professores, além
de desafios de autodisciplina e requisitos tecnolégicos. Essa preocupacao, contudo, parece ausente do PPA.

Remuneracao dos docentes (objetivo especifico 0463)

Dados da Pesquisa Internacional sobre o Ensino e Aprendizagem (Teaching and Learning International Sur-
vey — TALIS), cuja Ultima edicao realizou-se em 2018, com professores de diversos paises, mostram que, no
Brasil, apenas 18% dos professores dos anos finais do ensino fundamental informaram satisfacdo com o seu
salario, percentual notadamente abaixo da média Talis (39%) e entre os mais baixos apresentados pelos paises
participantes. Entre os paises latino-americanos, a satisfacao salarial dos professores brasileiros é a mais baixa,
ficando atras de México (41%), Chile (38%), Coldmbia (36%) e Cidade Autdnoma de Buenos Aires (20%).

A atualizacdo dos planos de carreira e salarios dos professores de educacao basica é o objetivo mais im-
portante da agenda de valorizacdo do magistério. O “apagao docente®” que se avizinha no Brasil tem como
uma de suas causas principais a baixa atratividade dessa carreira que, por sua vez, relaciona-se diretamente aos
baixos salarios praticados. De acordo com dados de 2022 da OCDE, ja considerados os parametros de paridade
de poder de compra, o Brasil possui 0 menor saldrio estatutario inicial anual na carreira docente da educacdo
basica, equivalente a USD 14.345,00 e estad entre os cinco paises que apresentam essa remuneracao abaixo de
uUsSD 20.000,00.

A despeito do estabelecido na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, o pagamento do piso salarial do
magistério da educacao basica ainda nao esta universalizado no Brasil: 29% dos Estados e 25% dos Municipios

31 https://g1.globo.com/politica/politico/noticia/2023/09/26/governo-anuncia-investimento-de-r-88-bilhoes-para-conectar-todas-as-escolas-publicas-ate-2026.
ghtml Acesso em 04out2023.

32 A falta de professores ndo é um problema grave apenas no Brasil. De acordo com a UNESCO, faltam 44 milhdes de professores no mundo, sobretudo na
Africa subsaariana e no sul da Asia. (https://www.terra.com.br/noticias/faltam-44-milhoes-de-professores-no-mundo-alerta-unesco,46b3418a6647467dc085d-
1d8a21d8ac4knd521i5.html) Acesso em 6 out. 2023.
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brasileiros ainda ndo pagam o piso salarial aos professores de suas redes, conforme dados de 2022 publicados
pelo Inep. Em 2023, o MEC estabeleceu forum permanente para monitoramento da Politica do Piso Salarial dos
docentes da educacdo basica. Em torno desse tema, ha certa polémica envolvida, uma vez que amplos seto-
res da sociedade vém reconhecendo a importancia de se ajustarem os parametros da legislacdo do piso, sem,
contudo, haver consenso, ainda, sobre como fazé-lo. Ademais, esse é um tema que impacta diretamente as
financas dos entes subnacionais, responsaveis pela contratacdo da enorme maioria de professores da educacao
basica no Brasil.

Para essa temaética, o PPA trouxe o objetivo especifico 0463, voltado a apoiar e estimular a estruturacao ou
revisdo de planos de carreira e remuneracao, principalmente no que se refere ao cumprimento do piso salarial
profissional nacional e a garantia da hora-atividade na jornada de trabalho. A meta é de chegar a 88,6% em
2027 a relacéo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes
publicas da educacao basica, com nivel superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais. Essa
meta estd aquém da prevista no PNE 2014-2024, que era de equiparacao ja em 2024.

Evidéncias educacionais (objetivo especifico 0466)

O PPA 2024-2027 traz um objetivo especifico para a producao de dados, evidéncias, pesquisas e estudos
educacionais. Segundo o documento, trata-se de realizar levantamentos estatisticos, exames e avaliacdes para a
educacao basica, buscando o aprimoramento continuo e a disseminacdo das informacdes de forma a oferecer
subsidios que contribuam para a inducao da melhoria do ensino. A meta é realizar integralmente as acdes pla-
nejadas anualmente de pesquisas, exames e avaliagdes da educacdo basica.

Ha grande identidade desse objetivo especifico com a missdo do Inep, autarquia vinculada ao MEC e pro-
dutora das estatisticas, avaliacOes, exames e pesquisas nacionais da educacdo basica e da educacao superior.
Além do Inep, a Fundacdo Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), instituicao
também vinculada ao MEC, pode ser enquadrada do mesmo modo neste objetivo especifico, sobretudo no que
se refere aos seus trabalhos de avaliacdo da pés-graduacdo no Brasil. Sem programacdes especificas vinculadas
separadamente a cada uma dessas instituicdes, alerta-se para o risco de haver alguma confusdo entre os recur-
sos orcamentarios e financeiros a elas destinados.

Base curricular e material didatico

Componente importante da melhoria do desempenho educacional é a qualidade da base curricular e dos
materiais que apoiam a atuacdo do corpo docente nas escolas. Ndo ha objetivo especifico relacionado a essa
temaética no PPA. Conforme ja comentado, contudo, o governo esta reavaliando a implantacdo da nova BNCC,
tendo o Ministério da Educacao realizado consulta publica para coletar informacdes sobre o ensino médio e
encaminhado a Casa Civil proposta de ajuste da legislagdo.

3.3.3. EQUIDADE

Educacao especial (objetivo especifico 0443)

A ampliacdo das matriculas em classes comuns da educacgdo basica para alunos com deficiéncia, TGD* e
altas habilidades/superdotacdo cumpre pelo menos dois propésitos: promove a diversidade e a inclusdo social,
a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento pleno de todos os estudantes; e enriqguece o ambiente es-
colar, ao estimular habilidades sociais, proporcionar desafios académicos, preparar alunos para a vida adulta e
contribuir para a reducdo do estigma associado as diferencas.

O PPA traz o objetivo especifico 0443 de promover politicas para a educacdo especial na perspectiva inclu-
siva, com a meta de chegar em 2024 a 1,7 milhdo de matriculas em classes comuns da educagdo basica para

3 TGD englobam os diferentes transtornos do espectro autista, as psicoses infantis, a Sindrome de Asperger, a Sindrome de Kanner e a Sindrome de Rett (ht-
tps://novaescola.org.br/conteudo/5 1/0-que-sao-os-transtornos-globais-do-desenvolvimento-tgd#: ~:text=0s % 20TGD %20englobam % 200s %2 0diferentes, ini-
ciar%20e%20manter%20uma%20conversa).

57


https://novaescola.org.br/conteudo/51/o-que-sao-os-transtornos-globais-do-desenvolvimento-tgd#:~:text=Os%20TGD%20englobam%20os%20diferentes,iniciar%20e%20manter%20uma%20conversa
https://novaescola.org.br/conteudo/51/o-que-sao-os-transtornos-globais-do-desenvolvimento-tgd#:~:text=Os%20TGD%20englobam%20os%20diferentes,iniciar%20e%20manter%20uma%20conversa
https://novaescola.org.br/conteudo/51/o-que-sao-os-transtornos-globais-do-desenvolvimento-tgd#:~:text=Os%20TGD%20englobam%20os%20diferentes,iniciar%20e%20manter%20uma%20conversa

ﬁgléGgESSO .T- Consultoria de Orcamentos, Consultoria Legislativa Consultoria de Orcamento e  Consultoria Legislativa
IONAL
I

Fiscalizacao e Controle — SF do Senado Federal Fiscalizacao Financeira— CD  da Camara dos Deputados

alunos com essas caracteristicas e alcancar 2,2 milhdes em 2027 (de acordo com os dados do Censo Escolar
da Educacao Basica, essas matriculas totalizaram cerca de 1,3 milhdo em 2022). Esse objetivo coaduna-se com
a Meta 4 do PNE 2014-2024, embora o plano decenal tivesse previsto universalizacdo de atendimento dessa
populacdo ja em 2024.

Educacao de jovens e adultos (objetivo especifico 0448)

As matriculas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) vém caindo consideravelmente nos Ultimos anos no
Brasil: de acordo com o Censo Escolar da Educacdo Basica, em 2018 havia 3,5 milhdes de matriculas na EJA;
em 2022 esse nUmero caiu para 2,7 milhdes, reducdo de quase 23% em quatro anos. De acordo com os dados
divulgados pelo Inep em 2020, a maior parte dos cidadaos que procuraram a realizacdo do Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) naquele ano era parda e preta, possufa até 25
anos de idade e havia parado de estudar no 1° ano do ensino médio, com até 17 anos de idade, por motivos de
falta de tempo para o estudo e necessidade de trabalhar.

Para esse componente do marco légico da equidade, o PPA 2024-2027 traz o objetivo especifico 0448, vol-
tado a promover politicas para a EJA, e meta de elevar as matriculas de 2,8 milhdes para 5,5 milhdes em 2027.

Educacdao no campo (objetivo especifico 0449)

De acordo com o IBGE, ha cerca de 30 milhdes de pessoas residindo na zona rural atualmente no Brasil. O
PPA traz objetivo especifico de promover politicas para a educacdo escolar do campo, expandindo de 4,8 mi-
Ihées de matriculas atualmente para 5,2 milhées em 2027 (pouco mais de 8% de aumento no periodo).

Educacao indigena e quilombola (objetivos especificos 0450 e 0452)

Além de combater desigualdades regionais e sociais, a educacao indigena e quilombola contribui para pre-
servar o patrimdnio cultural do pais, zelando pela diversidade de culturas, linguas e identidades, e promover o
desenvolvimento sustentavel e a economia verde.

O PPA traz duas metas para essa tematica: expandir em 11% o nimero de matriculas da educacdo basica
em escolas indigenas e em 23% o numero de matriculas da educacao basica em escolas quilombolas, até 2027.

A partir do exercicio aqui proposto, faz-se necessaria analise em profundidade para avaliar quais compo-
nentes essenciais do marco légico da educagao basica estdo devidamente contemplados na Agenda Prioritaria
do PPA, quais deles configuram prioridades de fato (metas realistas, mas ousadas) e se as metas se mostram
exequiveis no horizonte do Plano. Convidamos pesquisadores, especialistas e demais interessados a se debru-
carem sobre esses desafios.

3.4. ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Como mencionado, o PPA nado explicita os volumes de recursos previstos para o atingimento das metas dos
objetivos especificos, restando, como fundamento para avaliacdo de exequibilidade das metas, as evidéncias
trazidas: pela Agenda Prioritaria do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento — Novo PAC, que, apesar de
ter sido apresentada como uma das seis Agendas Prioritarias é, na verdade, transversal as outras cinco; e pela
proposta orcamentaria para 2024 (PLN 29/2023), que tramita concomitantemente ao PPA 2024-2027.
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3.4.1. NOVO PAC

A Agenda Prioritéria do Novo PAC abarca trés dos objetivos especificos listados na Agenda Prioritaria da
Educacao Baésica, a saber:

0039 - Ampliar o acesso a Educacao Infantil (creches e pré-escolas) por meio da expansao das matri-
culas com qualidade e equidade visando garantir o direito a educacdo e a reducdo das desigualdades,
priorizando grupos vulneraveis em sua diversidade, em cumprimento ao Plano Nacional de Educagao.
Meta: elevar de 37,3% para 50,8% o percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta escola/
creche (trata-se do KNI i.1 para o objetivo estratégico 1.3 mencionado na anélise de marco légico
apresentada).

0457 - Prestar assisténcia financeira, técnica e material as escolas das redes publicas da educacao ba-
sica, por meio de programas suplementares de educacao, fortalecendo os critérios equitativos desses
programas de forma a reduzir a desigualdade entre os sistemas educacionais, promovendo a equida-
de, valorizando a diversidade e considerando as especificidades locais e dos estudantes.

Meta: elevar de 94,2% para 96% o percentual de municipios atendidos por pelo menos quatro dos
seguintes programas do FNDE: PAR, PNATE, PDDE, PNAE e PNLD.

0458 - Apoiar técnica, pedagogica e financeiramente a rede fisica escolar da educacao basica publica
para construcao, reforma, ampliacdo e aquisicdo de equipamentos e mobilidrio, garantindo condices
adequadas de funcionamento, acessibilidade e sustentabilidade socioambiental e atendendo as de-
mandas e especificidades das etapas e modalidades da educacao basica, considerando, inclusive, as
populacdes do campo, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia, pessoas surdas, a educacao
de jovens e adultos.

Meta: elevar de 28,86% para 38% o percentual de entes apoiados no PAR para infraestrutura.

Conforme comentado na andlise de marco l6gico, embora a educacao profissional e tecnolégica tenha sido
contemplada em outra Agenda Prioritaria (Neoindustrializacdo, Trabalho, Emprego e Renda), ela se mostra com-
ponente essencial na estratégia de ampliar a permanéncia de jovens no sistema educacional. Para essa tematica,
a Agenda Prioritaria do Novo PAC contempla dois objetivos especificos, a saber:

0158 - Consolidar a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, considerando o
atendimento pleno das unidades as suas comunidades, levando-se em conta as especificidades terri-
toriais, sociais, culturais e ambientais, de sustentabilidade, inclusdo e acessibilidade.

Meta: elevar de 84,3% para 100% o percentual da totalidade de matriculas atingida na Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, com base nas tipologias definidas.

0166 - Expandir a oferta da Educacao Profissional e Tecnolégica, levando-se em conta as desigual-
dades raciais, de nivel socioecondmico, bem como as especificidades sociais, culturais, territoriais e
ambientais, de sustentabilidade, inclusao e acessibilidade.

Meta: elevar de 3,1 milhdes para 7,1 milhdes o nimero de matriculas em cursos de EPT.

Apesar de a Agenda Prioritaria do Novo PAC, como as demais, nao trazer informacdes sobre o volume de
recursos previstos para a consecucao de cada objetivo especifico, sua sistematica especial de execucdo empresta
maior credibilidade as metas ali inscritas. A previsao dos valores financeiros, por sua vez, é remetida as propostas
de leis orcamentarias anuais.

3.4.2. PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2024

Na proposta orcamentaria para 2024, o Programa “Educacao Basica Democratica, com Qualidade e Equida-
de” traz R$ 22,5 bilhdes para atender a diversas politicas voltadas a esse nivel de ensino, sendo R$ 3,3 bilhdes
no ambito do Novo PAC (Tabela 3-2, abaixo) para implantacdo de escolas de educacado infantil, aquisicado de
veiculos para o transporte escolar e apoio a infraestrutura escolar.
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TABELA 3-2: RECURSOS DO NOVO PAC PARA A EDUCAGAO BASICA NO PLOA 2024

Programa Acao PL (R$)
Educacio basica | 053 AqU||5|gao de veiculos para o transporte escolar da educagdo basica - caminho da 451 600.000
5111 democratica, escola
com qualidade e | 00SU | Apoio a implantagdo de escolas para educacao infantil 620.000.000
equidade 20RP | Apoio & infraestrutura para a educacdo bésica 2.200.000.000
TOTAL 3.271.600.000

Fonte: PLN 29/2023 — SIGA Brasil.

Dois tercos do montante se direcionam a infraestrutura escolar. Apesar disso, ha um ponto de atencédo a
destacar.

Em 2020, foi aprovada a Emenda Constitucional 108/2020, que tornou permanente o Fundeb e promoveu
um aumento significativo do montante de complementacdo da Unido ao Fundo, elevando-o dos antigos 10%
para um valor minimo final de 23% em 2026. Com isto, o valor aluno ano total (VAAT) minimo nacional, de-
finido na prépria emenda e que traduz os recursos disponiveis vinculados a educacao por aluno de cada rede
de ensino, se elevara significativamente, a partir da maior participacdo obrigatéria da Unido. Entretanto, como
apontam os estudos mais atuais, 0s custos da educacao basica relacionados ao cumprimento do PNE sdo com-
postos por duas naturezas de despesas com légicas distintas.

A primeira légica é a de despesas correntes, a exemplo da remuneracao dos profissionais da educacéo e da
manutencado das instituicbes de ensino. Dialoga diretamente com o VAAT e com o Fundeb, pois tanto os recur-
sos disponiveis quanto as despesas sdo relativamente estaveis e previsiveis ano a ano. Ou seja, o Fundeb con-
tribui significativamente para esses componentes necessarios a oferta de educagdo basica de qualidade. Parece
ser razoavel que a Unido utilize o mecanismo da complementacao (que, com seu aprimoramento, direciona os
recursos para as redes mais vulneraveis) na assisténcia financeira as redes e nas despesas de custeio relacionadas
ao cumprimento do PNE.

A segunda ldgica é a de despesas de capital, a exemplo da ampliacdo e melhoria da infraestrutura escolar.
Quanto a essas, por exigirem grandes volumes de recursos em curto espaco de tempo, ndo parecem ser boas
as perspectivas para avanco significativo das condicées atuais, que sao precdrias. Por essa razao, o PPA deveria
promover um investimento intensivo em infraestrutura escolar, priorizando recursos para esse tipo de despesa
em escala maior do que a verificada na proposta. Além de um nimero importante de escolas nao apresentarem
equipamentos esportivos, laboratérios, bibliotecas, ha ainda aquelas que nem dispbem de dgua potavel e con-
dicdes sanitarias minimas.

Em relacdo aos valores alocados para viabilizar a aceleracdo do IDEB dos Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino
Médio (que sdo KNIs do objetivo estratégico da educacdo no PPA), a Mensagem do PLOA 2024 pouco esclarece
guanto as acoes voltadas especificamente para esse propdésito. Destacam-se os seguintes valores:

¢ R$ 5,5 bilhdes para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

No PLOA 2023, o valor era de R$ 4,0 bilhdes, elevado a R$ 5,5 bilhdes ja no corrente exercicio
de 2023, em funcdo de reajuste que veio mitigar a significativa defasagem verificada nos ultimos
anos. Espera-se que, com a priorizacdo da educacdo em tempo integral e a alimentacdo escolar como
parte da estratégia de combate a fome, os montantes do PNAE apresentem trajetéria de variacdo real
crescente ao longo do Plano.

¢ R$ 2,2 bilhdes para o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).

No PLOA 2023, o montante era de R$ 2,3 bilhdes, ndo se configurando, portanto, priorizacao
em 2024.

* R$ 219,9 milhdes para apoiar a universalizacdo do acesso a Internet em alta velocidade e fomentar o
uso pedagodgico de tecnologias digitais na educacao basica publica, principalmente em face do atraso
do pais nesse quesito.
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O PLOA 2023 previa R$ 10 milhdes para implantacdo de banda larga nas escolas, os quais nao
foram executados até o momento (Acdo O0UA). A programacao orcamentdria para 2024 configura,
portanto, priorizacao dessa politica.

¢ R$ 1,1 bilhdo para melhorar a qualidade da alfabetizacdo no pais e combater o analfabetismo ab-
soluto e funcional, incluindo R$ 822,2 milhdes que atenderdo ao Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada.

Somente se encontram explicitados no PLOA 2024 R$ 300 milhdes em duas Acoes para alfabe-
tizacdo, devendo a diferenca informada na Mensagem estar contemplada em agbes genéricas, como
a 0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educacao Basica, com R$ 1,9 bilhdo. Como no PLOA 2023 as
duas Ac¢oes ndo somavam mais do que R$ 17 milhoes, configura-se priorizagdo da politica no PLOA
2024,

¢ R$ 3,4 bilhdes para o Programa Escola em Tempo Integral, instituido pela Lei n° 14.640 de 31 de
julho de 2023, priorizando as escolas que atendam estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica.

No PLOA 2023 nao havia acao especifica com essa finalidade, configurando-se, portanto, prio-
rizagao da politica em 2024.

Faz-se necesséaria analise em profundidade para aferir quais sao as reais priorizacoes reveladas pela alocacao
orcamentaria e em que medida essas priorizacdes correspondem as do PPA. Convidamos os pesquisadores,
especialistas e demais interessados a se debrucarem sobre essa questao.

3.5. CONCLUSAO

A andlise da consisténcia de longo prazo do PPA mostra que a dimensao estratégica do Plano em relacao
a Educacao Basica se mostra consistente com os KNI adotados pela EFDES 2020-2031, tendo o PPA priorizado
0s seguintes temas previstos na Estratégia: (i) fortalecimento do planejamento e gestao da rede publica; (ii) for-
macao de professores; (iii) acesso de grupos vulneraveis a educacao; (iv) conectividade e educacdo digital; (v) do
acesso a educacao infantil e a educacdo em tempo integral.

A previsdo do PPA de alcancar o Ideb - Anos Iniciais de 6,0 até 2027 se mostra insuficiente para se atingir a
meta da EFDES de 7,2 até 2031, indicando a necessidade de reforco no PPA nessa linha de trabalho. Ha, con-
tudo, uma inconsisténcia a tratar: sequndo dados do INEP, as metas do PPA para 2027 j& teriam sido atingidas
em 2021 para o Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental e do ensino médio.

Em relacdo as metas do PNE 2014-2024, os quantitativos fixados no PPA para 2027 estdo aquém ou proxi-
mos dos previstos para o final de vigéncia do PNE 2014-2024, evidenciando que: (i) desde o inicio da vigéncia
do PNE, os orcamentos nao tém viabilizado suas metas no ritmo ali previsto; e (ii) o PPA 2024-2027 nao ante-
cipou o avanco de metas que devera ocorrer no novo ciclo do PNE, sinalizando necessidade de futura revisdo
do primeiro.

Verificam-se os seguintes atrasos no cumprimento do PNE:

e 0O acesso a educacao infantil deveria estar universalizado ja em 2016 para criancas de 4 e 5 anos,
ainda estava em 93% em 2022 e ndo conta com meta expressa no PPA.

e O acesso para criancas de 0 a 3 anos, que deveria alcancar no minimo 50% em 2024, ainda estava
no patamar de 37,3% em 2022, com previsao do novo PPA de chegar a 50% somente em 2027.

¢ O PNE previu para 2024 a alfabetizacao de todos os estudantes até o 2° ano do ensino fundamental,
mas o percentual era de apenas 43,6% em 2022. O PPA prevé que esse percentual chegue a 60% em
2027, portanto longe da meta de universalizacéo.

e O PNE previu cobertura de educacao em tempo integral para 25% dos alunos da educacao basica até
2024, quando o verificado em 2022 ainda era de 18,2%. O PPA estabelece meta de 25% somente
em 2027.
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e O PNE previu para 2024 equiparacao da remuneracdo entre os profissionais do magistério e as demais
carreiras. O PPA prevé que, em 2027, se atinja a proporgao de 88,6%.

Em relacéo a coeréncia da Agenda Prioritaria para entregar as metas de impacto previstas quanto ao acesso
e permanéncia na educacgao basica, a melhoria do desempenho educacional e ao combate as desigualdades no
sistema de ensino, a presente nota técnica categorizou os contetdos da Agenda em modelo de marco légico e
teceu consideracbes sobre cada componente do modelo, de modo a identificar pontos para aperfeicoamento a
partir do uso inovador de indicadores-chave nacionais e metas trazidos pela proposta. A partir desse exercicio,
coloca-se aos pesquisadores, especialistas e interessados na Agenda a tarefa de aprofundar a analise de modo a
verificar: se os objetivos especificos abarcam os fatores mais relevantes a serem priorizados no periodo do Plano
para entregar as metas de KNI; se o escopo de metas proposto é compativel com a capacidade de atuagdo do
Centro de Governo; se as entregas (ainda ndo divulgadas pelo governo) sao/serao suficientes para entregar as
metas de indicadores estabelecidas; e se as entregas estdo/estardo adequadamente financiadas no periodo do
Plano. Ja se sabe, por exemplo, que os R$ 9,2 bilhdes de despesas de capital previstos para a educacao basica
se mostram insuficientes para a equalizacdo das condicdes de infraestrutura das redes de ensino, em especial
com vistas a implementacdo do CAQ.

Sob o aspecto normativo e institucional, sdo pontos de atencdo os seguintes:

1) estd em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 235, de 2019, que
institui o Sistema Nacional de Educacao (SNE), j& aprovado no Senado Federal em 2022;

2) o Plano Nacional de Educacado entrara em seu Ultimo ano de vigéncia em 2024 e demandard, portan-
to, renovacao para préximo decénio, o que possivelmente exigird também atualizacdo do PPA,

3) as metas e nova série histérica do Ideb, principal KNI da educacao bésica, deverao ser repactuadas em
breve com os entes subnacionais, possivelmente considerando aprimoramentos nesse indicador; e

4) a continuidade de implementacdo da BNCC estd em vias de revisdo pelo governo, que ja conta com
proposta enviada pelo MEC a Casa Civil.

Sob o aspecto financeiro, preocupa a auséncia de informacdes sobre a previsao de recursos (orcamentarios
e ndo-orcamentarios) para cada um dos objetivos especificos vinculados a Agenda Prioritéria, impossibilitando
a anadlise de exequibilidade, custo-efetividade e custo de oportunidade dos objetivos e metas propostos no PPA.
A complexidade dos problemas inerentes a agenda da educacao recomenda que o governo apoie, com a oferta
de dados e informacdes, a producdo de evidéncias que o auxiliem a tomar as melhores decisdes, em parceria
com pesquisadores, especialistas e atores nao-governamentais interessados.



4. ATENCAO PRIMARIA E ESPECIALIZADA A SAUDE

Augusto Bello — Conorf
Felipe Cavalcanti — Conleg
Mario Gurgel — Conof

A salde é contemplada no PPA nos seguintes contextos: dos programas finalisticos, vinculados a estrutu-
ra organizacional do Ministério da Saude (MS); das agendas transversais (criancas e adolescentes, mulheres,
igualdade racial, povos indigenas, e ambiental); da agenda prioritaria “satude: atencao primaria e atencdo es-
pecializada”; dos investimentos plurianuais; e dos investimentos plurianuais do orcamento de investimento das
empresas estatais ndo-dependentes.

4.1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal (CF) determina que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196). Segundo
a CF, as agbes e servigos publicos de salide integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um
sistema unico — o Sistema Unico de Saude (SUS) —, organizado de acordo com as seguintes diretrizes (art. 198):
| — descentralizacdo, com dire¢do tnica em cada esfera de governo;
Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos ser-
vicos assistencials;
Il — participagdo da comunidade.

Em seu art. 199, a CF determina que a saude é livre a iniciativa privada e que ela pode participar do SUS
de forma complementar (§ 1°). Todas as acbes e servicos de saude, tanto publicos quanto privados, sdo de re-
levancia publica, devendo ser objeto de regulamentacao, fiscalizagdo e controle pelo Poder Publico (art. 197).

Além da CF, a atencdo a saude no Brasil obedece aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 8.080, de
19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condicoes para a promocao, protecdo e recuperacao da saude, a
organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias, de forma que qualquer
problema de saude, de qualquer cidadao, é objeto do SUS, independentemente de suas caracteristicas, incluin-
do a assisténcia farmacéutica.
Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuacao do Sistema Unico de Saude (SUS):
| - a execucdo de acoes:

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.

Art. 7° As acdes e servicos publicos de satide e os servicos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicao Federal, obedecendo ainda aos sequintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de satide em todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das acées e
servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os
niveis de complexidade do sistema;

Para cumprir o mandamento constitucional, a rede de servicos do SUS é organizada em niveis crescentes de
complexidade, contemplando a atencao primaria a sadde (APS) e a atencao especializada a saude (AES).
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4.1.1. ATENCAO PRIMARIA

A APS é considerada o nivel de atencao prioritario para o acesso da populacdo ao SUS. E nela que deve
ocorrer o primeiro contato do usuario com o sistema, com vistas a atencdo continuada a saude. Estima-se que
a APS é capaz de atender a cerca de 80% das necessidades de satde da populacao, referindo a outros niveis de
atencao apenas casos incomuns ou de maior gravidade, que exijam atuacdo especializada 3.

Desse modo, a APS é considerada essencial para a estruturacao de qualquer sistema de satde, no Brasil e no
mundo, especialmente os de carater universal. Os motivos para a adocdo de modelos assistenciais estruturados
a partir da APS sao, principalmente, a racionalizacdo de custos e a melhoria da qualidade dos cuidados presta-
dos. E organizada a partir de servicos de satide de base territorial e comunitaria, ou seja, por meio de unidades
de saude localizadas préximas as residéncias das pessoas que as utilizam.

O SUS adota a Estratégia Saude da Familia (ESF) como modelo de organizacdo da APS. Atualmente, as
equipes de saude da familia devem ser compostas por, no minimo, um profissional das seguintes categorias
profissionais: medicina, enfermagem, técnico ou auxiliar de enfermagem, e agente comunitario de saude, todos
com carga horaria de quarenta horas semanais.

Além das equipes de saude da familia, a ESF também contempla: equipes voltadas ao atendimento de
populacdes especificas (ribeirinha, fluvial, pessoas em situacdo de rua etc.); equipes eMulti, as quais englo-
bam com maior diversidade de categorias profissionais (fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, psicologos,
médicos em diferentes especialidades etc.); além da dispensacdo de medicamentos do componente basico da
assisténcia farmacéutica.

Cada equipe de saude da familia é responsavel por cerca de 3.500 pessoas®. O relatério do MS referente
ao més de junho e 2023 registra 49.982 equipes de saude da familia com financiamento da esfera federal, per-
fazendo cobertura de 74,4%. Somada a cobertura provida por meio de outras modelagens de equipes — com
outras composicoes profissionais e outros parametros de cobertura —, o MS estima um percentual de cobertura
total da APS de 77,76%?3.

4.1.2. ATENCAO ESPECIALIZADA

Para assegurar a diretriz constitucional de atendimento integral, o SUS contempla ainda a oferta da AES,
para realizar o atendimento as necessidades de salde que transcendem a capacidade da APS. A AES contempla
uma diversidade de servicos, de média e alta complexidade, dentre os quais: ambulatérios de especialidades;
atencao domiciliar; hospitais de pequeno, médio e grande porte; hospitais-dia; servicos de apoio diagndstico e
terapéutico: patologia clinica, radiodiagnostico, fisioterapia, hemodinamica, terapia renal substitutiva (dialise),
radioterapia, quimioterapia, dentre outros; servico de atendimento mével de urgéncia; servicos especificamente
voltados as pessoas com transtornos mentais, decorrentes ou nao do uso de alcool e outras drogas; e unidades
de pronto atendimento.

A organizacdo dos sistemas de salde a partir de uma APS bem estruturada e abrangente é entendida como
prioridade pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)*’, pela Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)*® e
pela Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)*°.

34 STARFIELD, B. Atencdo primaria: equilibrio entre a necessidade de satde, servicos e tecnologias. Brasilia: UNESCO; Ministério da Saude, 2002. Disponivel em:
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/imagem/0253.pdf Acesso em: 17 ago. 2023.

3 MINISTERIO DA SAUDE. Nota técnica n® 301/2022-CGESF/DESF/SAPS/MS. 2022. Disponivel em: https:/egestorab.saude.gov.br/image/?file=20221214 QO
NT301-NotaMetodologicaCoberturaAPS 894545258772170154.pdf. Acesso em: 17 ago. 2023.

3 Dados obtidos por meio dos relatérios publicos do sistema e-Gestor AB. Disponivel em: https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/
relCoberturaAPSCadastro.xhtml Acesso em: 21 ago. 2023.

37 WHO. Primary Health Care. Disponivel em: https://www.who.int/health-topics/primary-health-care#tab=tab 1 Acesso em: 25 set. 2023.

3 OPAS. Atencéo primaria a saude. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/topicos/atencao-primaria-saude Acesso em: 25 set. 2023.

39 OCDE. Primary Care. Disponivel em: https://www.oecd.org/health/primary-care.htm Acesso em: 25 set. 2023.
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Tais instituicdes preconizam a chamada “Estratégia para Cobertura Universal de Saude”, cujo enfoque é
assegurar acesso equitativo e universal ao atendimento primario a salde a todas as pessoas e comunidades?.
Nesse sentido, ainda que ndo excluam explicitamente as acdes especializadas, a perspectiva adotada ndo esti-
mula, tampouco prioriza, a integralidade da atencdo a salude, ao contrario do que acontece no Brasil.

No que tange a participacdo da iniciativa privada na assisténcia a salde, existem pelo menos trés categorias
diferentes: servicos que atuam em carater complementar ao SUS, atendendo exclusivamente usuérios do SUS
ou nao; profissionais de salde ou empresas de assisténcia a salde, cuja contratacao é realizada diretamente
com seus usuarios; saude suplementar, em que os usuarios contratam um plano de saude junto as operadoras,
gue por sua vez possuem rede propria ou credenciada de servicos que atendem a seus Usuarios.

Todavia, na iniciativa privada ainda é incipiente o desenvolvimento de servicos de APS. A maioria é voltada
a atengao ambulatorial especializada e hospitalar.

4.2. CONSISTENCIA DE LONGO PRAZO

A EFDES estabelece para a area da salde o Desafio 5.3.2. de “melhorar o acesso aos servicos de saude
e a sua qualidade”, adotando metas para dois Indicadores-Chave Nacionais: reduzir para 10,4 ébitos por mil
criangas menores de 5 anos nascidas vivas (queda de 30% da taxa de mortalidade infantil até 2031); e elevar a
esperanca de vida ao nascer para 78,78 anos (aumento de 3% até 2031) (Tabela 4-1).

TABELA 4-1: INDICADORES-CHAVE NACIONAIS DA EFDES 2020-2031 PARA A SAUDE

Olti | Meta 2031 Meta 2031
oo imo valor .
Indice-chave disponivel Unidade Ano Fonte (Cené’!—io'de (Cenério
referéncia) | transformador)
. o Obitos por
Taxa de mortalidade na infancia (menores 14,9 (15)| mil nascidos | 2016 (2017)|  MS (1BGE) 10,4 83
de 5 anos) }
vivos
Esperanca de vida ao nascer 76,3 Anos 2018 IBGE 78,78 78,78

Fonte: Decreto 10.531/2020.

No PPA 2024-2027, o enunciado “salde publica integral, com qualidade e prontiddo” é apresentado como
o desafio para a area da saude, no contexto do “Eixo 1 — desenvolvimento social e garantia de direitos”. O
objetivo estratégico vinculado a esse desafio é “ampliar o acesso da populacdo a saude publica de qualidade
por meio do fortalecimento do Sistema Unico de Saude” e contém dois indicadores-chave com as respectivas
metas.*'

Em consonancia com a EFDES, O PPA 2024-2027 também elege a taxa de mortalidade infantil como um dos
Indicadores-Chave Nacionais para o periodo, na versao de mortalidade neonatal (até 28 dias de vida), prevendo
reducao de 10%. Agrega a este outro Indicador-Chave: a razdo de mortalidade materna por causas ligadas a
gestacdo, ao parto e ao puerpério, com meta de reducao de 44% (Figura 4-1). Pode-se depreender alinhamento
do PPA com a visao de longo prazo, uma vez que o indice de esperanca de vida é impactado pela mortalidade
materna, entre outros fatores, figurando esta Ultima, portanto, como prioridade de médio prazo para entregar
a meta de longo prazo.

40 OPAS. Estratégia para Cobertura Universal de Saude. 1542 sessao do comité executivo. 2014. Disponivel em: https:/iris.paho.org/bitstream/hand-
1e/10665.2/4186/CE154-12-p.pdf?sequence=3&isAllowed=y Acesso 27 set. 2023.

41 Além desse objetivo, a salde aparece também diretamente no Indicador-Chave do objetivo estratégico “promover os direitos dos povos indigenas, quilom-
bolas e populacdes tradicionais, assegurando vida digna e cidadania com a valorizacdo da sua cultura, tradicées, modos de vida e conhecimentos”, com meta
de redugdo da mortalidade infantil indigena por causas evitaveis.
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FIGURA 4-1: INDICADORES-CHAVE NACIONAIS DO PPA 2024-2027 PARA A SAUDE

1.2. Ampliar o acesso da populagao a saude ptblica de qualidade por meio do
fortalecimento do Sistema Unico de Satde
Mortalidade infantil neonatal Razdo de mortalidade materna
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Fonte: SIM/Sinasc e Busca Ativa/MS. Projegcdes MPO, com base em Fonte: SIM/Sinasc e Busca Ativa/MS. Projegdes MPO, com base em
informagdes do MS e estimativas do Ipea. informagdes do MS e estimativas do Ipea.

Fonte: PPA 2024-2027 (Anexo ).

Esses indicadores também estdo alinhados com os “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS), da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), a saber:
3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000
nascidos vivos;
3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores de 5 anos,
com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000
nascidos vivos e a mortalidade de criancas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000
nascidos vivos.*?

Embora o Brasil ja tenha atendido o objetivo 3.1, o ritmo de queda de 6bitos no pais tem sido inferior ao
dos paises da OCDE e paises de renda média alta. Ja o objetivo 3.2 constitui um grande gargalo, visto que nos-
so indice esta quase 60% acima do ODS. O PPA 2024-2027 estabelece como objetivo prioritario fazer nossas
estatisticas convergirem para o patamar minimo desejado ja em 2027.

A EFDES exara orientacdes para o alcance das metas estabelecidas, que sdo a seguir apresentadas e coteja-
das com os objetivos especificos da Agenda Prioritaria da Saude no PPA 2024-2027 Quadro 4-1:

QUADRO 4-1: ORIENTACOES E OBJETIVOS PARA A SAUDE NA EFDES E NO PPA

Orientacao da EFDES PPA 2024-2027

e Adequar os servicos de salide para atendimento as novas
demandas decorrentes do envelhecimento populacional de
forma integrada com outras acdes e outros servicos publicos,
com énfase na promogdo do envelhecimento saudavel e do
aumento da autonomia dos idosos, observando os vinculos
intergeracionais;

e Rever 0s atos normativos e aperfeicoar as estratégias voltadas
para a reducdo da judicializacdo da érea de salde;

e Melhorar a competitividade da industria da sadde, reduzindo a e Assegurar a produgdo de 21 milhdes ci/ano de radioisétopos e
dependéncia externa, com o desenvolvimento e a produgdo de radiofarmacos fornecida aos centros de medicina nuclear no pais.
vacinas, medicamentos, insumos e equipamentos médicos;

e Aprimorar a gestdo do Sistema Unico de Saude SUS, avancando
na articulacdo entre os setores publico e privado (complementar
e suplementar), aperfeicoando os mecanismos de regulacdo e
aumentando a eficiéncia e a equidade do gasto com adequagdo
do financiamento as necessidades da populacao;

® Integrar as informagdes de salde provenientes das redes publica
e privada, a partir da criacdo de padrdo de dados Unico e da
implementacéo de prontuario eletrénico pelo SUS, a fim de
atender a demanda com equidade e eficiéncia;

42 ONU. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3: Satde e Bem-Estar - Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades. Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/sdgs/3 Acesso em: 6 out. 2023.
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Orientacdo da EFDES

PPA 2024-2027

e Fortalecer a atencdo primdria, por meio da melhoria da estrutura
e da ampliacdo da cobertura e da qualificacdo dos profissionais
para o SUS, de forma integrada com os outros servios de satde
e com a vigilancia em salde;

e Reduzir os vazios assistenciais, revisando modelos de
financiamento do sistema de salde e considerando a equidade e
a eficiéncia como critérios para investimentos em saude;

o Fortalecer a cooperacdo entre os entes federativos e resgatar o
papel dos Estados na regionalizagdo e organizacdo da rede de
atencao;

e Reforcar as politicas de valorizagdo da vida, de promogéo da
salide e de prevengdo de doencas; e

e Incrementar as politicas de promocdo a pratica e a cultura
de alimentacdo saudavel e de esportes na prevencao e no
tratamento de doencas cronicas.

Elevar a 9 mil o nimero de vagas de graduacéo em medicina
ofertadas nas instituicbes de educacdo superior.

Elevar a 91% a cobertura populacional estimada da Atencéo
Primaria a Saude (Estratégia Satde da Familia)

Elevar a 90% a cobertura populacional estimada de atencao
integral a satde das populages em situacdo de rua e privadas de
liberdade.

Elevar a 90% a cobertura populacional estimada de sadde bucal
Elevar a 80% a taxa de acompanhamento de salide de criangas
de 0 a 7 anos incompletos e mulheres beneficidrias do PBF.

Elevar a 28 mil 0 nimero de Unidades Basicas de Saude (UBS)
estruturadas com investimento em obras, equipamentos e
materiais permanentes.

Elevar a 5 milhdes o nimero de procedimentos especializados
realizados (cirurgia, radioterapia e quimioterapia) para o
tratamento do cancer.

Elevar a 1,05 o indice de reducdo das filas de espera por
procedimentos eletivos de Atencdo Especializada a Sadde.
Elevar a 60% o percentual de regides de salide com oferta de
servicos de reabilitacdo as pessoas com deficiéncia financiados
pelo Ministério da Saude

Aumentar para 7,852 o nimero de servicos de saide mental
financiados pelo MS.

Elevar a 80% o percentual de pacientes com hemofilia grave ou
moderadamente grave, com idade até 12 anos, em programa de
profilaxia regular ou imunotolerancia.

Elevar a 40 o nimero de municipios com a¢des de promogao da
salde da juventude negra realizadas.

Elevar a 10 o numero de municipios com a Politica Nacional de
Satde Integral da Populacdo Negra implantada e implementada.

Fonte: Decreto 10.531/2020 e PPA 2024-2027.

A ocorréncia de células vazias no quadro nao implica que o PPA 2024-2027 deixe de tratar dos itens aponta-
dos pela EFDES. Apenas nao o faz na Agenda Prioritaria, remetendo vérias linhas de acdo aos Programas afetos
a area da saude. Sob o aspecto conceitual, é adequado que o PPA aponte o foco de sua contribuicdo para que se
realizem as metas de longo prazo previstas, nao passiveis de serem todas entregues no horizonte de mandatos
isolados. De fato, o cotejamento dos dois contelidos nos permite perceber com clareza a priorizacao do atual
mandato a expansdo da atencdo primdria e a reducao de gargalos da atencgdo especializada, principalmente no
tratamento de cancer e doengas crénicas. Ao tempo em gue 0s governos imprimem suas prioridades no PPA, a
Estratégia de Longo Prazo estabelece a bussola para definicdo de trajetérias e permite a andlise de mérito das

escolhas feitas em cada mandato.

4.3. AGENDA PRIORITARIA DA ATENCAO PRIMARIA E ESPECIALIZADA

O Anexo VI do PPA 2024-2027 apresenta as prioridades e suas metas, organizadas por agendas prioritarias,
dentre as quais, a “Agenda Saude — Atencdo Primaria e Atencao Especializada”. Dos programas finalisticos di-
retamente relacionados a saude, constam da agenda prioritaria os programas “Atencao Especializada a Saude”
e "Atencdo Priméria a Saude”. Na composicao das agendas prioritarias ha elementos de transversalidade, que
foram explicitados por meio de objetivos especificos de programas mais relacionados a outras areas. Ha4 um
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indicador para cada um dos objetivos especificos, com metas para os anos de 2024 a 2027 e, guando cabivel,
tais metas sao regionalizadas.

A "“Agenda Saude - Atencdo Priméria e Atencdo Especializada” é composta por 7 programas* e 14 objeti-
vos especificos, apresentados na Tabela 4-2, abaixo.

TABELA 4-2: AGENDA SAUDE - ATENCAO PRIMARIA E ATENCAO ESPECIALIZADA

Programa Objetivo Especifico
5803 - Juventude Negra Viva 0206 - Promover a Salde da Juventude Negra
5804 - Promogao da Igualdade Etnico-Racial, | 0532 - Ampliar o ndmero de municipios com a Politica Nacional de Saude Integral da
Combate e Superacdo do Racismo Populagdo Negra implantada e implementada.

0354 - Incentivar o aumento de vagas e a criacdo de novos cursos médicos nas
Universidades Federais, com énfase em regides com maior caréncia de profissionais,
otimizando a capacitacdo dos profissionais em drea da satide em nivel de pés-graduacao.

5113 - Educagdo Superior: Qualidade,
Democracia, Equidade e Sustentabilidade

0453 - Ampliar a oferta de servicos para o tratamento do cancer alta complexidade.

0470 - Reduzir as filas de espera de procedimentos eletivos de atengdo especializada em
salde, visando promover a ampliacdo de acesso em tempo oportuno.

0473 - Ampliar a oferta de Servicos de Reabilitacdo as Pessoas com Deficiéncia, no dmbito
da Atencdo Especializada do SUS, com vista a reducdo das desigualdades regionais e dos

5118 - Atencdo Especializada a Saude ! . L
vazios assistenciais.

0503 - Ampliar a oferta de Servigos de Satde Mental, com melhoria do acesso e adequada
cobertura regional.

0509 - Ampliar a oferta de sangue, componentes e hemoderivados para o tratamento de
pacientes.

0069 - Expandir o acesso e a cobertura da Estratégia Satde da Familia, priorizando
areas de vulnerabilidade social, inclusive ribeirinhas e quilombolas, com provimento de
profissionais e cuidado interprofissional.

0070 - Expandir 0 acesso a atencdo integral a salide das populaces em situacdo de rua,
5119 - Atencao Primaria a Saude privadas de liberdade e outras populagées vulnerabilizadas.

0150 - Expandir o acesso e a oferta aos servicos de salide bucal.

0378 - Ampliar a infraestrutura das Unidades Bésicas de Saude (UBS) com investimento em
obras, equipamentos e materiais permanentes, visando prover condi¢es adequadas para o
trabalho em salde na Atencdo Primaria.

2306 - Politica Nuclear 0181 - Produzir e fornecer radiofarmacos e radiois6topos para atendimento a sociedade.

5128 - Bolsa Familia: Protecdo Social por meio
da Transferéncia de Renda e da Articulacdo de
Politicas Publicas

0261 - Contribuir para ampliar o acesso a satide de criancas de 0 a 7 anos incompletos e
de mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia- PBF

Fonte: PPA 2024-2027.

As metas estabelecidas para alguns indicadores geram duvidas. Por exemplo, no ambito do Programa
“2306 - Politica Nuclear”, e do objetivo especifico “Produzir e fornecer radiofarmacos e radioisétopos para
atendimento a sociedade”, o valor apontado como linha de base do indicador (producdo de radiois6topos e
radiofarmacos fornecida aos centros de medicina nuclear no pais) é igual ao valor das metas estabelecidas anu-
almente. Se as metas apenas almejam a continuidade dos resultados que j& sao verificados, ndo parece ser o
caso de o objetivo especifico ser considerado prioritario, exceto por eventual risco de interrupcdo da tendéncia,
0 gue nao fica claro.

No ambito do programa “5128 - Bolsa Familia: Protecdo Social por meio da Transferéncia de Renda e da
Articulacdo de Politicas Publicas”, que tem como objetivo especifico integrante da agenda prioritéria da saude
“Contribuir para ampliar o acesso a satde de criancas de 0 a 7 anos incompletos e de mulheres beneficiarias
do Programa Bolsa Familia- PBF", cujo indicador associado ¢ a “taxa de acompanhamento de saude de criancas

4 Envolve cinco ministérios: Ministério da Defesa, Ministério da Educacao, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
Ministério da Igualdade Racial e Ministério da Saude.

68



AGENDAS DO PPA 2024-2027 | Consisténcia de longo prazo, coeréncia do marco l6gico de médio prazo e
adequacao financeira e orgcamentaria das Agendas Prioritdrias e Transversais | PARTE | — Agendas Prioritarias: eixo social

de 0 a 7 anos incompletos e mulheres beneficiarias do PBF”, a linha de base do indicador é 78,79. Entretanto,
para os anos de 2024 a 2026, as metas estabelecidas sao inferiores a linha de base, o que nao sinaliza propdsito
de melhoramento.

Outro aspecto importante é o fortalecimento dos processos de articulacdo intersetorial para viabilizar a exe-
cucao das metas. E o caso do acompanhamento da satde das criancas do PBF, de responsabilidade do Ministé-
rio do Desenvolvimento Social, mas com meta associada ao MS. Outras metas, como a de elevar o nimero de
municipios com a¢des de promogao da saude da juventude negra realizadas e com a Politica Nacional de Saude
Integral da Populacdo Negra implantada, nao deixam claro quem é o responsavel pela realizacédo das agoes.

O Apéndice Il apresenta os programas listados na “Agenda Salde — Atencao Primaria e Atencdo Especiali-
zada", seus objetivos e problemas que os motivam.

4.4. ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

4.4.1. VALORES GLOBAIS DOS PROGRAMAS

Dentre os 88 programas finalisticos, que sdo conjuntos coordenados de acdes governamentais financiadas
por recursos or¢camentarios e ndo orcamentarios visando a concretizacdo do objetivo constantes do Projeto, 7
dizem respeito a salide, organizados a partir da estrutura organizacional do MS. Séo eles:

e Atencao primaria em saude;

e Atencao especializada em saude;

e Gestdo, trabalho, educacéo e transformacao digital na satde;

¢ Pesquisa, desenvolvimento, inovacao, producao e avaliacdo de tecnologias em saude;
e Qualificacdo da assisténcia farmacéutica no Sistema Unico de Saude;

e Vigilancia em saude e ambiente e

e Saude indigena.

Conforme j& comentado, nao é possivel inferir do valor global dos programas os recursos previstos para
cada objetivo especifico. Logo, ndo ha informagao sobre o montante de cada Agenda Prioritaria. Tomando-se
como referéncia o Programa como um todo, ha recursos da ordem de R$ 1,3 bilhdo como somatdrio dos valores
globais dos programas referidos na Agenda Prioritaria, sendo R$ 301 milhdes para 2024.

A Tabela 4-3, abaixo, resume os valores dos programas finalisticos sob responsabilidade do Ministério da
Saude:

TABELA 4-3: PROGRAMAS FINALISTICOS DO MINISTERIO DA SAUDE - PPA 2024-2027

R$ milhdes
Programa 2024 2025 2026 2027 Total
Zl ded?eualificagéo da Assisténcia Farmacéutica no Sistema Unico 46.993 4 49.361.8 51,9312 55.548.5 203.834.8
Orcamentario 27.885,4 29.106,8 30.569,0 32.887,9 120.449,1
N&o Orcamentario 19.107,9 20.255,0 21.362,2 22.660,6 83.385,7
5118 - Atencdo Especializada a Saude 102.889,0| 106.032,6| 111.295,4| 119.186,2 439.403,2
Orcamentario 82.300,9 86.120,8 90.482,1 97.368,2 356.272,1
N&o Orcamentério 20.588,0 19.911,8 20.813,3 21.818,0 83.131,1
5119 - Atencdo Primaria a Saude 81.524,8 85.523,3 89.243,0 94.649,4 350.940,5
Orgamentario 42.368,5 44,5223 46.447,0 49.873,8 183.211,6
Nao Orcamentario 39.156,3 41.001,0 42.796,0 44.775,6 167.728,9
3;ZTSC—nzleggiL;issaémDeszeur:jveolvimento, Inovacao, Producéo e Avaliacdo 4.105.2 4.100.4 4.256.8 4.5589 17.021,3
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R$ milhoes
Programas 2024 2025 2026 2027 Total

Orgamentario 4.079,6 4.073,2 4.228,1 4.528,6 16.909,6
Nao Orcamentario 25,6 27,1 28,6 30,4 11,7
g;é;e— Gestdo, Trabalho, Educagéo e Transformacdo Digital na 16.310,2 17.0211 17.879,2 19.232.9 70.443 4
Orcamentario 16.310,2 17.021.1 17.879,2 19.232,9 70.443,4
5122 - Saude Indigena 2.638,8 2.754,4 2.892,7 3.112,2 11.398,1
Orcamentario 2.638,8 2.754,4 2.892,7 3.112,2 11.398,1
5123 - Vigilancia em Salde e Ambiente 13.440,9 14.031,4 14.739,0 15.857,6 58.069,0
Orcamentario 13.440,9 14.031,4 14.739,0 15.857,6 58.069,0
Total 267.902,2| 278.825,0| 292.237,3| 312.145,7| 1.151.110,2
Orcamentario 189.024,4| 197.630,2| 207.237,2| 222.861,1 816.752,8
N&ao Orcamentario 78.877,8| 81.194,9| 85.000,1 89.284,6 334.357,4

Fonte: PPA 2024-2027.
Foram identificados dois provaveis erros no “programa: 5119 - Atencdo Priméria a Saude”.

O primeiro refere-se ao valor elencado como proveniente de recursos de investimentos de empresas estatais.
Conforme o anexo VIl do PPA, o valor corresponde a investimentos realizados na Hemobras. Isso significa que
houve possivel erro no enquadramento, ja que a agenda de sangue e hemoderivados é vinculada ao “programa:
5118 — atencao especializada a saude”.

O segundo refere-se aos recursos nao-orcamentarios atribuidos a APS, os quais consistem em subsidios tri-
butdrios decorrentes de isencdo fiscal com despesas em satde de pessoas fisicas e juridicas. Conforme mencio-
nado anteriormente, é incipiente a oferta de servicos de APS por profissionais liberais ou empresas de assisténcia
a saude, assim como por operadoras de planos de saude. Por outro lado, as despesas com servicos de salde
privados destinam-se majoritariamente a compra de trabalho e tecnologia especializados, seja ambulatorial
ou hospitalar. Nesse sentido, possivelmente seria mais adequado alocar a rubrica contendo esses subsidios no
“programa: 5118 — Atencado Especializada a Saude”.

Na Tabela 4-4, abaixo, sdo apresentados os valores globais dos programas referidos na Agenda Prioritarias,

incluindo os que ndo sdo de responsabilidade do MS:

TABELA 4-4: VALORES GLOBAIS DOS PROGRAMAS REFERIDOS NA “AGENDA PRIORITARIA DA
ATENCAO PRIMARIA E ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE

R$ milhdes
Programa PPA 2024 PPA 2024-2027
2306 Politica Nuclear 545,2 3.001,3
5113 Educacao Superior: Qualidade, Democracia, Equidade e Sustentabilidade 14.069,0 59.336,7
5118 Atencdo Especializada a Salde 82.300,9 356.272,1
5119 Atencdo Primaria a Saude 42.368,5 183.211,60
5178 icr)tlfcaljll;ag(l')lizjgglti%iz liz;il?lapsor meio da Transferéncia de Renda e da 169.513 5 684.930,1
5803 Juventude Negra Viva 7,8 36,8
5804 Promocéo da Igualdade Etnico-Racial, Combate e Superacdo do Racismo 52,2 229,4
Total 300.857,1 1.287.018,0

Fonte: PPA 2024-2027 e SIGA Brasil.

Considerando as fontes de financiamento, os programas referidos na Agenda Prioritaria contam com os
seguintes recursos (Tabela 4-5):
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TABELA 4-5: VALORES GLOBAIS DOS PROGRAMAS DA AGENDA PRIORITARIA - TODAS AS FONTES

R$ mil

Esfera 2024 2025 2026 2027 PPA 2024-2027
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 308.607.928 | 272.960.791| 277.892.415| 285.250.476 1.144.711.610
Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais 249.264 583.213 545.445 810.868 2.188.790
Crédito e Demais Fontes 7.063.518 3.239.957 1.884.308 762.780 12.950.563
Gastos Tributarios 61.618.362| 64.599.605| 67.497.661| 70.718.337 264.433.965

Fonte: PPA 2024-2027.

A representatividade das fontes é mostrada no grafico (Figura 4-2), com predominancia dos orcamentos
fiscal e da seguridade social e dos gastos tributarios:

FIGURA 4-2: COMPOSICAO DOS VALORES DA AGENDA PRIORITARIA, POR FONTE
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Fonte: PPA 2024-2027.
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Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais

4.4.2. INVESTIMENTOS PLURIANUAIS PARA A SAUDE

m Gastos Tributarios

Os investimentos plurianuais sao definidos no inciso XVIIl do art. 2° do PLN n® 28, de 2023, como investimen-
tos que possuem data de inicio e de término e impactam o programa em mais de um exercicio financeiro. A Ta-
bela 4-6, abaixo, apresenta os investimentos para a salde previstos no PPA 2024-2027 com essas caracteristicas.

TABELA 4-6: INVESTIMENTOS PLURIANUAIS NA AREA DA SAUDE NO PPA 2024-2027

R$ milhoes

Programa

Investimento

Acdo orcamentaria/subtitulo

Valor global no PPA

5118 - Atencao
Especializada a
Salde

5120 - Pesquisa,
Desenvolvimento,
Inovacao, Producao
e Avaliacdo de
Tecnologias em
Saude

Construcao do Complexo Integrado do
Instituto Nacional de Cancer - INCA

Construcao do Hospital Publico Regional de
Palmeira das Missdes

Implantacéo da nova Sede do Instituto
Nacional de Cardiologia - INC

Centro de Desenvolvimento Tecnolégico em
Saude - CDTS

Construcao da Nova Fabrica de Plataformas
Vegetais de producdo de imunobioldgicos da
Fiocruz Ceara

Construcao da Nova Sede da Fiocruz
Amazonas

Construcdo do Centro de Processamento Final
de Imunobiolégicos

125H - No Estado do Rio de Janeiro

15W2 - No Municipio de Palmeira das

Missdes - RS

15EG - No Municipio do Rio de Janeiro —R)

15VX - No Municipio do Rio de Janeiro - R

15VW - No Municipio de Eusébio - CE

15VZ - No Municipio de Manaus - AM

13DW - No Estado do Rio de Janeiro

194,0

13,8

235,0

50

337,3

2,5

2,1

Fonte: PPA 2024-2027.
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Os referidos investimentos destinam-se, de um lado, a construcao de hospitais federais, e, por outro lado, a
edificacdo de equipamentos estratégicos na area da pesquisa e desenvolvimento em saude.

Ja os investimentos plurianuais de empresas estatais ndo dependentes referentes a salde se concentram
na Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - HEMOBRAS e estdo vinculados ao Programa: 5119 —
Atencao Priméria a Saude (Tabela 4-7):

TABELA 4-7: INVESTIMENTOS PLURIANUAIS DAS EMPRESAS ESTATAIS NAO DEPENDENTES REFERENTES AO
PROGRAMA: 5119 - ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

Investimento Valor global no PPA Custo total
(R$) (R$)
Aquisicdo de Equamentos para o Dgsgnvolwmento e Incorporacdo de Processos e 346.427 855 200.000.000
Produtos Hemoderivados e Biotecnoldgicos, no Estado de Pernambuco
Implantacdo da Fabrica de Recombinantes - Hemobras, no Estado de Pernambuco 118.836.101 963.000.000
Implantagdo da Industria de Hemoderivados e Biotecnologia - Hemobras (PE), no 417302.143 1245.061 856
Estado de Pernambuco

Fonte: PPA 2024-2027.

4.4.3. NOVO PAC

Por fim, destacam-se a seguir as acdes da Agenda Prioritaria do Novo PAC para 2024 relativamente a aten-
cao primaria e especializada em saude.

TABELA 4-8 - EMPREENDIMENTOS DO NOVO PAC PARA ATENCAO PRIMARIA E ESPECIALIZADA A SAUDE

Programa Acdo PL (R$)

Pesquisa, ) 13DW | Construgdo do centro de processamento final de imunobioldgicos 494.200.000,00
desenvolvimento,

5120 |inovagdo, produgdo

e avaliagéo de 20K7 Apoio ao desenvolwmentq e modernizacdo de estruturas produtl\{as e 1.432.200.000,00
tecnologias em satide tecnolégicas para fortalecimento do complexo econdmico-industrial da satide
00vVQ | Apoio a implantacdo de infraestutura hospitalar e ambulatorial 420.400.000,00
21D9 Estruturagdo dos servicos de hematologia e hemoterapia 50.000.000,00
125H Construcdo do complexo integrado do Instituto Nacional de Cancer (Inca) 194.000.000,00

Atencéo especializada

5118 |L . Construgdo do Centro de Apoio ao Diagndstico e Terapia do Grupo Hospitalar
asalde 163C Conceicdo S.A. (GHC) - PAC 34.800.000,00
Estruturacdo do Centro de Atendimento ao Paciente Critico e Cirtrgico do
163D Hospital Nossa Senhora da Conceicdo S.A. (GHC) - PAC 1.200.000,00
8535 Estruturacdo de unidades de atencdo especializada em satide 3.964.900.000,00
5119 SA;gggao primariaa | gogy Estruturacdo da rede de servicos de aten¢do primaria a salde 1.781.700.000,00
TOTAL 8.567.400.000,00

Fonte: PLN 29/2023 - SIGA Brasil.
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TABELA 4-9: AGENDA PRIORITARIA DA ATENCAO PRIMARIA E ESPECIALIZADA A SAUDE:
PROGRAMAS, OBJETIVOS E PROBLEMAS

AGENDAS DO PPA 2024-2027 | Consisténcia de longo prazo, coeréncia do marco l6gico de médio prazo e
adequacao financeira e orgcamentaria das Agendas Prioritdrias e Transversais | PARTE | — Agendas Prioritarias: eixo social

Programa Objetivo Estratégico Objetivo Especifico Problema
1.9 Combater o racismo e 0206 - Promover a Vulnerabilidades que afetam a populacdo negra jovem nas dimensdes
promover a igualdade racial | Sadde da Juventude | do acesso a justica e seguranga publica, geracdo de trabalho, emprego e
de modo estruturante e Negra renda, educacao, salide, democratizagdo do acesso a cultura e a ciéncia e
transversal. tecnologia e direito a cidade e valorizacdo dos Territérios, com destaque
para a violéncia letal. Neste sentido, se pode elencar alguns problemas
diretos: alta taxa de letalidade da juventude negra; alto niimero de jovens
5803 - negros(as) institucionalizados(as) por meio do encarceramento em massa
Juventude e do cumprimento de medidas socioeducativas; auséncia de oportunidade
Negra Viva para o primeiro emprego e inser¢ao em trabalhos precérios; evasao e baixo
desempenho de jovens negros(as) nas escolas; desvalorizagdo da cultura
negra, com auséncia de incentivo para jovens que se inserem no contexto das
periferias, comunidades tradicionais e do campo; baixo acesso as tecnologias;
desvalorizacdo dos territdrios periféricos, tradicionais e do campo; racismo
ambiental e violéncias climaticas; baixo acesso a moradia para juventude negra
e condicdes precérias das mesmas; politica de guerra as drogas.
1.9 Combater o racismo e 0532 - Ampliar o 0O problema do racismo sistémico no Brasil reflete-se, entre outras
promover a igualdade racial | nimero de municipios | manifestacdes, na baixa institucionalidade das politicas de promocao
de modo estruturante e com a Politica da igualdade racial nos Estados e Municipios, que carecem de recursos
transversal. Nacional de Salde materiais, técnicos e financeiros para estruturar e/ou impulsionar iniciativas
Integral da Populacdo | de modo a institucionalizar a promogéo da igualdade racial e o combate
5804 - Negra implantada e | ao racismo. O programa buscara enfrentar esse desafio, tendo em vista as
Promogdo implementada histdricas e permanentes desigualdades raciais no Brasil. Todos os indicadores
da socioecondmicos atuais demonstram enormes disparidades entre 0s grupos
Igualdade étnico-raciais do pais. Sdo exemplos concretos de tais indicadores “anos de
Etnico- escolaridade”, “rendimentos” e “vinculo formal de trabalho”. Embora tais
Racial, desigualdades sejam evidentes no cotidiano e em dados oficiais, especialmente
Combate e no inicio dos anos 2000, o governo brasileiro passou a tratar do tema de
Superagao modo mais consistente, com vistas a, institucionalmente, formular efetivas
do Racismo politicas publicas de enfrentamento as desigualdades raciais e ao racismo.
As acdes afirmativas tém sido uma estratégia bem-sucedida de promocao de
oportunidades e minimizacdo de vulnerabilidades para a populacdo negra,
conforme evidenciam diversos estudos e pesquisas oficiais. Sua ampliacdo e
institucionalizacdo em nivel federal e subnacional mostram-se fundamentais
para a reducdo das desigualdades no Brasil.
2.7 Ampliar a geracdo de 0354 - Incentivar o | Atendimento insatisfatério da Educacdo Superior e desconexao entre as
oportunidades dignas de aumento de vagas e | necessidades da sociedade e a oferta de cursos, gerando evasao, persisténcia
trabalho e emprego com a a criagdo de novos de desigualdades quanto ao acesso, permanéncia e conclusdo dos estudantes;
insercdo produtiva dos mais | cursos médicos Auséncia de monitoramento e acompanhamento de egressos; Insuficiéncia de
pobres. nas Universidades dados da avaliagdo da educacdo superior a distancia; Formacao inadequada;
1.4 Ampliar a qualidade dos Federais, com énfase | Caréncia de profissionais; Formacdo de competéncias desalinhadas ao
ensinos médio. técnico e em mercado de trabalho; Menos ingressos nas licenciaturas; Matrizes curriculares
superior, prepalrando cidadios | regioes com muito rigidas e com pouca aderéncia ao mercado de trabalho; Inadequada
5113 - e cidadas para lidar com os maior caréncia capacitacdo docente; Baixo preenchimento de vagas em alguns cursos e
Educacdo desafios profissionais e éticos de profissionais, localidades; Taxas elevadas de evaséo no ensino superior; Falta de campo de
Superior: em um mundo em intensa otimizando a pratica para formacao de profissionais na &rea da saude; Falta de alinhamento
Qualidade, transformaco tecnolégica capacitacdo dos entre as demandas e a oferta de programas de residéncia; Alta concentracao
Democracia, . profissionais em 4rea | de demanda por vagas em determinados cursos; Entrada tardia (calendario)
Equidade e | 2.6 Ampliar o | dasatde em nivel de |no semestre letivo, nos processos seletivos gerenciados pelo MEC; Matrizes
Sustentabili- desenvolylmgnto daﬂoenaa, pbs-graduaco. curriculares muito rigidas e com pouca aderéncia ao mercado de trabalho.
dade tecnologia e inovacao

para o fortalecimento do
Sistema Nacional de CT&l, a
cooperagdo Estado-institutos
de pesquisa-empresas e a
cooperacdo internacional
para superacao de desafios
tecnolégicos e ampliacdo

da cap
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Programa

Objetivo Estratégico

Objetivo Especifico

Problema

5118 -
Atencdo
Especializa-
da a Saude

1.2 Ampliar o acesso da
populacdo a salde publica
de qualidade por meio do
fortalecimento do Sistema
Unico de Saude.

0453 - Ampliar a
oferta de servicos
para o tratamento
do cancer alta
complexidade.

0470 - Reduzir

as filas de espera

de procedimentos
eletivos de atencdo
especializada em
salde, visando
promover a ampliacdo
de acesso em tempo
oportuno

0473 - Ampliar a
oferta de Servicos
de Reabilitacdo

as Pessoas com
Deficiéncia, no
ambito da Atencdo
Especializada do
SUS, com vista

a reducdo das
desigualdades
regionais e dos vazios
assistenciais.

0503 - Ampliar a
oferta de Servicos de
Salde Mental, com
melhoria do acesso e
adequada cobertura
regional.

0509 - Ampliar a
oferta de sangue,
componentes e
hemoderivados para
o tratamento de
pacientes.

A salide publica tem no campo da Atencdo Especializada um dos mdltiplos

e mais complexos enfrentamentos no que diz respeito a oferta do cuidado a
salide condizente aos principios da universalidade, integralidade e equidade
no SUS. Em especial, a insuficiéncia e o agravamento da desigualdade na
oferta de acdes e servicos da atencao especializada vém se recrudescendo
enguanto problema publico de salde, com o aumento da tripla carga de
doencas, predominio das doencas cronicas, prevaléncia de elevada mortalidade
e morbidade por condicdes agudas decorrentes de causas externas e
agudizacdes de condicdes cronicas. Relevante citar 0 aumento da incidéncia
do cancer nas Gltimas décadas, no crescimento das filas de espera, na falta
de mecanismos que favorecam a integracdo da Atencdo Especializada — AE
com a Atengdo Primdria em Saude, com reflexos nas barreiras de acesso

da populacdo ao cuidado oportuno. A desarticulacdo do controle social e

a limitacdo de interlocutores na construcdo e implementacao da politica
sanitaria, agravada pela desestruturacdo institucional e organizacional de
servicos e sistemas em salde, aumentaram o desconhecimento real da
demanda da AE, prejudicando a qualidade e a legitimidade das politicas
publicas, bem como a representatividade e a justica nas decises politicas. O
mundo pds-pandemia, com reflexos graves nas dimensdes social, econdmica e
ambiental do pais desencadearam graves consequéncias ao bem-estar social,
exponenciados por sequelas deixadas pela COVID-19, bem como a grave
crise de assisténcia sanitéria e nutricional enfrentada pelos povos Yanomami,
demonstrou que é preciso fortalecer as Politicas para uma pronta resposta
sanitaria integrada ao enfrentamento as emergéncias em saude pablica.



AGENDAS DO PPA 2024-2027 | Consisténcia de longo prazo, coeréncia do marco l6gico de médio prazo e
adequacao financeira e orgcamentaria das Agendas Prioritdrias e Transversais | PARTE | — Agendas Prioritarias: eixo social

Programa Objetivo Estratégico | Objetivo Especifico Problema
3.1 Ampliar a democracia 0069 - Expandir o Barreiras ao acesso oportuno e resolutivo a Atencao Primaria a Satde (APS)
participativa, a transparéncia | acesso e a cobertura | nos territorios, caracterizadas pela oferta restrita de servicos e parametros
e o controle social. da Estratégia populacionais inadequados para a garantia da qualidade do cuidado integral e
Saude da Familia, da equidade.
priorizando dreas de
vulnerabilidade social,
inclusive ribeirinhas
e quilombolas,com
provimento de
profissionais
e cuidado
interprofissional
1.2 Ampliar o acesso da 0070 - Expandir o
populacdo a salde publica | acesso a atencao
de qualidade por meio do integral a saude
fortalecimento do Sistema das populacdes em
Unico de Satde. situacdo de rua,
5119 - privadas de liberdade
Atencdo e outras populacdes
Priméaria a vulnerabilizadas
Salde 3.3 Intensificar a

transformacéo digital nos
trés niveis de governo para
ampliar a agilidade e a
capacidade de entrega de
resultados a populacao.

1.7 Reforcar politicas de
protecdo e atencdo as
mulheres, buscando a
equidade de direitos, a
autonomia financeira, a
isonomia salarial e a reducdo
da violéncia

0150 - Expandir o
acesso e a oferta aos
servicos de satde
bucal

0378 - Ampliar a
infraestrutura das
Unidades Basicas

de Satde (UBS) com
investimento em
obras, equipamentos
e materiais
permanentes, visando
prover condi¢des
adequadas para o
trabalho em salde na
Atencdo Primaria
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Programa Objetivo Estratégico | Objetivo Especifico Problema
1.2 Ampliar o acesso da 0181 - Produzir Insuficiéncia de infraestrutura, recursos humanos especializados e instrumentos
populacdo a salde publica | e fornecer normativos para atender as demandas por tecnologias e aplicagdes na area
de qualidade por meio do radiofarmacos e nuclear, assim como registra-se baixo aproveitamento do potencial nuclear,
fortalecimento do Sistema radiois6topos para resultando em oferta insuficiente de produtos e servicos derivados da
Unico de Saude. atendimento a tecnologia nuclear.
2.6 Ampliar o sociedade
desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovacao
para o fortalecimento do
Sistema Nacional de CT&l, a
cooperagdo Estado-institutos
2306 - de pesquisa-empresas e a
Politica cooperagdo internacional
Nuclear para superacao de desafios
tecnolégicos e ampliacdo
da cap
2.8 Garantir a seguranca
energética do pais, com
expansao de fontes limpas e
renovaveis e maior eficiéncia
energética.
3.4 Promover a cooperacao
internacional e o
desenvolvimento regional
integrado.
5128 - Bol- | 1.1 Enfrentar a inseguranca | 0261 - Contribuir Familias em situacdo de pobreza sem acesso aos direitos sociais basicos.
sa Familia: | alimentar e a pobreza, para ampliar o
Protecdo retirando o Brasil do Mapa | acesso a salde de
Social por | da Fome e beneficiando as | criancas de 0 a 7
meio da pessoas em condicdo de anos incompletos e de
Transfe- vulnerabilidade social. mulheres beneficiarias
réncia de |5 14 Reduzir as do
Renda e da | jaigualdades regionais Programa Bolsa
Art|cu|’algao com maior equidade de Familia- PBF
de Politicas | o ortynidades,
Piblicas

Fonte: PLN 29/2023 - SIGA Brasil.









