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Orgao: Presidéncia da Republica/Advocacia-Geral da Unido/Procuradoria-Geral da Unido
PORTARIA NORMATIVA PGU/AGU N¢ 21, DE 22 DE AGOSTO DE 2024

Regulamenta, no ambito da Procuradoria-Geral da Uniao e de
seus orgaos de execugao, o procedimento de celebragcao de
acordos destinados a encerrar, mediante negociacao, agdes
judiciais, ou a prevenir a propositura destas, que envolvam
debitos da Uniao.

O PROCURADOR-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe confere o art. 80, inciso Il
do anexo | do Decreto n° 11.328, de 1° de janeiro de 2023, tendo em vista o disposto na Lei n°® 9.469, de 10
de julho de 1997, na Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, na Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), no Decreto n° 10.201, de 15 de janeiro de 2020, no art. 45, inciso VIII, do Decreto
n° 11.328, de 2023, na Portaria AGU n° 173, de 15 de maio de 2020, e de acordo com o que consta do
Processo Administrativo n® 00405.028914/2023-87, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria Normativa regulamenta, no ambito da Procuradoria-Geral da Uniao e de
seus o6rgaos de execugao, o procedimento para a celebragao de acordos, mediante negociagao,
destinados a encerrar agdes judiciais, ou a prevenir a propositura destas, que envolvam débitos da Uniao,
aperfeicoando a politica de solugcao consensual de conflitos instituida pela Portaria PGU n° 11, de 8 de
junho de 2020.

§ 1° O procedimento de negociacao de que trata esta Portaria Normativa pressupde a obtencao
de beneficios mutuos para os envolvidos e obedecera aos principios da legalidade, da voluntariedade, da
autonomia, da oralidade, da boa-fé, da desburocratizacao, da eficiéncia e da economicidade.

§ 2° A formalizagao do acordo nao implica o reconhecimento do direito discutido no litigio, nem
acarreta a desisténcia da tese defendida pela Uniao em casos semelhantes.

§ 3° As negociacoes que envolvam obrigacao de fazer, nao fazer ou entrega de coisa sao
regidas por esta Portaria Normativa quando resultem na assuncao de efeitos financeiros diretos pela
Uniao.

Art. 2° Para os fins desta Portaria Normativa, considera-se:

| - negociagao: técnica de solugao de conflitos caracterizada pela busca da autocomposicao
mediante interlocucgao direta entre os envolvidos, sem qualquer intervencao de terceiro como auxiliar ou
facilitador;

I - negociagcdo preventiva: negociacdo utilizada para prevencao de litigios ainda nao
judicializados;

Il - acordo: resultado do entendimento reciproco a que chegam as partes para eliminagao de
conflito a respeito de deébitos da Uniao;

IV - termo de acordo: documento que estabelece as clausulas e condigbes mediante as quais as
partes firmam o acordo, fixam a sistematica de cumprimento e estabelecem as consequéncias de eventual
descumprimento.

V - Plano de Negociacao: documento que padroniza parametros de acordo sobre determinada
matéeria litigiosa.




VI - 6érgao ou Advogado da Uniao competente para atuar em matéria de negociacao: aquele que
possua competéncia, de acordo com os normativos vigentes na unidade de execugao da Procuradoria-
Geral da Uniao, para atuar em negociacdes envolvendo determinado assunto ou tema.

Art. 3° A Procuradoria-Geral da Uniao e seus orgaos de execucao resolverao os conflitos de
interesses, sempre que possivel, de forma consensual e pela via da negociacdo, mediante:

| - negociagao preventiva, que prevenira o ingresso da demanda na esfera judicial; ou

Il - acordo judicial, que ocorrera em qualquer fase do processo, inclusive apos o transito em
julgado da fase de conhecimento.

§ 1° Considera-se acordo judicial toda autocomposicao formalizada quando exista processo
judicial em tramite, independente de as tratativas serem conduzidas em juizo ou na via administrativa.

§ 2° O acordo judicial pode envolver sujeito estranho ao processo e versar sobre relagao juridica
que nao tenha sido deduzida em juizo, nos termos do §2° do art. 515 do Codigo de Processo Civil.

§ 3° Podem ser realizados acordos parciais, que nao versem sobre a integralidade do litigio.

Art. 4° A resolucao consensual dos conflitos podera englobar, além da negociagao relativa ao
objeto do acordo, a celebragcao de negécio juridico processual, na forma dos arts. 190 e 191 do Codigo de
Processo Civil.

§ 1° O negocio juridico processual podera ter por objeto:

| - calendarizagao dos atos processuais;

Il - ordem de realizagcao dos atos processuais em geral, inclusive quanto a producao de prova;
Il - prazos processuais;

IV - cumprimento de decisdes judiciais;

V - delimitacao consensual das questdes controvertidas do processo, observado o disposto no
art. 357, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

§ 2° E vedada a celebragao de negocio juridico processual:
| - em desconformidade com os arts. 190 e 191 do Cédigo de Processo Civil;

Il - cujo cumprimento dependa de ato a cargo de outro 6rgao ou entidade federal, salvo previa e
expressa anuéncia deste;

Il - que preveja penalidade pecuniadria ndo prevista em lei ou outro ato normativo;
IV - que viole os principios norteadores da Administracao Publica.

Art. 5° A celebragao de acordo visando a prevenir ou a encerrar processo judicial observara as
seguintes etapas:

| - exame de probabilidade de éxito das teses defendidas pelas partes;

Il - analise de viabilidade juridica do acordo;

Il - exame de economicidade do acordo para a Uniao;

IV - autorizacao, quando necessario, na forma da Lei n°® 9.469, de 10 de julho, de 1997;
V - homologagao em juizo, quando necessario.

§ 1° O processo de negociacao sera conduzido pela unidade da Procuradoria-Geral da Uniao
competente para atuar, em juizo, no processo principal ou, nos casos de negociagao preventiva, por aquele
potencialmente competente para atuar em juizo.

§ 2° A producao de manifestacao juridica escrita relativamente aos incisos |, Il e Ill do caput &
dispensada para acordos de valor inferior a 60 (sessenta) salarios minimos ou em matérias objeto de
Planos de Negociagao, salvo, neste ultimo caso, quando se tratar de agao coletiva.

§ 3° As analises de que tratam os incisos |, Il e lll do caput poderdo ser objeto de reavaliagao,
caso se alterem as circunstancias do processo judicial ou a proposta de acordo.

CAPITULO Il




DO EXAME DE PROBABILIDADE DE EXITO

Art. 6° O exame de probabilidade de éxito consiste na analise individualizada das teses juridicas
efetivamente utilizadas, no caso concreto, pela Unidao e pela parte contraria, a fim de estimar a
possibilidade de manutencao ou reversao das decisoes proferidas no processo judicial.

§ 1° O exame de que trata o caput devera:

| - abranger todas as teses nao preclusas, incluidas as preliminares, as prejudiciais e as de
merito;

Il - indicar se a tese analisada visa a fulminar a pretensao ou se eventual éxito apenas postergara

a obtencao do direito pleiteado pelo autor.

§ 2° O exame de probabilidade de éxito devera ser realizado pelo 6rgao competente para atuar
em matéria de negociacao, sendo:

| - a Procuradoria Nacional da Unido de Negociagao (PNNE) da Procuradoria-Geral da Uniao,
quando o processo principal tramitar nos Tribunais Superiores ou na Turma Nacional de Uniformizagao;

Il - a Coordenagao Regional de Negociagao (CRN), quando o processo principal tramitar nos
Tribunais Regionais, Turmas Regionais, juizes singulares e nos casos de negociagao preventiva;

§ 3° A probabilidade de éxito das teses podera, a critério do Procurador Nacional da Uniao de
Negociagao ou do Coordenador Regional de Negociagao, ser objeto de consulta dirigida, respectivamente,
a Procuradoria Nacional da Uniao ou a Coordenacao Regional tematica responsavel pela atuacao litigiosa.

§ 4° Sera obrigatéria a analise individualizada da probabilidade de éxito, no caso concreto, das
teses e questoes relativas a:

| - entendimentos fixados em Sumulas, pareceres ou orientacdes normativas do Advogado-
Geral da Uniao;

Il - orientagoes da Procuradoria-Geral da Uniao;

Ill - matérias de ordem publica capazes de fulminar a pretensao, especialmente nas hipoteses
de incidéncia de prescricao, decadéncia e coisa julgada;

IV - alegacdes de cumprimento administrativo da obrigacao; e

V - alegagdes de liquidagao da obrigagao de valor igual a zero ou de impossibilidade de
liquidacao.

Art. 7° A probabilidade de éxito de cada tese devera ser classificada como alta, baixa, indefinida
ou oscilante, e tera por objeto a analise dos seguintes parametros indicativos:

| - existéncia de precedentes vinculantes;

Il - aplicabilidade de precedentes proferidos em demandas analogas por Tribunais Superiores
ou pela Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais;

Il - condicdes de admissibilidade dos recursos interpostos e pendentes de apreciacao;
IV - tendéncia de conclusao de eventuais julgamentos colegiados em curso; ou

V - entendimento doutrinario sobre a matéria discutida.

§ 1° Para os fins do caput, considera-se a classificacao da probabilidade de éxito:

| - alta: quando os parametros indicativos se mostram favoraveis a Uniao;

Il - baixa: quando os parametros indicativos se mostram desfavoraveis a Uniao;

lll - indefinida: quando nao se verifica a ocorréncia de nenhum dos parametros indicativos
enumerados no caput; e

IV - oscilante: quando se verifica, em relacao aos parametros indicativos do caput, a existéncia
de posicionamentos favoraveis e desfavoraveis a Uniao, sem que haja preponderancia de um deles.

§ 2° A classificagao da tese em decorréncia da existéncia de precedentes vinculantes, de
Parecer Referencial, de Orientagao em Matéria Constitucional ou de jurisprudéncia consolidada sobre a
matéria dispensa a realizagao de novos exames de probabilidade de éxito, sendo suficiente a remissao a




classificacao anteriormente definida.
CAPITULO Il
DA ANALISE DE VIABILIDADE JURIDICA DO ACORDO

Art. 8° A analise de viabilidade juridica do acordo verificara se existem obices legais para a sua
formalizagao.

§ 1° A analise de que trata o caput sera realizada pelo 6rgao ou Advogado da Uniao competente
para atuar em matéria de negociagao.

§ 2° Deverao ser solicitados subsidios técnicos aos orgaos publicos interessados caso
necessarios para a analise de viabilidade juridica do acordo.

§ 3° O acordo que inclua o cumprimento de obrigacao de fazer de natureza nao-pecuniaria
devera ser precedido de manifestacao expressa do 6rgao publico responsavel a respeito da viabilidade
técnica e operacional do compromisso a ser assumido.

§ 4° A analise podera concluir pela viabilidade total ou parcial do acordo ou pela sua
inviabilidade juridica.

§ 5° Caso se entenda que o acordo e juridicamente inviavel, o processo administrativo sera
arquivado, sendo essa informagao comunicada:

| - ao orgao jurisdicional competente, quando se tratar de proposta apresentada nos autos de
demanda judicial; ou

Il - diretamente ao requerente, quando se tratar de pedido administrativo.
CAPITULO IV

DO EXAME DE ECONOMICIDADE DO ACORDO

Art. 9° A economicidade do acordo para a Unido estara configurada quando:

| - o acordo resultar em reducgao no valor estimado do pedido ou da condenacao;
Il - o acordo resultar em condicoes de pagamento mais benéficas a Uniao;

lll - o acordo resultar na transferéncia do énus de pagamento ou de cumprimento de obrigagao
para outra parte ou interessado;

IV - o custo do prosseguimento do processo judicial for superior ao de seu encerramento;
V - a obrigacao de fazer puder ser cumprida da forma mais favoravel a Uniao; ou
VI - houver interesse social na solugao célere da controvérsia.

§ 1° A analise de que trata o caput sera realizada pelo 6rgao ou Advogado da Uniao competente
para atuar em matéria de negociagao.

§ 2° O interesse social de que trata o inciso VI do caput devera ser justificado pelo Ministério
cuja area de competéncia estiver afeto o assunto.

§ 3° O exame de que trata o caput levara em consideragao:
| - 0 juizo de probabilidade de éxito da Uniao, observando os termos do Capitulo II;

Il - a perspectiva média de duragao do processo de conhecimento até que haja decisao
definitiva de mérito, bem como da respectiva fase de execugao.

§ 4° A classificacdo da probabilidade de éxito da matéria como indefinida ou oscilante nao
afasta, por si, a existéncia de economicidade.

§ 5° A reducao do valor estimado de que trata o inciso | do caput deve considerar, entre outros
elementos, critérios de incidéncia de atualizacao monetaria e de juros mais favoraveis a Uniao, nao se
limitando ao desagio obtido por meio da negociagao.

CAPITULOV

DA AUTORIZAGAO PARA A CELEBRAGAO DE ACORDOS NO AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL
DA UNIAO




Art. 10. Os orgaos de negociacao da Procuradoria-Geral da Unido ficam autorizados a realizar
acordos ou transagoes, para terminar o litigio com o objetivo de encerrar agdes judiciais, ou, ainda, prevenir
a propositura destas, relativamente a débitos da Unido, observados os seguintes limites de alcada:

| - nos casos de competéncia das Procuradorias Regionais da Uniao:

a) até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), pelo Advogado da Unido que atua diretamente na
causa;

b) até R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), mediante prévia e expressa autorizagdo do
Coordenador Regional de Negociagao;

c) até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), mediante prévia e expressa autorizagdo do
Procurador-Regional da Uniao.

Il - nos casos de competéncia da Procuradoria-Geral da Uniao:

a) até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), pelo Advogado da Unido que atua diretamente na
causa;

b) até R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), mediante prévia e expressa autorizacdo do
Coordenador-Geral de Negociagao;

c) até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), mediante prévia e expressa autorizagdo do
Procurador Nacional da Unido de Negociagao.

§ 1° Quando o valor desembolsado pela Unidao para o encerramento do litigio for superior a
R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), o acordo dependera de prévia e expressa autorizagdo do
Procurador-Geral da Uniao e do Ministro de Estado cuja area de competéncia estiver afeto o assunto ou,
ainda, do Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniao, de
Tribunal ou de Conselho, do Procurador-Geral da Republica ou do Defensor Publico-Geral, se houver
interesse institucional, dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unidao ou
da Defensoria Publica da Uniao.

§ 2° Entende-se por area de competéncia, para fins do §1°, a estabelecida na lei de organizacao
basica dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, referente a principal matéria de meérito
debatida no processo judicial ou na demanda submetida a negociacao preventiva.

§ 3° Os limites de algada fixados nos incisos | e Il do caput poderao ser total ou parcialmente
objeto de delegacao ou de avocacao por ato dos respectivos responsaveis, a fim de atender a
necessidades especificas dos 6rgaos de negociagao da Procuradoria-Geral da Uniao.

Art. 11. O valor de que tratam o caput e o §1° do art. 10, para fins de algada, correspondera ao
efetivo desembolso a ser realizado pela Uniao com o acordo, apos a devida atualizagao monetaria e a
incidéncia de juros de mora, incluindo honorarios advocaticios e periciais, multas, custas e demais
despesas processuais.

Paragrafo unico. Nas hipoteses de litisconsorcio ativo ou de substituicao processual em agao
coletiva, os limites de algada serao considerados com relagao ao valor individualmente devido a cada
autor.

CAPITULO VI

DO PROCEDIMENTO PARA EXAME DE PROPOSTA DE ACORDOE PARA RESPECTIVA
ASSINATURA E HOMOLOGACAO

Secaoll

Da instrugao processual

Art. 12. Salvo consenso entre as partes, os processos € manifestagdes que veiculam tratativas de
negociagcao nao poderao ser disponibilizados, considerando o principio da confidencialidade, nos termos
do art. 166 do Codigo de Processo Civil, e a estratégia de atuacgao judicial neles contida, nos termos do art.

7°, 11 e XIX, da Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994, e no art. 19, | e lll, da Portaria AGU n. 529, de 23 de agosto
de 2016.




Paragrafo Unico. E vedada a juntada de cépia ou de informagées aos autos judiciais, bem como
a reprodugao do conteudo das notas, pareceres e despachos proferidos em processos administrativos que
examinaram o interesse da Uniao na celebracao do acordo.

Art. 13. Iniciadas as tratativas com o objetivo de prevenir ou encerrar o litigio mediante acordo,
as partes, caso necessario:

| - assinarao termo de confidencialidade comprometendo-se a manter sigilo em relagao as
informagoes produzidas no curso do procedimento, inclusive o teor da proposta oferecida e dos
documentos anexos, que nao poderao ser divulgados ou utilizados para fins diversos daqueles previstos
pelos envolvidos, salvo por expressa autorizagdo das partes; e

Il - solicitarao ao juizo competente a suspensao do curso do processo e dos prazos, nos termos
do art. 313, II, do Codigo de Processo Civil.

Art. 14. O processo que veicula tratativas de negociagao devera ser instruido com as seguintes

pegas:

| - proposta de acordo, formalizada por requerimento, peticao, ata de audiéncia ou documento
analogo;

Il - documentos que fundamentam a proposta de acordo;

Ill - copia das pecgas principais dos autos da demanda judicial, caso nao estejam disponiveis no
Sapiens;

IV - parecer técnico conclusivo elaborado pelo 6rgao de calculos, se necessario;

V - outros documentos que possam auxiliar o exame, inclusive manifestacdes tecnicas
elaboradas pelos orgaos da Administragao a respeito do assunto;

VI - manifestagoes escritas contendo o exame de probabilidade de éxito das teses da Unido, a
analise de viabilidade juridica do acordo € o exame de economicidade do acordo para a Uniao, de que
trata o art. 5°;

VIl - autorizagdo superior e ministerial, de que tratam o art. 10, caput e §1°, se necessarias.
Secaol ll

Do termo de acordo

Art. 15. S3o clausulas obrigatorias nos acordos celebrados pela Uniao:

| - qualificagao das partes e de seus respectivos representantes;

Il - objeto do acordo e, quando for o caso, da demanda judicial,

Il - fundamentacgao juridica;

IV - beneficiarios;

V - valor do acordo, se houver;

VI - forma de cumprimento;

VIl - renuncia, pelo credor, dos direitos oriundos da mesma causa de pedir da demanda, nos
termos do art. 487, lll, ¢, do Codigo de Processo Civil;

VIl - desisténcia de eventuais recursos e agdes individuais ou coletivas com mesmo objeto da
demanda, inclusive pedidos e procedimentos administrativos;

IX - autorizacao de reposicao ao Erario caso a parte tenha recebido ou venha a receber os
valores referentes ao objeto do acordo em duplicidade ou além do devido; e

X - forma de pagamento de honorarios advocaticios e custas processuais.
Secao lll
Da assinatura do acordo e de sua homologacao em juizo

Art. 16. O termo de acordo sera firmado:




| - nas negociacdes preventivas, pelo Advogado da Unidao que atuaria na negociacao e pelo
interessado; ou

Il - nos acordos judiciais, pelo Advogado da Uniao que atua diretamente na negociacao e pelo
representante da parte contraria detentor de poderes para o ato.

Paragrafo unico. A assinatura do acordo sera precedida da autorizacdo superior e ministerial de
que tratam o art. 10 e § 1°, se necessarias.

Art. 17. O termo de acordo sera levado a homologagao judicial:

| - nas negociagcodes preventivas, requerendo-se a homologacao do termo de acordo, na forma
do art. 725, VIII, do Codigo de Processo Civil, e a formacgao do titulo executivo judicial, conforme o disposto
no art. 515, Il e § 2°, do Codigo de Processo Civil, quando necessario ao seu cumprimento;

Il - nos acordos judiciais, requerendo-se a extingdo do processo, com resolugao de mérito com
base no art. 487, lll, b, do Codigo de Processo Civil, e a formagao do titulo executivo judicial, conforme o
disposto no art. 515, Il e § 2°, do Cédigo de Processo Civil.

CAPITULO VI
DOS PLANOS DE NEGOCIACAO

Art. 18. A padronizacao de propostas de acordo a respeito de determinada matéria litigiosa
podera ser feita mediante a elaboragao de Planos de Negociacgao.

§ 1° Os Planos de Negociagao poderao ter carater:
| - nacional, quando aprovados no ambito da Procuradoria-Geral da Uniao; ou
Il - regional ou local, quando aprovados no ambito das Procuradorias Regionais da Uniao.

§ 2° Os Planos de Negociagao conterao os fundamentos para o acordo, a metodologia de
calculo a ser empregada, a indicagao de desagio minimo ou padrao e a forma de cumprimento da
obrigagao.

Art. 19. A negociacao embasada em Plano de Negociagao, aprovado nos termos do art. 18,
dispensa a producao de manifestacao escrita quanto ao exame de probabilidade de éxito, a analise de
viabilidade juridica do acordo e ao exame de economicidade do acordo para a Uniao, de que tratam o
artigo 5°, salvo nos casos de acdes coletivas.

Art. 20. A expedicao de orientacao, pelos 6rgaos da Procuradoria-Geral da Unidao, que verse
sobre o reconhecimento de pedido, a ndo apresentacao de contestacdao e a nao interposicao ou a
desisténcia de recursos em matéria de debito, quando baseada na existéncia de jurisprudéncia
consolidada sobre a matéria de mérito, devera ser precedida de analise pelo 6rgdo competente para
avaliacao quanto a elaboracao de Plano de Negociagao.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Nao compete a Procuradoria-Geral da Unido e seus orgaos se manifestar sobre acordo
realizado por sociedade de economia mista em demanda judicial em que nao tenha ocorrido intervencao
da Uniao.

Art. 22. O registro decorrente das atividades mencionadas nessa Portaria Normativa devera ser
realizado no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - Sapiens.

Art. 23. Compete aos orgaos de execucao da Procuradoria-Geral da Unido instituir, em suas
respectivas esferas de atribuicoes, mecanismos de controle das obrigagées assumidas nos acordos ou
transagoes firmados, juntando os comprovantes de seu atendimento.

Art. 24. Ficam revogados:
| - a Portaria PGU n° 11, de 8 de junho de 2020;

Il - o art. 1° e o inciso | do art. 7° da Portaria Normativa PGU/AGU n° 14 de 17 de novembro de
2022.

Art. 25. Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.




Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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