COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.389, DE 2019

Altera a Lei n° 9933, de 20 de
dezembro de 1999, com o intuito de
transferir para o ambito dos Estados e do
Distrito Federal a execucao das atividades
neles mencionadas, e da outras
providéncias.

Autores: Deputados RUBENS BUENO E
MARRECA FILHO

Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.389/2019, em sua redacao original,
propde a transferéncia aos Estados e ao Distrito Federal de atribui¢cdes
relativas a execugdo de atividades de poder de policia, além de prever a
distribuicdo do produto da Taxa de Servicos Metrolégicos e da Taxa de

Avaliagdo de Conformidade entre essas unidades da federagéo.

A matéria esta sujeita a apreciagao conclusiva das Comissdes
(art. 24, inc. Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD), e
tramita em regime ordinario (art. 151, inc. lll do RICD), tendo sido distribuida as
Comissodes de Administracao e Servigo Publico — CASP; Financgas e Tributacéo
e Constituicdo — CFT (mérito e art. 54, RICD) e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania — CCJC (art. 54, RICD).

Na Comissdao de Administragdo e Servigo Publico, em
26/06/2024, a proposigédo foi aprovada na forma do Substitutivo do Relator,
Dep. Luiz Gastdo (PSD-CE). O substitutivo aprovado pela Comissao de
Administracdo e Servigo Publico (CASP), em 13 de agosto de 2024, exclui as
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disposi¢des do texto do PL original que reduziam as competéncias técnicas do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro). O
substitutivo também estabelece, ainda, que a Unidao permanecera com 30% da
arrecadacédo da Taxa de Servigos Metrologicos, enquanto os 70% restantes
serao repassados, mensalmente, aos Estados e ao Distrito Federal, de forma
proporcional as fiscalizagbes realizadas. Esses recursos deverdao ser
obrigatoriamente aplicados em atividades ou projetos voltados a Metrologia

Legal.

Na presente etapa, o projeto aguarda Parecer do Relator na

Comissao de Financgas e Tributacao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

O PL, em sua redacgao original, propds concentrar no Inmetro a

funcao regulatéria, transferindo a execugao das atividades de poder de policia
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para os Estados e o Distrito Federal. Propbs ainda distribuir, mensalmente para
os Estados e o Distrito Federal, o produto da Taxa de Servigos Metrologicos e
da Taxa de Avaliacdo de Conformidade, na propor¢do do histérico de

fiscalizagbes realizadas.

O substitutivo, aprovado pela Comissdo de Administracdo e
Servigo Publico (CASP) em 13 de agosto de 2024, excluiu os dispositivos do

PL original que reduziam as competéncias técnicas do Inmetro.

O substitutivo dispds também que a Unido ficara com 30% da
receita arrecadada por meio da Taxa de Servicos Metrologicos, e 70% ficara
mensalmente nos Estados e no Distrito Federal, de forma proporcional as
fiscalizagbes realizadas, devendo ser aplicada exclusivamente em atividades

ou projetos vinculados a Metrologia Legal.

Registre-se que, de 2021 a 2023, 71% da despesa
discricionaria empenhada pelo Inmetro ocorreu por meio de execugao delegada
aos Estados e ao Distrito Federal, conforme dados do Sistema Integrado de

Planejamento e Orgamento (Siop).

O art. 16 da LRF estabelece que a “criagdo, expansado ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa”’
deve conter estimativa de impacto orgamentario e financeiro e declaragdo do
ordenador da despesa acerca da adequagao orcamentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

Ndo ha previsdo de aumento de despesa no referido PL,
apenas assegura-se que o produto da arrecadagdo das taxas supracitadas
sera transferido para que os Estados e o Distrito Federal possam realizar as
atividades de modo complementar a atuagdo do Inmetro, 0 que ja vem

ocorrendo.

Dessa forma, verifica-se que o PL n&o acarreta repercussao
direta na receita ou na despesa da Unido, visto que, atualmente, parcela
relevante da despesa do Inmetro ja é executada por meio dos Estados e do

Distrito Federal.
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Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estao

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgédo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, consideramos que a proposicao € oportuna
e meritéria, e, tendo em vista os debates ja empreendidos no ambito da
Comissao de Administracdo e Servigo Publico, a matéria devera ser aprovada

na forma do Substitutivo por ela adotado.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica da Unidao, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 5.389 de 2019,
e do Substitutivo adotado pela Comissao de Administracao e Servigo
Publico, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 5.389 de 2019,
na forma do Substitutivo adotado pela Comissao de Administragiao e

Servigo Publico.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2024-17267
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