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1. Contexto atual

* Pacto entre mercado e Congresso

O mercado tolera o financiamento publico de campanhas, empoderamento
orcamentario do Congresso, aumento na quantidade de parlamentares e até
gue os parlamentares aposentados acumulassem sua aposentadoria com o
salario de qualqguer mandato eletivo. Desde que:

a) atue como barreira contra pautas sociais do Executivo: Impeca a
expansao de politicas redistributivas, limitando a acao do Estado em prol da
reducao das desigualdades; e

b) defenda as pautas que beneficiem a elite empresarial: derrubada do IOF,
derrubada de imposto sobre grandes fortunas, manutencao da desoneracao
da folha, isencdes fiscais bilionaria, pagamento de IR para lucros e
dividendos, anistia de dividas para agronegodcio, regimes tributarios especiais
e metade do orcamento para pagamentos de juros da divida.

c) Desestruturacao do movimento sindical como um dos principais de
sustentacao social do governo Lula — crise do INSS e custeio sindical;



1. Contexto atual

e Governo X Mercado:

Governo

1. Reducao de super salarios;

2. Tributar lucros e dividendos; ‘ Para beneficiar
3. Cortar incentivos fiscais para empresas; 99% da populagdo

4. Novo regime de aposentadoria militar;
5. Tributar super ricos.

Mercado
1. Salario minimo sem aumento real; l

Para beneficiar 1%
da populagao

2. Desvincular reajuste de beneficios;

3. Limitar recursos para saude e educacao;
4. Nova reforma da previdéncia;

5. Reforma administrativa.



1. Contexto atual

* Orcamento em disputa — Derrubada o IOF, GT da reforma
administrativa, anistia para dividas rurais, entra nesse
contexto:

* Narrativa das reformas trabalhista e da previdéncia;

GT e PEC 32: fim da estabilidade; contrato temporario,
terceirizacao e parcerias com entre privados; limitacao de
vantagens, por exemplo, o fim da progressao exclusivamente

por tempo de servico;
* Estado grande, caro e ineficiente, sera?;



1. Contexto atual

e Congresso em processo eleitoral: super federacoes;
emendas orcamentarias; fundao eleitoral; ampliacao de
parlamentares na camara x impopularidade de decisoes;

* Governo em momento (desfavoravel) e setores economicos
organizados dentro do Congresso;

* Exige mobilizacao diante dos riscos legislativos;

O perfil do atual Congresso Nacional em relacao a defesa de
Interesses:
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O que esta em jogo?

* A reforma administrativa voltou ao centro do debate no Congresso Nacional. As
propostas em analise visam alterar regras que estruturam o servico publico e a
atuacao do Estado brasileiro. No entanto, surge uma pergunta crucial: essa
reforma é realmente para todos ou apenas para alguns?

* Esta apresentacao busca esclarecer essa questao ao apresentar, de forma
didatica, quem sao os possiveis perdedores, quem se beneficia com as mudancas
propostas e os motivos por tras disso. O foco esta principalmente na Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) 32/2020 e no Grupo de Trabalho (GT) da Reforma
Administrativa, que tém sido os principais vetores das discussoes atuais.

* Entre os principais alvos da reforma estao os servidores publicos, os cidadaos que
dependem dos servicos publicos, os empresarios e a propria estrutura do Estado.
A promessa oficial é de que a reforma trara mais eficiéncia e modernizacao a
administracao publica. No entanto, o risco real identificado por diversos
especialistas e movimentos sociais € o da precarizacao das condicoes de trabalho,
do desmonte de servicos essenciais e do aprofundamento das desigualdades
sociais.



O Estado é mesmo grande demais?

Nao! Os numeros desmentem o mito do Estado inchado:

PAIS % DA FORCA DE TRABALHO NO
SETOR PUBLICO

NORUEGA 30%

FRANCA 21%

REINO UNIDO 16%

BRASIL 12,5%

* A despesa da Uniao com pessoal caiu de 4,32% para 3,39% do PIB
entre 2017 e 2023, segundo Nota Técnica Conjunta da Consultoria de
Orcamento do Congresso Nacional.

* Fonte: OCDE, Congresso Nacional



Os servicos publicos em risco?

Sim. As propostas da reforma defendidas até momento:

* facilitam contrata¢coes temporarias;

 ampliam a terceirizagao;

* aumentam cargos comissionados (sem concurso); e

* reduzem ou retiram direitos dos servidores.

Essas medidas ameacam a continuidade e qualidade dos servicos publicos.

A estabilidade é uma garantia de atendimento técnico, imparcial e
permanente, e nao pode ser tratada como direito apenas dos atuais
servidores, mas também dos futuros servidores ou pior ainda ao permitir sua
substituicao por organizacoes sociais, contratos temporarios, terceirizados e
outras formas de contratacao sem estabilidade.

Todo cuidado é necessario para evitar retrocesso na prestacao de servicos
para o cidadao. Quais numeros sobre a cobertura atual?



Sistema Unico de Saude (SUS)

* Atende cerca de 160 milhoes de brasileiros que nao
tém plano de saude privado (IBGE, 2023).

* Realiza mais de 4 bilhoes de procedimentos por ano,
incluindo atendimentos ambulatoriais, internacoes,
exames e cirurgias (Datasus, 2023).

* E responsavel por 90% dos transplantes realizados no
pais.



Educacao Publica

* 84% dos alunos da educagao basica (infantil ao ensino
médio) estao matriculados em escolas publicas (Censo
Escolar/INEP, 2023).

* Mais de 47 milhoes de estudantes frequentam escolas
publicas.

* O setor publico oferece mais de 300 institutos federais de
educacgao técnica e tecnologica, com forte insercao no
Interior.



Assisténcia Social (SUAS)

* Atende anualmente cerca de 80 milhoes de pessoas em
situacao de vulnerabilidade (lpea, 2023).

 Mais de 8 mil Centros de Referencia de Assisténcia Social
(CRAS) funcionam em municipios brasileiros.

* O BPC (Beneficio de Prestacao Continuada) e o Bolsa
Familia chegam juntos a cerca de 30 milhoes de brasileiros,
segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2024).



Seguranca Publica e Justica

* Mais de 11 milhoes de processos sao atendidos
anualmente pela Defensoria Publica nos estados
(Condege, 2023).

* A Defensoria € o unico acesso a Justica para mais de
100 milhoes de brasileiros com renda inferior a 3
salarios minimos.



Servicos essenciais prestados por servidores
publicos

* 80% das vacinas aplicadas no pais sao distribuidas
pela rede publica.

* O Estado brasileiro é responsavel por 100% do controle
de endemias, vigilancia sanitaria, fiscalizacao
ambiental e previdéncia rural.



E remuneracao dos servidores é alta?

N3o. Veja como como sao remunerados os servidores publicos
em geral:

* 62% dos servidores federais ganham até RS 7 mil/més
* A média salarial no nivel municipal é inferior a RS 3 mil
* Apenas 2% tém supersalarios acima de RS 20 mil

A grande maioria sao professores, agentes de saude, fiscais e
assistentes sociais.

Fonte: Painel Estatistico de Pessoal — MGI, RAIS



As grandes inovacdes partiram do servico
publico. Vocé sabia?

O PIX — Pagamento instantaneo, tao conhecido pelos brasileiros € um exemplo.
Isso porque foi:

* Desenvolvido e gerido integralmente pelo Banco Central do Brasil, 6rgao da
administracao publica federal.

e Lancado em novembro de 2020, o PIX ja é utilizado por mais de 150 milhoes de
pessoas e empresas.

e Tornou o Brasil referéncia mundial em pagamentos instantaneos publicos.

* Evitou gastos com intermediarios e taxas bancarias, democratizando o acesso
bancario.

Destaque: Em menos de 3 anos, superou todos os outros meios de pagamento
combinados em numero de transacoes.

Esse € um exemplo recente e, de muitos outros, que temos no Brasil realizado
através de pesquisas e estudos que impulsionam o desenvolvimento do pais.



O Cidadao é o elo mais fraco?

Sim. O impacto é direto e isso significa:

* Mlenos concursos;

* Mais precarizacao; e

* Menor qualidade e continuidade no atendimento.

O Estado ficara menos preparado para atender em
crises, emergéncias e desigualdades.



Empresarios: aliados ou beneficiados?

O setor privado também depende de um Estado forte e
equilibrado:

e Saude publica para trabalhadores;
* Educacao basica e técnica para mao de obra; e
e Justica, regulacao, seguranca publica.

Fato: Renuncias fiscais somaram RS 456 bilh6es em 2023 —
mais que o gasto com pessoal federal.

Fonte: Receita Federal



Afinal, a reforma administrativa a que veio?

A reforma administrativa, como esta, nao combate privilégios
— fragiliza o servigo publico. Existem propostas para corrigir
essas distorcoes, porém, nao avancam no Congresso Nacional.

Ela atinge quem mais depende do Estado: a populacao
trabalhadora, os mais pobres e os servidores de base. Assim

como também o pequeno, médio e grande empresario. Todos
sao afetados.

Reformas de verdade precisam de dialogo, transparéncia e
foco na valorizagcao do servigo publico.



Como sera a tramitacao no Congresso?

* O Grupo de trabalho vai apresentar um relatorio final — previsao para depois do
dia 12 de agosto;

* Enviar para a mesa diretora da Camara para dar o andamento regimental:
numero de assinaturas e apresentacao;

» Despacho para as comissdes permanentes para discussdo e votacao;

* A depender do acordo no colégio de lideres, podera ter urgéncia para votagao
direta no plenario da Camara;

* Eainda podendo ser apensada a outras propostas em estagio avangado de
tramitacao na Camara;

* E no curso normal regimental sera designado relator, abertura de prazo para
emendas, realizacdo de audiéncias publicas e discussdo e votagao do parecer em
cada fase de tramitacao;

e As propostas ainda precisao tramitar no Senado Federal.



2. Grupo de Trabalho da Reforma
Administrativa

* Membros — 14 deputados, sendo coordenador o vice-lider
do governo deputado Pedro Paulo (PSD-RJ);

* Obs.: diferente de comissao especial que tem um debate
mais participativo com 40 sessoes.

* Prazos — dia 07/07 a apresentacao do parecer preliminar; e
14/07 a versao final;

* Propostas — apresentou cinco eixos de propostas que serao
sistematizadas em 3 tipos de proposicoes: PEC, PLP e PL:



Eixo 1l Eixo 2 - Eixo 3 - Eixo 4 - Eixo 5 - Outros
Estratégia Admissao |Desenvolvimento | Desenvolvimento |Governancae |tdpicos de
de Carreira de Carreira Implementacgao | interesse

Planejamento |Diferentes |Sistema de Estimulos/incentivo | Implementacdo | Supersalarios /
Estratégico Naturezas |carreiras; Gestao |s ainovacao e em Estados e Privilégios;
com Focono |dos de Desempenho |Digitalizacao do Municipios; Regras de
Cidadao; Vinculos; |e estado; Dados, Governanca da |Punicao
Estrutura Processo | Desenvolvimento [ Acesso a implementacdo | Criveis (ex.
Organizacional |de ; Programa de Informacao, ; Transparéncia | Aposentadoria
; Processos; Selecao; Liderancas Protecao de Dados |e Dados compulsodria
gente Estagio Pessoais; magistratura);
“servidores” probatorio Instrumentos para Teletrabalho

/ facilitacdo de

Dispensas contratacao de MEI

justificadas como o “mais

/ Curso de Brasil”

formacao




3. Preocupacdes em relacao ao GT

* Manobras legislativas:

Apensamento de PEC: caso uma nova PEC seja apensada a PEC 32/2020, deputados fora do GT nao
poderao apresentar emendas, comprometendo o exercicio pleno do mandato.

* Centralizacao:

Participagéo concentrada: a conducao esta altamente centralizada na lideranca de poucos parlamentares
(Dep. Pedro Paulo e Pres. Hugo Mota).

Audiéncias publicas limitadas: apesar de previstas, ndo ha transparéncia nem abertura real para
participacdo ampla — o processo seletivo e restritivo.

e Calendario:

Prazo exiguo: 45 dias é insuficiente para consolidar audiéncias, redigir anteprojetos e debater medidas
tao complexas.

Riscos de produzir solucdes genéricas, com baixa viabilidade juridica ou operacional.
* Limites Constitucionais:

Dependéncia de iniciativa: se as propostas envolverem criacdo/extincdo de cargos, regime juridico ou
orcamento, dependem exclusivamente do Executivo (art. 61 da CF).

Consequéncia: O GT pode elaborar propostas sem eficacia pratica, caso carecam de iniciativa
presidencial.

* Evidéncias e licoes:

Ampliagcdo de contratacdo temporarias (prazo determinado), dentre outras formas de contratagao;
ampliacao da terceirizacao; privatizacao de servicos publicos; e avaliacao de desempenho.



0 FUTURD £ PUBLICO

PELA PROPRIEDADE PUBLICA DOS SERVIGOS PUBLICOS

Quantidade

2500

2000

—
w
o
o
T

-
o
o
o
11

Casos de Reestatizacao e Distribuicao Geografica
2400

Casos de Reestatizagao Cidades Envolvidas Paises Envolvidos

Fonte: TNI (Transnational Institute), traduzida e publicada em “O Futuro é Publico” pelo
Comité Nacional em Defesa das Empresas Pablicas.



| [ITIIE 2000 £ 2019, MAIS DE 2.400 CIDADES EM 58 PRISES > ,
COLOCARAM SERVIGOS PUBLICOS SOB CONTROLE PUBLICO g o



Selares de remunicipalizagaa la.gf%g:m.% =

zza — ‘—' e
Ry (m- <
Governo local 5. o - -
g Energia e
s Pils M tercus: W
hﬂa B Arraine ns narars i
m”‘m " Wik TAN W N s :w'-m » ‘:ﬁb '
»” Povw Urem 71 L.L 3 2] ' rhw A
Novan " . Srwdgho nadarin B o A @ Budsusas tn“ca an = 38 Manse '
fwata ' X - leprds 4 c Wep 3
rasied T e L el Pomlass 4 nsuda 2
Honx ' "® Artde : Pals L= 3 Mewnvana )
s : L Srem e g 13 f;""“ 4 1o : Apie 1 ape '
ke ' Mwtesses & fud]  Mbsbae Phawia 3 Mabia B Eitaddes bwtm 1
Vi g ) stk " Fuana : Al ws wvne $ oo 1
Sz 3 gt nnlenda e dlion & fus . Cricze ? Fevro U s ‘. sl !
e e £ a ::2,', ” ea 2 Fapnes 3 Folinde 1
nton &y : b © a Caroodeld ArEmre ’ Cams 2 bxiw 1
(orse ' e ' i ' (I ' Lowrbogy
venbk 3 Btdeorews 1 Gy LU0 " Bopebis s howl | Mortmepe |
ea : @ e ) Mstrila ! Wen v 3 Chle ! Tomuga |
= Uads 2 L Nadada ? Unsrsy ) e | il '
TRe : R o 1 fipna ' e e '
Mucanbdamw 2 . ! h ..: ) Vone '
o LY [t
[T 3 s “‘w 1
".:: : 3 Inmbrs ) s ) houd
" 1
Lt nn wes 3 fo
e . [ l‘t
aen (R ransporie
=7 192 o
R el o - £\ Fans D kA
1= Fore awe o :
e Telecomunicagoes Madit o -
tacm Fis Vs Pubes banas : 3
Gav ' : maceslnde & ree : '
fyae ! Moane = Vomize 3 4
Froativa nesEBahe Popibines Chwes 0 3
Lotmanians Canala ' lwe 1 Pdmbarm
L ' [rPTYe ' Mot | Fowpa :
DL ! e ) Pery )



fis remunicipalizagoes Se esfnrl;am pqﬁr
149

07% MELHORAR
0 CONTROLE DEMDERRTICD
t A PROPRIEDADE POBLICA

MELHORES h
ﬂlllguts

el i, 2| f
RIQUEZA CC unuum!mu ]'-IE

éuﬂan% . ;a“ mmmsm { REDUGRD DE DANDS
a B I" MAIOR 4 lsr[tlslmlswm :wm =

INVESTIMENTO PllBllBIl o, , I6 o
AT 133':‘3%%%
28 i
245! e
B SR 119 =,
lm%mo MEDIDAS PARA ENFRENTAR

A CRISE CLMATICA



5. Acoes urgentes

* Impulsionar o trabalho das frentes parlamentares;
* Agendar reuniao com os parlamentares nas bases eleitorais;

. Rel?)lli.zar nas Assembleias e Camara de Vereadores audiéncias
publicas;

* Fortalecer a posicao da Frente Parlamentar aos membros do GT da
reforma administrativa; e

* Preparar material de comunicacao direcionado aos parlamentares e a
socledade. Por onde comecar?

* Presidentes e vice-presidentes das Casas;

* Lideres e vice-lideres partidarios;

* Assessorias das liderancas partidarias;

* Parlamentares e seus gabinetes;

* Parlamentares influentes — Cabecas 2025;

* Bancada de servidores publicos/funcionalismo:



Atuacao suprapartidaria no Congresso — bancada dos
servidores/funcionalismo publico (2023 a 2027) - DIAP

e S30 116 parlamentares que tem a profissao declarada principal ou
secundaria como servidor publico em uma das trés esferas;

* Distribuida em grande maioria dos partidos com representacao na
Camara dos Deputados e Senado Federal (ao todo 16, CD);

* |delogicamente em todas correntes: esquerda, centro e direita;

* Geograficamente com representantes em 26 das 27 unidades
federativas; e

* Metade em primeiro mandato, porém com maioria de parlamentares
experientes que conhecem a PEC 32.



Bancada de servidores publicos por partido
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