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ANEXO V do PLOA 2026 - Consideracoes Gerais

1 -Introducgao
No final do més de agosto desse ano e nos termos do art. 61 da Constitui¢do, foi
submetido ao Poder Legislativo, por parte do Poder Executivo, o texto do Projeto de Lei

que “estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2026”.

Na exposicado de motivos que acompanha o PLOA 2026 (Projeto de Lei
Orcamentaria Anual — PLN 15/2025), o governo procura deixar claro que o referido
Projeto de Lei estd em conformidade com a legislagdo vigente aplicavel a matéria, em
especial com o art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o art. 198, § 2° inciso I, e o art. 212 da Constituigdo
Federal, e o art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, que
versam, respectivamente, sobre recursos destinados a aplicagdes minimas em agdes e
servigos publicos de satide (ASPS), em manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE)

e a irrigacdo nas Regides Centro-Oeste e Nordeste.

Em termos de contetido, a proposta até entdo apresentada consta de: 1) uma
Mensagem (n° 1.214); 2) o Texto do Projeto de Lei e Exposicao de Motivos; 3) Mensagem
Presidencial; e 4) 6 (seis) volumes contendo os mais diversos tipos de detalhamentos,

principalmente relacionados as A¢des concernentes aos Poderes e alguns Ministérios.

O Anexo V!, a ser detalhado a seguir, faz parte do Volume I - Anexos, que contém,
além do Anexo especifico, os Quadros Or¢amentarios Consolidados, Detalhamento da

Receita e Legislacdo da Receita e da Despesa.

2 - Anexo V do PLOA 2026 — aspectos legais e composicao
A elaboragdo do Anexo V do PLOA (Projeto de Lei Orcamentéaria Anual),
fundamenta-se inicialmente em disposic¢ao constitucional, da qual deriva de detalhamento

previsto nas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) anuais.

A Constituicao determina que a admissao de pessoal a qualquer titulo, bem como
a concessao de reajustes ou reestruturagdes de carreiras, somente podera ser realizada se

houver autorizagdo especifica na LDO de acordo com o artigo 169 da CF.

'O Anexo V encontra-se a partir da pagina 13 do Volume I - Anexos do Projeto de Lei -Quadros Orgamentérios
Consolidados - Detalhamento da Receita, além da Legislagdo da Receita e da Despesa:
https://www25.senado.leg.br/documents/150599582/150788559/Volume-+I+-
+Textot+da+Lei%2C+Quadros+Consolidados%2C+Detalhamento+dat+Receitate+Legisla%C3%A7%C3%A30+dat
Receitat+et+da+Despesa.pdf/c728ebbf-cf99-4149-8891-a6f733f52792



https://www25.senado.leg.br/documents/150599582/150788559/Volume+I+-+Texto+da+Lei%2C+Quadros+Consolidados%2C+Detalhamento+da+Receita+e+Legisla%C3%A7%C3%A3o+da+Receita+e+da+Despesa.pdf/c728ebbf-cf99-4149-8891-a6f733f52792
https://www25.senado.leg.br/documents/150599582/150788559/Volume+I+-+Texto+da+Lei%2C+Quadros+Consolidados%2C+Detalhamento+da+Receita+e+Legisla%C3%A7%C3%A3o+da+Receita+e+da+Despesa.pdf/c728ebbf-cf99-4149-8891-a6f733f52792
https://www25.senado.leg.br/documents/150599582/150788559/Volume+I+-+Texto+da+Lei%2C+Quadros+Consolidados%2C+Detalhamento+da+Receita+e+Legisla%C3%A7%C3%A3o+da+Receita+e+da+Despesa.pdf/c728ebbf-cf99-4149-8891-a6f733f52792

As LDOs anuais, por sua vez, especificam que tais agdes previstas — criagao de
cargos e respectivos provimentos, concessdo de vantagens, aumento de remuneragao e
reestruturacao de carreiras, dos quais resultem aumento de despesa de pessoal para o
proximo exercicio e para outros em diante, deverao constar de Anexo especifico na LOA,
discriminando-se a despesa para o exercicio do PLOA em elaboragdo, bem como a
anualizada, até o montante dos limites or¢camentarios e quantitativos especificados, cujos
valores deverdo constar de programacdo orgamentaria especifica e serem compativeis
com os limites do art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Este dispositivo especifico, ao longo dos anos, consubstanciou-se no “Anexo V”
das propostas orcamentarias anuais. Importa ressaltar que se configura como etapa legal

necessaria para a realizacdo dos respectivos atos mencionados anteriormente.

Em relagdo a estrutura na qual o Anexo V ¢ apresentado, sdo elaborados dois

principais quadros?, sendo estes:

e Quadro I - autorizagdes especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso ii,
da constitui¢do, e o art. 121, inciso iv, do projeto de lei do congresso
nacional n® 2/2025 - projeto de lei de diretrizes orgamentarias de 2026 -

pldo 2026, relativas a despesas de pessoal e encargos sociais para 2026

¢ Quadro II - detalhamento das programacdes orcamentarias em nivel de

esfera/unidade or¢amentaria/funcional-programatica
O Quadro I subdivide-se em dois itens:

e Item I - Quadro referente a “Criac¢ao e/ou Provimento de Cargos, Fun¢des

e Gratificacoes”;

e Item II - Concessao de Vantagens, Aumentos de Remuneracdo e

Alteragdes de Estrutura de Carreiras;

O Quadro II, por sua vez, elenca as programagdes or¢gamentarias especificas que

custeardo os provimentos ou reajustes previstos nos itens I e I do Quadro I descrito acima.

2 O Estudo Técnico 512, contém as informacdes mais detalhadas relativas ao Item I (Cria¢do e/ou Provimento de
Cargos, Fungdes e Gratificagdes), como também do Item II (Concessdo de Vantagens, aumentos de Remuneragio e
Alteragoes de Estrutura de Carreiras), relativas ao Quadro I do Anexo V.



3 - Anexo V do PLOA 2026 - informacoes referentes a Criacao e
Provimento de Cargos e demais questoes

Sob o ponto de vista do quantitativo de vagas, o Projeto de Lei Or¢gamentaria
Anual (PLOA) de 2026, entregue pelo governo ao Congresso em 29 de agosto, prevé a
oferta de 89.058 vagas em concursos publicos federais. Desse total, 41.187 vagas estdo
destinadas a criagao de cargos, enquanto 47.871 sdo voltadas ao provimento — ou seja,
para reposi¢ao de cargos vagos por meio de concursos ja realizados ou ainda a serem

langados.

O Anexo V do PLOA 2026 ndo especifica os cargos detalhados, mas sim a
distribuicdo total de vagas entre os Poderes e 6rgaos. Ele prevé um total de 89.058 vagas,
divididas entre provimento de cargos vagos e criagdo de novas vagas, com a maior parte
(81.421) destinada ao Poder Executivo, especialmente para a area de educacao, ¢ outras,
conforme detalhado a seguir: Poder Judiciario (6.174), Legislativo (296)°, Defensoria

Publica da Unido (810) e Ministério Publico da Unido (357). (ver Quadro I — Item I

abaixo).

QUADROT -ITEM I - Criacdo e/ou Provimento de Cargos, Fungdes e Gratificacdes
Autorizages especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso II, da Constitui¢do, e o art. 121, inciso [V, do Projeto de Lei do Congresso Nacional
n. 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026 -PLDO-2026, relativas a Despesas de Pessoal e Encargos Sociais para 2026

CRIACAO PROVIMENTO
- DESPESA
DISCRIMINACAO QTDE QTDE NO EXERCICIO ANUALIZADA
TOTAL TOTAL

I. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES e GRATIFICACOES
1. Poder Legislativo - 296 108.840.676 146.848.759
2 Poder Judiciario 2.058 4.116 504.426.085 697.207.082
3. Ministério Piiblico da Unido e Conselho Nacional - 357 60.815.765 109.174.745
4. Defensoria Piblica da Unido 600 210 12.674.355 25.348.706
5 Poder Executivo 38.529 42.892 4.367.606.091 6.053.827.733

5.1. Criacio e provimentos de cargos e fungdes 38.529 34.105 3.942.922.217 5.244.959.688

5.2 Fixacio de Efetivos - Militares - 8.209 378.050.591 738.982.881

5.3  Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF - 578 46.633.283 69.885.164
TOTAL DO ITEM 1 41.187 47.871 5.054.362.972 7.032.407.025

Cabe destacar que o nimero engloba tanto a criacdo de novos cargos quanto o

provimento de postos ja existentes, mas nem todas as vagas se transformardo em

contratagdes imediatas.

3 Decisdo recente da CAmara dos Deputados de 11/9/2025 constante no Diario da CAmar dos Deputados, por exemplo,
autoriza a realizagdo de concurso publico para o provimento de cargos efetivos da Camara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/noticias/1199545-camara-autoriza-a-realizacao-de-concurso-publico-para-analista-

legislativo-e-tecnico-legislativo/



https://www.camara.leg.br/noticias/1199545-camara-autoriza-a-realizacao-de-concurso-publico-para-analista-legislativo-e-tecnico-legislativo/
https://www.camara.leg.br/noticias/1199545-camara-autoriza-a-realizacao-de-concurso-publico-para-analista-legislativo-e-tecnico-legislativo/

Sob o ponto de vista conceitual, cabe mencionar que a criagao de cargos, funcdes
e gratificacdes consiste em ato administrativo que disciplina a existéncia de um cargo
publico, definindo as suas atribui¢des e fungdes. A criagdo de um cargo pode ocorrer em
um plano de carreira, onde se estabelecem as fungdes que precisam ser preenchidas pelo

orgao publico.

J& o conceito de Provimento, refere-se ao ato administrativo que designa o
individuo para o cargo que foi criado e esta vago. Pode ocorrer através de diversas formas,
como a nomeacao em concursos publicos, promogdo, reintegragdo, entre outras. O
provimento formaliza a investidura de um servidor em um cargo, ou seja, a sua posse € o

inicio da sua atuacdo na fungao.

Provimento corresponde, assim, ao ato administrativo de preencher um cargo
publico, seja ele ocupado pela primeira vez (originario) ou por um servidor que ja possui
vinculo com a administragdo (derivado). Sao exemplos de formas de provimento:

nomeacao, promog¢ao, readaptacdo, reversdo, aproveitamento, reintegracao e reconducao.

Ou seja, a criagdo refere-se a instituicdo de um cargo publico, enquanto o
provimento € o preenchimento desse cargo vago, formalizando a entrada de um individuo
na funcdo. Em resumo, a criagdo estabelece a necessidade de uma posi¢ao e o provimento

designa a pessoa que ira ocupa-la.

De acordo com o Manual do usuédrio — Anexo V*, a cria¢do de cargos por si s6
(realizadas por Lei), ndo provoca aumento de despesa, mas tdo somente os provimentos.
Por isso, para um ato de criacdo informado que ndo haja previsdo de provimento no
exercicio de referéncia, o impacto financeiro serd nulo. De qualquer forma esse ato deve

ser informado no Anexo V, por forca das disposicdes legais vigentes;

Dessa forma, a diferenca ¢ que a criacdo de um cargo publico € o ato de estabelecer
um novo posto de trabalho no servigo publico, com atribui¢des e responsabilidades
especificas, enquanto o provimento € o ato administrativo que preenche esse cargo,
nomeando um servidor para exercé-lo. Em resumo, a criagdo origina o cargo, € o

provimento torna-o ocupado por alguém.

Assim, a Criacdo de Cargo consiste na formaliza¢ao da existéncia de um cargo

publico, que antes ndo existia. Isso ocorre por meio de lei, onde sdo definidas as

4 https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/anexo_v:anexov-manualdousuario-v20250811.pdf



https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/lib/exe/fetch.php/anexo_v:anexov-manualdousuario-v20250811.pdf

atribuicdes, o nivel de responsabilidade e as condi¢gdes de ingresso e desenvolvimento na
carreira, representando, assim, o ato que define o "espago" ou a "vaga" a ser preenchida

no servico publico.

Provimento corresponde, assim, ao ato administrativo de preencher um cargo
publico, seja ele ocupado pela primeira vez (origindrio) ou por um servidor que ja possui
vinculo com a administragdo (derivado). Sao exemplos de formas de provimento:

nomeagao, promog¢ao, readaptagado, reversao, aproveitamento, reintegracao e recondugao.

Portanto, ¢ o processo pelo qual uma pessoa (o servidor) ¢ investida na titularidade

de um cargo publico, assumindo suas fungdes.

De forma bastante ilustrativa, o governo, mediante lei, cria um novo cargo de
técnico de analise, por exemplo. Apos a criagdo, o cargo torna-se vago. E necessario
prover esse cargo, o que, no caso de um cargo efetivo, ocorre ap6s a aprovagdo de um

candidato em concurso publico, que entdo ¢ nomeado e toma posse.

Porém, vale reforcar que as quantidades expressas no Artigo V ndo
necessariamente representa que os 6rgaos descritos irdo nomear, valendo tanto para quem
tem concurso vigente, como também quem ndo tem. Significa, assim, que os 6rgaos tem
espago para tais contratagdes, mas ndo tem a obrigagao de contratar, podendo, inclusive,

aproveitar de concursos anteriores.

Outro conceito importante diz respeito a investidura. No contexto do direito
administrativo, Provimento ¢ o ato administrativo que preenche um cargo publico vago,
enquanto Investidura ¢ a formalizacdo da relacdo entre a pessoa e o cargo, concretizada

pela nomeagdo, posse e inicio do exercicio.

No caso, a Investidura ¢ a instalacao formal do servidor no cargo, que se completa
com a posse (aceitagdo expressa das responsabilidades) e o exercicio (o inicio das

atividades funcionais).

Sendo assim, a diferenga fundamental ¢ que o provimento € o ato da administragao
publica de preencher um cargo vago, enquanto a investidura € o ato pelo qual um servidor
publico ¢ formalmente vinculado ao cargo, sendo iniciada com a nomeacdo, mas

concluida com a posse e o exercicio das fungdes.

Outra etapa importante nesse processo corresponde ao fato de que ha a

necessidade de que os Orgdos emitam seus respectivos editais para a realiza¢do de



Concursos Publicos, constituindo-se em um procedimento administrativo que tem por
finalidade a investidura em cargo efetivo, a qual depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, podendo ser realizado em duas etapas,

conforme dispuser a lei ou o regulamento do respectivo plano de carreira.

Além das etapas descritas anteriormente, existe ainda a Nomeacao, que ¢ o ato
administrativo que indica uma pessoa para provimento origindrio de um cargo publico
vago, como também a Posse, que ¢ o0 ato que completa a investidura no cargo publico, na
qual se concretiza pela assinatura do respectivo termo, no qual deverdo constar as
atribuicdes, os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que
nao poderdo ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de

oficio previstos em lei.

Ou seja, o0 anexo V abre possibilidades para os 6rgaos no que diz respeito a criagao
e provimento, porém, entre as expectativas de oportunidades e a contratagdo de fato,

existem varias etapas a serem acompanhadas, conforme descritas anteriormente.

Além disso, caso esse projeto se torne lei, nenhum 6rgado € obrigado a fazer essas
nomeagdes. Esse numero quer dizer que existird um espago orgamentario para realizar

€Ssas nomeac;ées.

4 - Anexo V do PLOA 2026 — informagdes resumidas relativas ao
Poder Executivo

O Anexo V do PLOA 2026 nao especifica os cargos detalhados, mas sim a
distribuicdo total de vagas entre os Poderes e 6rgdos. Ele prevé, conforme ja mencionado,
um total de 89.058 vagas, divididas entre provimento de cargos vagos e criacdo de novas
vagas, com a maior parte (81.421) destinada ao Poder Executivo, especialmente para a

area de educacao.

Desse total, a soma estimada relativamente a criacdo de Cargos, Fungdes e
Gratificagoes € de 38.529, sendo a maior parte condicionada a elaboracao de Anteprojeto
de Lei voltado para a criacdo de Cargos Efetivos, BPEQ (Banco de Professor-
Equivalente) e QRTAE (Quadro de Referéncia dos Cargos de Técnico-Administrativos

em Educagdo) e também cargos na ANPD.

Tanto o BPEq ¢ o QRTAE sdo instrumentos de gestio de pessoal nas
universidades federais, sendo que o BPEq se refere ao corpo docente e o QRTAE aos

servidores técnico-administrativos. Além disso, ambos sdo regulados por decretos.



No que diz respeito ao Provimento de Cargos, Fungdes e Gratificagdes previstas

no anexo, o total ¢ de 42.892, sendo 34.105 respectivos ao Poder Executivo, 8.209

relativos a fixacdo de efetivos Militares e 578 concernentes a fixagdo de efetivos no

ambito do Fundo Constitucional do Distrito Federal (PMDF, PCDF e CBMDF)®

Majoritariamente quanto ao Poder Executivo, os Provimentos previstos estao

relacionados aos Cargos efetivos vagos - Exceto BPEQ e QRTAE (11.382), e a alocacao

de vagas para docentes no ambito do Banco de Professor-Equivalente ¢ Quadro de

Referéncia dos Cargos de Técnico-Administrativos em Educagao (22.580). Além disso,

o Executivo poderd contar com até 29,8 mil novos cargos, cuja criagdo dependera de

aprovagao legislativa. Para maiores detalhes, ver abaixo o Quadro I — Item I do Poder

Executivo (abaixo).

QUADROI - ITEM I - Criagdo e/ou Provimento de Cargos, Fun¢des e Gratificacdes
Autorizagdes especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso II, da Constituicdo, e o0 art. 121, inciso IV, do Projeto de Lei do Congresso Nacional
n. 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026 -PLDO-2026, relativas a Despesas de Pessoal e Encargos Sociais para 2026

CRIACAO PROVIMENTO
- DESPESA
DISCRIMINACAO QTDE QTDE NO EXERCICIO ANUALIZADA
TOTAL TOTAL
I. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES e GRATIFICACOES
5. Poder Executivo 38.529 42.892 4.367.606.091 6.053.827.733
5.1. Criaciio e provimentos de cargos e funcoes 38.529 34.105 3.942.922.217 5.244.959.688
5.1.1. Cargos efetivos vagos - Exceto BPEQ e QRTAE - 11.382 1.729.871.119 2.073.899.279
5.1.2 Anteprojeto de Lei- Criagdo de Cargos Efetivos, exceto 8.677| - - -
BPEQ e QRTAE
5.1.3. Banco de Professor-Equivalente e Quadro de Referéncia - 22.580 2.196.389.467 3.153.111.674
dos Cargos de Técnico- Administrativos em Educagdo (1)
5.1.4 Anteprojeto de Lei - Criagdo de Cargos Efetivos, BPEQ e 29.804| - - -
QRTAE (1 - observagio abaixo)
5.1.5. Lein. 12.601/2012 - MRE - 95 11.612.966 12.900.070
5.1.6 Anteprojeto de Lei - Criagdo de Cargos na ANPD 48 43 5.048.665 5.048.665
5.2 Fixacao de Efetivos - Militares - 8.209 378.050.591 738.982.881
5.2.1. Fixagdo de Efetivos - Aerondutica, Exército e Marinha - 8.209 378.050.591 738.982.881
5.3  Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF - 578 46.633.283 69.885.164
5.3.1. Fixagdo de Efetivos - PMDF - 255 8.641.074 15.689.998
5.3.2. Fixagdo de Efetivos - PCDF - 203 29.913.665 46.116.622
5.3.3. Fixagéo de Efetivos - CBMDF - 120 8.078.544 8.078.544

Observacao:

(1) Limites fisico e financeiro destinados a provimentos de cargos efetivos que compdem o Banco de Professor-Equivalente e o Quadro de Referéncia dos
Cargos de Técnico- Administrativos em Educac@o, nos termos dos Decretos n’s 7.232, de 19 de julho de 2010; 7.311 e 7.312, ambos de 22 de setembro

de 2010; 7.485, de 18 de maio de 2011 e 8.260, de 29 de maio de 2014.

> PMDF - Policia Militar do Distrito Federal; PCDF — Policia Civil do DF e CBMDF — Corpo de Bombeiros

Militar do Distrito Federal




Assim, em relagdo ao Poder Executivo, no total, o Anexo V do PLOA 2026 prevé
11.382 vagas, sendo 3.652 delas no CPNU 2 (Concurso Publico Nacional Unificado)
(CPNU). A previsdo inclui concursos ja autorizados, em andamento (como PF) e em
estudo pelo MGI, como também contratagdes na area de educagdo. A medida, segundo o
governo federal, busca reforgar o quadro de servidores e melhorar a prestacao dos servigos
publicos em 2026, sendo que o impacto, no exercicio, ¢ de cerca de R$ 1,7 bilhdo, ao

todo.

Em relacdo ao Poder Executivo como um todo, o impacto financeiro estimado
para o exercicio de 2026, segundo o Anexo V, é de R$ 4,3 bilhdes. Se todos esses
servidores assumissem desde 1° de janeiro do ano que vem, com pagamento de 12 meses
de salarios até dezembro (calculo chamado de anualizado), a despesa pode passar de R$

6 bilhdes®.

Recorda-se que os cargos estimados no Concurso Nacional Unificado (CNU)
2025 incluiram um conjunto de fungdes em diversos orgdos federais, como Especialista
em Regulacdo (em diferentes areas), Analista e Técnico em vérias especialidades (como
Regulacdo, Atividades Educacionais ¢ Administragdo), e até fungdes especificas como
Pesquisador, Bidlogo, e Estatistico. Além disso, os 6rgaos participantes do CNU previstos
sdo, dentre outros: o Ministério da Saude, a Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) e a

Agéncia Nacional do Petroleo (ANP).

A segunda edicdo do CPNU vai ofertar 3.652 vagas, sendo no total 3.144 para
nivel superior e 508 para o nivel intermedidrio. Serdo 2.480 vagas imediatas e 1.172
vagas para provimento no curto prazo ap6os a homologacdo dos resultados. As vagas estdo

distribuidas em 32 6rgaos.

Os cargos serdo agrupados em 9 blocos tematicos, com a mesma sistematica de
inscricdo para diferentes cargos dentro do mesmo bloco, com definigdo de lista de

preferéncia.’

® Impacto dos provimentos no exercicio de referéncia da captacdo, considera os meses a partir do més de implantagio
ou vigéncia, bem como o proporcional do 13° saldrio e férias, referente a0 pagamento da remuneragdo dos cargos,
fungdes ou gratificagdes. Trata-se, sob o ponto de vista orcamentario, de Despesa Primaria - RP1. Ja o Impacto
anualizado dos provimentos, refere-se ao total da despesa em um exercicio completo, de janeiro a dezembro.

7 Para informagdes mais detalhadas relativamente ao CPNU 2, quanto as informagdes gerais, Cargos, Edital,
Legislagdo, dentre outros: https://www.gov.br/gestao/pt-br/concursonacional



https://www.gov.br/gestao/pt-br/concursonacional

5— CNU - Autorizacoes recentes do MGl relativas a 2025

Quanto ao Concurso Nacional Unificado (CNU) nesse ano de 2025, o Ministério
da Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI) autorizou através de Portaria
publicada no Diario Oficial® a nomeacio de quatrocentas e sessenta pessoas candidatas
aprovadas no concurso publico para provimento de cargos no quadro de pessoal do

Instituto Brasileiro do MeioAmbiente € dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Nesse caso, os cargos sdo de escolaridade de Nivel Superior, sendo eles: Analista

Administrativo (130 vagas) e Analista Ambiental (330 vagas).

O Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI) nomeou
também, nesta segunda-feira (15/9), 280 aprovados na primeira edicdo do Concurso
Publico Nacional Unificado (CPNU) para o cargo de analista de infraestrutura em
diversas especialidades. A nomeacao foi oficializada por meio de uma portaria publicada

no Diario Oficial da Unido.

O MGI autorizou também no inicio do més de setembro desse ano, a nomeagao
de 1.316 candidatos aprovados no Concurso Publico Nacional Unificado (CPNU) nos
cargos de analista em tecnologia da informagdo (182 vagas), analista de infraestrutura
(279 vagas) e de auditor fiscal (855 vagas). Os novos analistas irdo compor o quadro de
pessoal da propria pasta. J4 os auditores serdo lotados no Ministério do Trabalho e

Emprego (MTE)’.

No total, as contratagdes mencionadas anteriormente estdo previstas nas Portarias
do MGI n® 7.455 e 7.456, além das Portarias Conjuntas MGI/MS n° 62 e 66, sendo que o
total geral de contratagdes estimadas ¢ de 1.807 vagas relativamente a tais legislagdes

mencionadas e detalhadas na tabela 02 abaixo.

8 Portaria MGI 7.522, de 5 de setembro de 2025, sendo que foi publicado no Didrio Oficial de 08 de setembro de 2025.
 Além das contratagcdes mencionadas, o Governo federal autorizou, em 2025, a nomeacdo de mais de 7,7 mil novos
servidores e servidoras para a administragdo publica federal: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202509/governo-
federal-autoriza-mais-de-7-7-mil-nomeacoes-em-2025-para-fortalecer-a-transformacao-do-estado
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TABELA 02
MGI - Contratacdes em Setembro 2025
Portarias do MGI n® 7.455 e 7.456 e Portarias Conjuntas MGI/MS n° 62 e 66

Cargos Vagas Forma de Contratacéo Totais Parciais
Auditor Fiscal do Trabalho (AFT) 855 nomeagdo - Provimento
Analista em Tecnologia da Informagdo (AT]) 182 nomeagdo - Provimento
Analista de Infraestrutura (Al) 279 nomeagio - Provimento 1316
Atividades Técnicas de Complexidade Intelectual 191 Contrato por tempo determinado
Técnico Administrativo 28 Contrato por tempo determinado
Analista de Dados e Controle de Qualidade 12 Contrato por tempo determinado
Analista de Requisitos Processuais, Normativos, Econdmicos e Financeiros 218 Contrato por tempo determinado
Analista Técnico em Edificagdes 8 Contrato por tempo determinado
Analista Técnico em Equipamentos 18 Contrato por tempo determinado
Gestor 16 Contrato por tempo determinado 491
TOTAIS 1.807 1.807

Fonte: Portaria do MGI n° 7.455 e 7.456 ¢ Portarias Conjuntas MGI/MS n° 62 e 66 - Didrio Oficial.

Nota-se que, das 1.807 contratacdes previstas, 27% desse total (491) constam na
publicagdo de duas portarias do Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos
(MGI) no Diario Oficial da Unido (DOU), por meio das quais, o MGI autorizou a
contratagao temporaria de 491 pessoas para exercer fungdes no servigo publico, utilizando
o banco de candidatos aprovados em lista de espera do Concurso Publico Nacional

Unificado (CNU).

Segundo as portarias, os contratos terdo duracdo de quatro anos e sdo destinados
a orgdos da area de Saude: 300 vagas para o Ministério da Saude e 191 para a Agéncia

Nacional de Satde Suplementar (ANS).

Ou seja, ao invés das contratagdes ocorrerem pelo Regime Juridico Unico (RJU),
acreditando-se que essa fosse uma diretriz a ser adotada pelo atual governo, tal iniciativa,
no entanto, acaba por representar uma forma de flexibilizagdo que ataca diretamente a
forma de contratagdo dos servidores e, consequentemente, a propria estabilidade

funcional e os vinculos trabalhistas.

Cabe destacar a preocupagdo de que esse tipo de contratagdo temporaria, que
deveria ser uma exce¢do, possa vir a se transformar em regra. Mesmo porque, a medida
dialoga diretamente com propostas que estdo sendo debatidas no Grupo de Trabalho (GT)
da Reforma Administrativa na Camara Federal, com possibilidades de fragilizar a

protecao dos servidores e do servigo publico.

Além disso, alguns Projetos de Leis que constam no Anexo V, criam cargos

efetivos, porém prevé também a possibilidade de criacao de cargos em comissao e fungdes
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comissionadas nos Quadros de Pessoal dos respectivos 6rgaos listados no Anexo.

Cabe registrar que o cargo em comissao ¢ uma posi¢ao na Administragdo Publica,
criada por lei, que pode ser ocupada por qualquer pessoa e € provida por nomeagao, com
livre nomeagdo e exoneragao, para fungdes de chefia, direcdo ou assessoramento, sendo

exigido um percentual minimo de servidores efetivos.

Ja a funcdo de confianca ¢ exercida exclusivamente por servidores publicos
efetivos, que sdo designados para ela e podem ser dispensados a qualquer momento, ¢

também se destina a atividades de direcao, chefia ¢ assessoramento.

Ainda de acordo com as portarias e demais legislagdes que constam no Anexo V,
cabe destacar que o provimento dos cargos esta condicionado a existéncia de vagas na
data da nomeacao das pessoas candidatas, como também, a declaracdo do respectivo
ordenador de despesa sobre a adequagdo orcamentaria e financeira das novas despesas
com a Lei Org¢amentdria Anual e sua compatibilidade com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias, demonstrando a origem dos recursos a serem utilizados.

Ademais, a responsabilidade pela verificagdo prévia das condigdes para a
nomeagao das pessoas candidatas aprovadas no concurso publico referido sera do 6rgao,
ao qual cabera editar as respectivas normas, mediante a publicacdo de editais, portarias

ou outros atos administrativos necessarios, de acordo com as legislagdes em vigor.

6 — Despesas com Reestruturacoes e Alteragoes de Estruturas de

Carreiras

O Anexo V do PLOA 2026 trata também, conforme mencionado, da concessdo de
vantagens, aumentos de remuneracao e alteracdes de estrutura de carreiras, servindo como
um limite financeiro para essas despesas no ambito do Poder Executivo, conforme

estipulado na legislagdo or¢gamentaria e em conformidade com a Constituigao.

Para o ano de 2026, a apuracdo dessas despesas ocorreu por meio de um sistema
integrado de planejamento orcamentario (SIOP), no qual a captagdo piloto de dados ¢
realizada com a participacao de diversas institui¢des, incluindo a Coordenagao de Estudos

e Sistemas (COEST) e a Subsecretaria de Pessoal e Sentencas (SEPES).

O referido anexo V, conforme ja destacado, constitui-se, adicionalmente, numa
ferramenta de gestdo or¢amentdria que visa controlar os gastos com pessoal dentro do

Poder Executivo e sua elaboragdo esta em conformidade com o art. 169, § 1°, inciso II,
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da Constituigdo e o art. 121, inciso IV do PLN n°® 2/2025.

De forma resumida e discriminada por Poderes, os valores previstos para atender
a esse item especificamente, estao apresentados abaixo no Quadro I — Item II.
QUADROI - ITEM II - Concessao de Vantagens, aumentos de Remuneragio e Alteracoes de Estrutura de Carreiras

Autorizagdes especficas de que trata o art. 169, § 1°, inciso II, da Constituicdo, ¢ o art. 121, inciso IV, do Projeto de Lei do Congresso Nacional
n. 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2026 -PLDO-2026, relativas a Despesas de Pessoal e Encargos Sociais para 2026

DESPESA
DISCRIMINACAO NO EXERCICIO ANUALIZADA
TOTAL TOTAL

II. CONCESSAO DE VANTAGENS, AUMENTOS DE REMUNERACAO E ALTERACOES DE ESTRUTURA DE CARREIRAS
1. Poder Legislativo 239.832.494 239.832.494
2. Poder Judiciario 2.725.753.119 4.980.290.965
3. Defensoria Piiblica da Unido 36.018.478 605.416.415
4. Poder Executivo 4.914.113.975 6.187.820.196

4.1. Limite destinado ao atendimento de PLs relativos a concesssao de vantagens, alteragdo de estrutura de
carreira e/ou aumento de remuneracdo de cargos, fingdes e gratificagdes, no mbito do Poder Executivo,

inclusive para o quadro em extingdo relacionado aos ex-Territdrios 4914.113.975 6.187.820.19
TOTALDO ITEM II 7.915.718.066 11.473.360.070
TOTAL DO ANEXO V (ITEM I + ITEM II) 12.970.081.038 18.505.767.095

Em relagdo ao Poder Judicidrio, o anexo inclui a previsao orcamentaria para a
recomposi¢do salarial aprovada, como também para o aumento do adicional de

qualificacdo (AQ), conforme o PL 3.084/2025.

Quanto ao Poder Executivo, o crescimento na despesa de pessoal previsto para
2026 decorre basicamente dos impactos da segunda parcela de reajuste estabelecida para
2026, dos servidores, empregados publicos, cargos, gratificacdes e fungdes

comissionados do Poder Executivo, nos termos da Lei n® 15.141, de 02 de junho de 2025.

Além disso, decorre dos impactos da segunda parcela de reajuste, prevista para
2026, do soldo dos militares das For¢as Armadas, nos termos da Lei n°® 15.167, de 17 de
julho de 2025, como também da defini¢do da base de calculo do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira e do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei n°® 13.464,
de 10 de julho de 2017, regulamentado pelo Decreto n° 11.545, de 5 de junho de 2023 e
Decreto n® 11.971, de 1° de abril de 2024, respectivamente.

Outro item que consta no Anexo V, consiste nos recursos previstos para o

Programa de Gerenciamento de Beneficios que instituiu o Pagamento Extraordinario do
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Programa de Gerenciamento de Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social
(PEPGB-INSS) e o Pagamento Extraordindrio do Programa de Gerenciamento de
Beneficios da Pericia Médica Federal (PEPGB-PMF), nos termos da Medida Provisoria
n°® 1.296, de 15 de abril de 2025, a ser criado com o objetivo de otimizar a revisao de

beneficios previdencidrios e assistenciais relativamente ao INSS.

O anexo contempla também os impactos dos reajustes do Plano Especial de
Cargos da Agéncia Nacional de Mineracdo, da carreira da Agéncia Nacional de
Mineragao, da carreira dos Policiais Federais, Rodoviarios Federais, ¢ Penais, dos
servidores da Funai, e demais carreiras transversais, concedidos pela Lei n® 14.875, de 31
de maio de 2024, além da estimativa para pagamentos de acordos coletivos de trabalho
de empresas estatais dependentes previstos para o exercicio de 2026, e aqueles referentes

aos anos anteriores que ainda nao foram firmados.

Outra previsao contida no Anexo V, refere-se as novas reestruturagdes de carreiras
ou aumentos remuneratorios para o exercicio de 2026 aprovadas ou em discussdes no
ambito das Mesas Especificas e Temporarias de Negociacdo, conforme Protocolo da
Mesa Nacional de Negociagdo Permanente entre o Governo Federal e as entidades
representativas dos servidores publicos federais, instituido, por meio da Portaria

SGPRT/MGI n° 3.634, de 13 de julho de 2023.

O impacto financeiro estimado para o exercicio de 2026 relativamente a
Concessao de Vantagens, aumentos de Remuneracdo e Alteracdes de Estrutura de
Carreiras ¢ de R$ 7,9 bilhdes. Se tais despesas vierem a ocorrer desde 1° de janeiro do
ano que vem, com pagamento de 12 meses até dezembro (célculo chamado de

anualizado), a despesa pode passar de R$ 11,5 bilhdes.

Em relacdo a esse total geral, especificamente no tocante ao Poder Executivo,
verificou-se que as maiores despesas previstas estdo relacionadas ao limite destinado ao
atendimento de PLs relativos a concesssao de vantagens, alteracao de estrutura de carreira
e/ou aumento de remuneragdo de cargos, fungdes e gratificagdes, no ambito do Poder
Executivo, inclusive para o quadro em extingdo relacionado aos ex-Territorios, sendo os
totais de RS 4,9 bilhdes no exercicio, ou de RS 6,2 bilhdes caso o calculo da despesa seja

anualizada.
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Finalmente, quanto ao detalhamento da origem dos recursos, o Quadro II'° do
Anexo V apresenta justamente tal informagao referente as programacgdes orgamentarias
em nivel de Esfera/Unidade/Funcional Programética/Ag¢ao/Subtitulo, ou seja, as
programacgdes orcamentarias especificas que custeardo os provimentos ou reajustes
previstos nos itens I e IT do Quadro I do Anexo V do PLOA 2026, pois consiste, inclusive
em preceito constitucional, previsto no Artigo 169, conforme detalhado abaixo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites

estabelecidos em lei complementar. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungoes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser feitas: (Renumerado
do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide
Emenda constitucional n° 106, de 2020)

1 - se houver prévia dotacdo org¢amentaria suficiente para atender as
projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizagcdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

7 — Consideracdes Finais

Conforme analisado, verificou-se que o Anexo V do PLOA 2026 detalha as
previsoes de vagas para concursos federais e para o preenchimento de cargos publicos,
tanto para provimento (nomeagdo de aprovados) quanto para criacdo de novas vagas,
relativamente aos poderes Executivo, Judiciario, Legislativo, a Defensoria Publica da
Unido (DPU) e o Ministério Publico da Unido (MPU), sendo elaborado com base nas

previsoes de despesas com pessoal e encargos sociais, conforme previsto no orgcamento.

E importante ressaltar que as vagas listadas no Anexo V sdo uma estimativa e um
indicativo da intencdo do governo, mas nao sao uma garantia de que todos os concursos
serdo realizados. As vagas previstas no referido Anexo indicam quantas pessoas o

governo pretende contratar, servindo como um guia para futuros concursos € nomeagaoes,

190 Quadro II do Anexo V estd detalhado na pagina 14 (do documento abaixo) do Volume I - Anexos do Projeto de
Lei Or¢amentaria:

https://www25.senado.leg.br/documents/150599582/150788559/Volume+I+-
+Textot+da+ei%2C+Quadrost+Consolidados%2C+Detalhamento+da+Receitate+Legisla%C3%A7%C3%A30+da+Receitatet+d
a+Despesa.pdf/c728ebbf-cf99-4149-8891-a6733152792
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caso o projeto seja aprovado.

Além disso, o Anexo V demonstra as autorizacdes especificas relativas a
Concessao de Vantagens, aumentos de Remuneracdo e Alteragdes de Estrutura de
Carreiras, discriminando-se, at¢ mesmo, os instrumentos legais e as legislacdes
respectivas, quando existentes. O crescimento da folha reflete, inclusive, os reajustes e

reestruturacdes acordados com as categorias do funcionalismo federal para o ano de 2026.

Para tanto, o Anexo V traz também as informagdes relativas de onde sairdo os
recursos, nos quais estdo detalhados no Quadro II do referido Anexo, na qual contém,
justamente o detalhamento das programagdes or¢amentarias em nivel de
Esfera/Unidade/Funcional Programatica/A¢ao/Subtitulo, como também o volume de
recursos previstos para cada Unidade, tanto para atender o Item I do Anexo V (Criacdo
e/ou Provimento de Cargos), como também o Item II (Concessdo de Vantagens,

Aumentos de Remuneragao e Alteragdes de Estruturas de Carreiras).

Sob o ponto de vista mais geral, cabe reforcar que o PLOA ¢ o plano que
estabelece as previsdes de gastos do governo para o ano seguinte, na qual é enviado ao
Congresso Nacional. Apds analise e votagdo, o Congresso pode fazer alteracdes no
projeto. Se aprovado e sancionado, o PLOA se transforma na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA). No entanto, a inclusdo de vagas no Orcamento ndo garante automaticamente a
abertura de concursos, pois cada selecao depende de autorizagdo do Ministério da Gestao

e da Inovagdo em Servigos Publicos e da disponibilidade de recursos.

Assim, caso esse projeto se torne lei, apds os tramites legislativos previstos,
nenhum 06rgao € obrigado a fazer essas nomeacgdes. Esse nimero quer dizer que existira

um espaco or¢camentario para realizar essas nomeacoes.

Finalmente, vale lembrar também que apds a apresentacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria (PLOA) pelo Poder Executivo, as etapas posteriores sdo a discussdo e
aprovacao no Poder Legislativo, a san¢do ou veto pelo Chefe do Executivo, a publicacao
da Lei Orcamentaria Anual (LOA), a execu¢do orcamentaria (liberagdo de verbas e
realizacdo das despesas autorizadas) e, por fim, o controle e avaliacdo da execucdo do
or¢amento, completando o ciclo or¢gamentario, sendo que o cronograma prevé também a

ocorréncia de Audiéncias Publicas nesse intervalo de tempo e etapas.
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