MINUTA DA COMISSAO DE ESPECIALISTAS
ENTREGUE EM 18 DE DEZEMBRO DE 2025

LEI GERAL DA GESTAO PUBLICA

Dispde sobre a organizacédo e o funcionamento da
Administracdo Publica, com foco na efetividade
das politicas publicas (Lei Geral da Gestédo
Publica).

O Congresso Nacional decreta:

TITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o funcionamento da Administracdo Publica e dispde sobre
sua organizacao administrativa, com a finalidade de aprimorar 0s processos de gestdo e, em especial,
promover politicas publicas efetivas que respondam as necessidades das pessoas e contribuam para o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

§ 1° A Administracdo Publica deverd promover o fortalecimento continuo das capacidades estatais,
para assegurar a qualidade do uso de recursos publicos nos processos de gestéo e nas politicas publicas.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo observar as normas previstas nesta Lei ou
em outros regramentos estabelecidos no ambito de sua autonomia, especialmente quanto a sua
organizacdo administrativa.

Art. 2° As politicas publicas constituem o proposito essencial da Administracdo Publica e devem
orientar 0 desenho e a aplicagdo dos instrumentos normativos, de gestdo, governanga, integridade e
dos demais mecanismos institucionais e operacionais que lhes dao suporte.

Art. 3° A Administracdo Publica reger-se-4, sem prejuizo dos demais principios previstos na
Constituicdo da Republica, pelos seguintes principios:

| — observancia dos fundamentos do Estado Democratico de Direito e defesa da legitimidade das
instituicdes democraticas;

Il — promocéo de direitos;

111 — foco nas pessoas destinatarias das politicas publicas;

IV — equidade, incluséo e diversidade no acesso a politicas publicas;
V — sustentabilidade ambiental, social e econémica;

VI — integridade, ética e transparéncia na gestdo publica e na relagdo entre o Estado e os atores ndo
estatais, como organizacdes da sociedade civil, setor privado e organismos internacionais;

VII — participagéo e controle social; e
VIl — seguranca juridica, inclusive considerando os precedentes administrativos e judiciais.



Art. 4° A Administracdo Publica adotara as seguintes diretrizes:
| — gestdo de politicas publicas orientada & solucdo de problemas da sociedade brasileira;
Il — proximidade entre o0 Estado e as pessoas destinatarias das politicas publicas;

Il — governanga colaborativa entre poderes, esferas federativas, atores estatais e ndo estatais, nacionais
e internacionais;

IV —atuacdo do Estado de forma justa, ativa, agil e presente em todo o territério nacional com o
objetivo de enfrentar desigualdades e promover a igualdade de oportunidades para todas as pessoas;

V — articulacéo e cooperacéo federativa;
VI - coordenacdo entre 6rgaos e entidades;

VII — promocéo continua do fortalecimento das capacidades estatais, com foco nas politicas publicas,
nos processos de gestdo estratégica e de gestao administrativa;

VI — simplificacdo, desburocratizacdo e transformacéo digital de procedimentos e servicos publicos;
IX — fundamentacdo em diagndsticos e evidéncias para a solucao dos problemas publicos;

X —valorizagdo da consensualidade, do contextualismo e do consequencialismo como principios
orientadores da tomada de decisao administrativa e da atuacdo dos mecanismos de controle;

XI — transparéncia ativa e passiva e fortalecimento da interagcdo colaborativa e preventiva entre gestao
e controle; e

X1l —promogdo da eficiéncia e agilidade, com busca pela reducdo de custos de transagdo e
aprimoramento da relacdo custo-efetividade da acdo publica.

Art. 5° A Administragdo Publica adotard, de forma ativa e permanente, medidas voltadas ao
fortalecimento da confianca da sociedade nas instituicdes democraticas, com fundamento nos
principios do regime republicano, da ética publica, da transparéncia, da integridade, da
responsabilidade, da comunicacdo publica qualificada e da promocéo da integridade da informacao.

TITULO 11
POLITICAS PUBLICAS CENTRADAS NAS PESSOAS

CAPITULO I
POLITICAS PUBLICAS E CAPACIDADES ESTATAIS

Art. 6° As politicas publicas devem expressar a acdo do Estado decorrente de deciséo legitima,
institucionalizada e competente, orientada pela definicdo de estratégias para o enfrentamento de
problemas e a realizacdo de objetivos de interesse publico, mediante a articulagcdo e coordenacao de
instrumentos e capacidades, podendo envolver a atuagédo de atores estatais e ndo estatais.

Paragrafo unico. As politicas publicas podem assumir a forma de prestacdo de servigos publicos,
regulacdo de atividades econdémicas ou sociais, acdes de fomento ou incentivo, ou outras modalidades
de intervencéo estatal voltadas ao interesse publico.

Art. 7° A gestdo das politicas publicas compreende o conjunto de etapas e processos que integram seu
ciclo, abrangendo, em especial, as fases de formulacao, implementacdo, monitoramento e avaliacéo,
desenvolvidas de forma continua e articulada, com vistas ao aprimoramento das a¢Ges estatais e ao
alcance dos resultados de interesse publico.



Paragrafo unico. A Administracdo Publica buscara, em carater continuo, potencializar a qualidade e
a efetividade das politicas publicas por meio fortalecimento das capacidades estatais, constituidas pelo
conjunto de instrumentos, regras e recursos de que dispde o Estado para definir objetivos, transforma-
los em agles e assegurar sua implementacdo, incluindo meios humanos, tecnoldgicos, financeiros,
normativos, organizacionais e outros que lhes dao suporte.

Art. 8° As politicas publicas observardo as seguintes diretrizes:

| —abordagem integrada e coordenada do ciclo de politicas publicas, em especial as fases de
formulagéo, implementagéo, monitoramento, avaliag&o;

Il — planejamento com diagnostico e identificacdo de objetivos, metas, indicadores e resultados
esperados;

111 — fundamentacdo em evidéncias;

IV — consideragdo do contexto social, econdmico, ambiental, cultural e regional, com foco nas
necessidades das pessoas;

V — articulacdo intragovernamental, intergovernamental e com atores néo estatais, em ambito nacional
e internacional;

VI — sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

VII — universalidade e acessibilidade na oferta de servicos publicos;

VIl — descentralizacdo e adequacdo das politicas publicas as realidades locais;
IX — transparéncia e prestacdo de contas a sociedade; e

X —promogdo do interesse publico por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica e por
organizac0es da sociedade civil.

Art. 9° A Administracdo Publica mantera catalogo unificado de politicas publicas, atualizado
anualmente, com o objetivo de reunir, organizar e disponibilizar informacGes que apoiem:
I — 0s processos de gestdo, incluindo planejamento, orgcamento, monitoramento e avaliagéo;

I1 —a cooperacdo entre federativos, oferecendo informacdes sobre adesdo, responsabilidades, critérios,
regras e instrumentos de implementagéo; e

Il — a transparéncia as pessoas destinatarias de politicas publicas, permitindo que conhecam as acGes
federais e suas formas de acesso.

§ 1° O catalogo deverd garantir amplo acesso as informacdes, inclusive por meio de sitio eletronico,
observadas as normas de transparéncia ativa, acessibilidade e protecdo de dados pessoais.

§ 2° O regulamento definird a estrutura, os padrdes e 0s niveis de informacéao do catalogo, considerando
as finalidades previstas nos incisos do caput e assegurando a adequacéo do nivel de detalhamento dos
conteudos para agentes publicos e para as pessoas destinatarias de politicas publicas.

8 3° A implementacdo do catalogo incentivara a elaboracdo e o aprimoramento de registros por
Estados, Distrito Federal e Municipios, buscando alinhamento das informages entre os registros.

CAPITULO 1l
FORMULAGCAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS



Art. 10. A formulacdo de politicas publicas compreenderd diagnostico do problema, analise de
alternativas de agdo e avaliagdo de viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental, considerando
os riscos envolvidos, admitida a utilizacdo de procedimentos simplificados quando as circunstancias o
justificarem.

8§ 1° A qualificagdo da formulagdo, mediante a incorporagéo progressiva dos componentes de que trata
0 caput, sera implementada de forma gradual, por meio de instrumentos e metodologias proporcionais
ao nivel de capacidade institucional dos 6rgaos e entidades responsaveis.

§ 2° A formulacdo podera prever mecanismos de flexibilidade que permitam a adaptacdo da politica
publica as diferentes realidades locais, conforme as necessidades das pessoas destinatarias.

Art. 11. A implementacdo de politicas publicas sera realizada com a utilizagdo de meios adequados
aos resultados pretendidos, tais como:

I — meios e instrumentos de execucao direta pelos 6rgdos e entidades da Administracéo Publica;
Il — instrumentos de parceria e cooperacdo entre entes federativos, tais como:
a) convénios;

b) consarcios publicos;

c) acordos de cooperacdo e assisténcia técnica;

d) contratos de repasse; ou

e) protocolos de intencdes;

Il — instrumentos de parceria com organizacdes da sociedade civil, tais como:
a) termos de colaboracdo, termos de fomento e acordos de cooperacao;

b) termos de parceria;

C) contratos de gestéo; ou

d) contratos de impacto social,

IV — instrumentos de colaboracéo entre Estado e setor privado, tais como:

a) acordos de patrocinio privado com ou sem incentivo fiscal;

b) acordos de cooperacao técnica;

c) contratos de impacto social; ou

d) contratos administrativos, inclusive concessdes e parcerias publico-privadas;
V — instrumentos regulatorios, tais como:

a) normas técnicas e padrdes de qualidade;

b) licencas, alvaras e autoriza¢cdes administrativas;

c) certificacOes e acreditacdes;

d) sancBes punitivas ou premiais e outros incentivos regulatérios positivos ou negativos;
e) acordos substitutivos e termos de ajustamento de conduta; ou

f) ambientes experimentais com exceg¢des regulatorias;

VI — instrumentos de fomento e inducéo, tais como:



a) prémios, concursos e competicdes;

b) bolsas e auxilios;

c) incubacdo e aceleracdo de iniciativas;

d) financiamentos coletivos;

e) cofinanciamentos, inclusive com compartilhamento de riscos;
f) subvencdes e rendncias de receitas;

g) termos de compromisso cultural; ou

h) termos de execugéo cultural, termos de premiacéo cultural, termos de bolsa cultural,
VII — instrumentos de cooperacao internacional, tais como:

a) acordos de cooperagéo;

b) memorandos de entendimento;

c) declarages de intengdes; ou

d) mecanismos de integracéo regional; ou

VIl — outros instrumentos previstos em legislacdo especifica.

Art. 12. Os instrumentos de implementacdo de uma politica publica poderao ser definidos a partir do
rol exemplificativo previsto no art. 11, isoladamente ou de forma combinada, ou de outros meios e
arranjos admitidos pela legislacdo, conforme a adequacédo aos seus objetivos e a complexidade do
objeto.

Art. 13. Serdo adotadas medidas para o aprimoramento continuo dos instrumentos de implementacéo
de politicas publicas, com foco na racionalizacdo e na simplificacdo de procedimentos, inclusive com
uso de soluc@es tecnoldgicas.

8§ 1° As medidas de aprimoramento deverdo facilitar a atuagdo conjunta dos entes federativos e atores
ndo estatais, podendo definir regramentos mais flexiveis conforme volume de recursos transferidos,
porte ou perfil populacional, capacidades institucionais e peculiaridades territoriais.

§ 2° Os procedimentos e mecanismos de controle da implementacdo de politicas publicas deverdo
priorizar a avaliacdo de resultados, utilizando a verificagdo de conformidade procedimental nas
hipbteses de elevado volume de recursos ou existéncia de indicios de irregularidades.

§ 3° Regulamento disporé sobre os critérios, as diretrizes e os instrumentos para a simplificacdo de
procedimentos de implementacédo de politicas publicas.

Art. 14. As politicas publicas deverdo ser continuamente aprimoradas conforme as necessidades e
experiéncias dos usuarios, com abordagens centradas em eventos da vida, jornadas do cidaddo e
situagdes concretas de uso, de modo a garantir maior acessibilidade, simplicidade e integracdo, para a
efetividade da acéo publica.

Paragrafo unico. O aprimoramento observara critérios de qualidade, usabilidade e incluséo,
considerando as desigualdades e a diversidade de perfis e contextos dos usuarios, incorporando
praticas de inovacgdo, escuta ativa e avaliacdo da satisfagdo do usuario.

Art. 15. O financiamento das politicas publicas podera envolver, além de transferéncias orcamentérias,
a utilizacéo de incentivos crediticios ou tributarios, inclusive compensacdes, renegociacdes, renincias,
conversdes ou abatimentos de obrigacdes fiscais ou dividas, nos termos da legislagéo especifica.



CAPITULO Il ) ]
MONITORAMENTO E AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Art. 16. As politicas publicas deverdo ser submetidas a processos de monitoramento e avaliacdo com
0 objetivo de verificar a adequacéo da intervencdo governamental aos resultados pretendidos.

Paragrafo Unico. Os processos de monitoramento e a avaliacdo deverdo contemplar as politicas
publicas de forma abrangente e progressiva, considerando os resultados alcangados, 0s custos
envolvidos e 0s impactos econdmicos, sociais e ambientais.

Art. 17. Os processos de monitoramento e avaliacdo deverao prever:

| — indicadores e metas;

Il — planejamento de frequéncia e método de coleta e analise de dados;

Il — mecanismos de aprendizagem continua para ajustes tempestivos nas politicas publicas; e
IV — transparéncia ativa dos resultados, com divulgacéo acessivel a sociedade.

Art. 18. O processo de avaliacdo podera compreender as seguintes modalidades:

| —avaliacdo prévia: realizada nas fases de formulacao, expansdo ou redesenho de politicas publicas,
a partir do diagnéstico do problema publico, com o propésito de subsidiar a tomada de deciséo,
aumentar a probabilidade de eficacia e efetividade das acOes e servir de referéncia para avaliacfes
posteriores;

Il —avaliacdo concomitante: conduzida durante a implementacéo das politicas publicas, com o objetivo
de acompanhar sua implementacdo, identificar ajustes necessarios e promover o aprendizado
institucional; e

Il —avaliacdo posterior: realizada ap6s a implementacdo das politicas publicas, com o objetivo de
aferir seus resultados, impactos e sustentabilidade em relacdo aos objetivos estabelecidos.

Art. 19. A extensdo e a profundidade dos processos de monitoramento e avaliacdo devem considerar
0 montante de recursos publicos envolvidos, a complexidade da politica publica e as capacidades
estatais do 6rgdo ou entidade responsavel, podendo ser adotados procedimentos simplificados
compativeis com a natureza e o alcance das a¢cdes implementadas.

Art. 20. Os resultados dos processos de monitoramento e avaliagdo contribuirdo para aprimorar o
planejamento, formulacdo e implementacéo de politicas publicas, servindo de subsidios para:

| —apoiar a tomada de decisdo baseada em evidéncias sobre manutencdo, ajustes, ampliacdo ou
interrupgdo das acdes de politicas publicas;

Il — fortalecer a transparéncia sobre a atuacéo estatal;

Il — orientar a alocacdo ou realocagédo de recursos publicos;

IV — fomentar a aprendizagem institucional e a disseminacéo de boas préaticas no setor publico; e
V — promover eficiéncia, eficacia e efetividade na acdo publica, com equidade e sustentabilidade.

8 1° A analise dos dados decorrentes dos processos de monitoramento e avaliacdo ndo se limitara a
critérios de economicidade e eficiéncia, devendo incluir critérios de eficacia e efetividade, bem como
de equidade e atendimento de demandas coletivas ndao supridas por outras formas de provisao, nos
termos do regulamento.



8§ 2° A revisdo de politicas publicas a partir da anélise de resultados dos processos de monitoramento
e avaliacdo devera considerar mudancas de contexto, prioridades governamentais e necessidades das
pessoas destinatarias das politicas publicas.

§ 3° As conclusdes da revisdo de politicas publicas deverdo ser documentadas e publicizadas, para
assegurar transparéncia e aprendizado institucional para ciclos futuros de politicas publicas.

TiTuLo 1Nl
GOVERNANGCA PUBLICA COLABORATIVA

CAPITULO |
ESTRUTURAS, PROCESSOS E MECANISMOS DE GOVERNANCA

Art. 21. A governanga publica compreende estruturas, processos e mecanismos voltados a assegurar
0 adequado funcionamento da gestao publica, para promover a efetividade das politicas publicas, com
equidade, sustentabilidade, racionalidade e integridade dos processos de gestdo estratégica e de gestdo
administrativa.

§ 1° A governanga publica serd operacionalizada por meio de arranjos organizacionais, valores
institucionais e instrumentos normativos sustentados por mecanismos de estratégia, lideranca e
integridade.

8§ 2° As necessidades de corregdes ou ajustes identificadas pelos mecanismos de governanga deverao
priorizar a continuidade das politicas publicas.

Art. 22. Sdo objetivos da governanca publica:

| —promover uma gestdo publica com foco nos destinatarios das politicas publicas e no
desenvolvimento sustentavel e inclusivo;

Il — fortalecer a geracdo de valor publico por meio da ampliagdo da capacidade estatal;

111 — qualificar os processos de planejamento, formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo
das politicas publicas;
IV — priorizar a adocdo de mecanismos colaborativos de solucdo de problemas publicos;

V — desenvolver cultura de gestdo estratégica que integre os aspectos sociais, econémicos, ambientais
e territoriais;

VI —estimular a inovagdo e 0 uso de evidéncias nas politicas publicas e nos processos de gestdo
estratégica e de gestdo administrativa,

VII — simplificar praticas administrativas, modernizando a gestdo publica e integrando os sistemas e
0S servicos publicos; e

VIII - fomentar o alinhamento de programas, projetos e agdes aos acordos e tratados internacionais
ratificados pelo Brasil voltados a promocéo dos direitos humanos e sociais e ao desenvolvimento
sustentavel e inclusivo.

Art. 23. Os conteldos produzidos pelas estruturas de governanca deverdo estar disponiveis em
formatos abertos e acessiveis, priorizando a transparéncia ativa e o dialogo continuo com a sociedade.

Art. 24. A Administracdo Publica adotara mecanismos de governanga colaborativa entre atores estatais
e promovera a participacdo de atores ndo estatais, para viabilizar:



I — compartilhamento de informacdes e recursos;

I — identifica¢do conjunta de problemas publicos;

Il — participacdo ativa na formulacédo de alternativas de solucdo de problemas publicos;

IV — corresponsabilidade na implementacdo de politicas pablicas; e

V — producéo de subsidios para processos de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas.

Art. 25. A Administracdo Publica adotara medidas de promocéo de diversidade e inclusdo de grupos
sub-representados nas estruturas de governanca, tais como:

| — sistemas de cotas, bonus, metas ou mecanismos similares para corregcéo de desigualdades;

Il — programas especificos de desenvolvimento de liderancas com perspectiva inclusiva;

I11 — processos seletivos que valorizem a diversidade de experiéncias e perspectivas;

IV — mentoria e acompanhamento para integrantes de grupos sub-representados;

V — indicadores de diversidade em cargos de lideranca, com monitoramento e divulgacéo periddica; e
VI - outras medidas de promocao de diversidade e inclus&o.

CAPITULO I
PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 26. A Administracdo Publica promovera a participacdo da sociedade nos processos de gestdo e
no ciclo de politicas publicas, por meio de mecanismos como:

| —audiéncias e consultas publicas;

Il — conselhos, comités e painéis representativos;

I11 — conferéncias tematicas;

IV — mesas de didlogo e negociac¢éo;

V — plataformas digitais de participacao;

VI — laboratérios de inovacao publica;

VII — desafios publicos;

VIII — orgamento participativo;

IX — ouvidorias e canais de comunicagdo direta com as pessoas;
X —grupos de trabalho e colegiados tematicos; e

XI — outros mecanismos de escuta e cocriagdo com a sociedade.

Paragrafo anico. Os mecanismos de participacdo social poderdo adotar modalidade presencial ou
digital e deverdo assegurar amplas condices de acesso, observada a necessidade de promogéo de
diversidade e inclusdo.

Art. 27. A Administragdo Publica desenvolverd mecanismos de participacdo dos destinatarios nos
processos de monitoramento e avaliagé@o das politicas publicas, em especial dos servicos publicos, por
meio de canais acessiveis, presenciais ou digitais, que assegurem diversidade e inclusao.



§ 1° A metodologia dos instrumentos de avaliagdo por usuarios deverd considerar critérios de
efetividade, qualidade e satisfagéo.

8§ 2° A implementagdo dos mecanismos de participacdo dos usuarios ocorrerd de forma progressiva,
observadas as capacidades estatais de cada 6rgdo ou entidade, inclusive recursos tecnoldgicos,
priorizando os servigos de maior relevancia social e impacto para as pessoas.

Art. 28. A Administracdo Publica adotard medidas para incorporar as contribui¢cGes oriundas dos
mecanismos de participacdo social no aprimoramento de processos de gestao e de politicas pablicas,
devendo documentar e divulgar os resultados de processos participativos.

_ CAPITULO Il
ARTICULACAO E COOPERACAO FEDERATIVA

Art. 29. As relagdes entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, nos processos de
gestdo e no ciclo de politicas publicas, devem ser regidas pelos principios da autonomia federativa,
cooperacgéo, coordenacao, governanca colaborativa e responsabilidade compartilhada.

Art. 30. As transferéncias de recursos da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo
observar a legislacdo sobre finangas publicas e adotar, preferencialmente, parametros que priorizem:

I — equidade na distribuicdo, considerados os indicadores socioecondmicos e desigualdades regionais;
Il — alinhamento com prioridades estratégicas nacionais;

111 — proporcionalidade as necessidades; e

IV - eficiéncia, transparéncia, integridade e controle social quanto a aplicacdo dos recursos publicos.

Paragrafo Unico. O baixo desempenho anterior na implementacdo de politica publica ou a fragilidade
de capacidades estatais para sua implementacdo ndo devem ser considerados isoladamente na definicéo
de elegibilidade dos entes para o recebimento de recursos.

Art. 31. As iniciativas de cooperacdo federativa terdo por finalidade promover acdes de interesse
comum entre os entes federados, mediante formas conjuntas de atuacao, que poderao incluir:

| — oferta de politicas publicas e servigos a populacao;

Il — execucdo de planos de trabalho, programas, projetos, atividades e eventos;

I11 — realizagdo de obras e investimentos de infraestrutura;

IV — disponibilizacao de recursos logisticos, tecnoldgicos e materiais;

V — intercdmbio de pessoas, conhecimentos, boas praticas, dados e informacdes; ou
VI — outras modalidades de colaboracéo.

Art. 32. A Unido podera implementar mecanismos de assisténcia técnica para o fortalecimento das
capacidades estatais dos Municipios, Estados ou Distrito Federal, por meio de:

| — transferéncia de conhecimento ou tecnologia;

Il — capacitacdo e formacdo de agentes publicos;

111 — disponibilizagéo de sistemas de informacao;

IV — elaboracdo de manuais, guias e orientacOes técnicas;
V — apoio na elaboracéo e implementacéo de projetos;



VI — assessoria técnica continuada;

VII — estabelecimento de unidades de apoio técnico nos territorios;

VIII - indicadores e mecanismos indutores de fortalecimento de capacidades estatais;
IX — instrumentos de incentivo ao consorciamento;

X — canais permanentes de escuta e pactuacdo entre entes federados; ou

X1 — outras modalidades de assisténcia técnica.

Art. 33. A Unido mantera canais permanentes de comunicacdo com os gestores estaduais, distritais e
municipais, com o uso de linguagem simples, clara, objetiva e inclusiva.

Art. 34. A Unido podera estimular a atuacdo dos Estados como instancias de articulacao e apoio nas
relagbes com os Municipios, para promover maior coordenacdo na implementacdo das politicas
publicas e fortalecer as capacidades estatais dos Municipios.

Paragrafo anico. A Unido poderéa firmar instrumentos de cooperagcdo com os Estados para viabilizar
a implementacao descentralizada de politicas publicas nos Municipios, sendo permitido apoio técnico
ou financeiro para o aprimoramento de processos de gestao publica.

Art. 35. Os entes federativos poderdo adotar solucBes diferenciadas na implementacdo de politicas
publicas, adaptadas as suas realidades institucionais, territoriais, sociais e econdémicas, desde que
observadas as exigéncias previstas na legislacao especifica.

Art. 36. As exigéncias relativas a adesdo, implementacdo e prestacdo de contas em politicas publicas
com financiamento federal deverdo considerar as diferentes capacidades estatais dos entes federativos,
a fim de evitar desigualdade de acesso aos recursos publicos.

) CAPI'TUL~O v
RELACOES COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 37. Na celebracéo e gestdo de parcerias com organizacgdes da sociedade civil, a Administracdo
Plblica adotara procedimentos simplificados e proporcionais aos recursos envolvidos e a
complexidade do objeto, sem prejuizo dos mecanismos de transparéncia, controle e responsabilizacao.

Art. 38. A selecdo de organizac6es da sociedade civil para a celebracao de parcerias com transferéncia
de recursos deve ocorrer por procedimentos transparentes e objetivos.

§ 1° A gestdo da parceria celebrada devera respeitar a autonomia privada da organizacdo da sociedade
civil parceira, sem prejuizo da cooperacao institucional voltada a consecucao do interesse publico.

§ 2° A execucao de recursos nas parcerias devera observar os metodos usualmente adotados pelo setor
privado, vedada a exigéncia de que organizacdes da sociedade civil adotem regras de contabilidade
publica, procedimentos de recrutamento e gestdo de pessoas similares aos mecanismos publicos ou
procedimentos de aquisicdo similares a compras publicas.

8 3° As regras e os procedimentos de monitoramento e prestacdo de contas deverdo ter como foco o
cumprimento do objeto das parcerias.

Art. 39. A Administracdo Publica podera estabelecer mecanismos de assisténcia técnica e a¢bes de
capacitacdo para organizagdes da sociedade civil com foco em:

| — elaboracdo de projetos e propostas;
Il — gestdo administrativa e financeira;
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I11 — monitoramento e avaliacao;

IV — prestacéo de contas;

V — desenvolvimento institucional; ou

VI — outras tematicas relacionadas a a¢des de interesse publico.

_ CAPITULOV
RELACOES COM O SETOR PRIVADO

Art. 40. As colaboracdes entre Estado e setor privado tém como objetivo:

I — desenvolver solugdes para desafios de interesse publico;

I1 — compartilhar riscos e recompensas de forma equilibrada e transparente;

I11 — estimular o alinhamento de mercados ao interesse publico;

IV — promover a inovacao direcionada a solugdo de problemas complexos;

V — captar recursos privados para colaborar no financiamento de politicas publicas; ou
V1 — gerar valor publico e retorno social dos investimentos realizados.

Paragrafo unico. O disposto neste Capitulo nédo se aplica as relagdes com o setor privado decorrentes
de licitac@es, regidas pela legislacdo especifica de compras publicas.

Art. 41. A selecédo de atores privados para a celebracdo de instrumentos de colaboracdo com uso de
recursos publicos deve ocorrer por procedimentos que garantam a observancia do principio da
impessoalidade.

§ 1° A gestdo do instrumento celebrado devera respeitar a autonomia privada do ator signatario.

§ 2° A execucdo de recursos publicos ou privados pelo ator signatario, decorrente da colaboracdo,
devera observar os métodos usualmente adotados pelo setor privado, vedada a exigéncia de que o
agente privado adote regras de contabilidade publica, procedimentos de recrutamento e gestdo de
pessoas similares aos mecanismos publicos ou procedimentos de aquisicdo similares a compras
publicas.

8 3° As regras e procedimentos de monitoramento e prestacdo de contas deverdo ter como foco o
cumprimento do objeto do instrumento.

Art. 42. Os instrumentos de colaboracdo entre Estado e setor privado observardo as seguintes
diretrizes:

I — definicdo dos objetivos de interesse publico a serem alcangados;
Il — previsdo de mecanismos de governanga;
111 — transparéncia na divulgacéo de resultados; e

IV — conformidade com padrdes éticos e normas de conduta voltadas ao fomento da integridade, a
promocéo da responsabilidade social e ambiental, e a vedagéo a conflitos de interesse.

Art. 43. Nas hipdteses em que houver beneficios para o setor privado, o instrumento de colaboragédo
devera abranger condicionalidades, tais como:

I — cumprimento de caderno de encargos;
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Il — compromissos com praticas social e ambientalmente sustentaveis;
Il — reinvestimento em pesquisa e desenvolvimento;

IV — limitacdes de precos de produtos e servicos;

V — compartilhamento de propriedade intelectual;

VI — compartilhamento dos beneficios gerados;

VIl — metas de geracdo de empregos; ou

VIII — outras métricas de interesse publico.

Art. 44. Nas hip6teses em que o instrumento de colaboragdo entre Estado e setor privado estabelecer
compartilhamento de beneficios, poderéo ser utilizados mecanismos como:

| — participacdo acionéria do Estado em empresas beneficiarias de investimentos publicos;

Il — royalties sobre produtos e servigos desenvolvidos com apoio publico;

I11 — licenciamento preferencial de tecnologias para empresas nacionais;

IV — fundos de patriménio publico (endownment) formados a partir de retornos de investimentos;
V — precos diferenciados para acesso a bens e servigos essenciais pela populacéo; ou

VI - outros formatos de compartilhamento dos beneficios gerados.

_ TITULO IV N
GESTAO PUBLICA E INOVAGAO

NCAPI'TU LO I
COORDENACAO E GESTAO INTEGRADA

Art. 45. A Administracdo Publica deve promover a integracao e coordenacdo das atividades de suporte
dos processos de gestdo estratégica e de gestdo administrativa, para viabilizar e qualificar as entregas
das politicas publicas a sociedade.

Art. 46. As atividades de processos de gestdo comuns aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
poderdo ser organizadas sob a forma de sistemas estruturantes, redes colaborativas ou outros formatos
que propiciem coordenacdo integrada, para assegurar uniformidade, racionalidade e eficiéncia.

Paragrafo unico. As atividades organizadas sob a forma de sistemas estruturantes ficam sujeitas a
orientacdo normativa, a supervisdo técnica e a fiscalizagéo especifica do 6rgédo central do sistema, sem
prejuizo da subordinacdo administrativa ao 6rgao ou entidade a que pertengam.

Art. 47. Os 6rgdos e entidades poderdo adotar modelo de compartilhamento de servicos, com a
finalidade de centralizar, de forma organizada e padronizada, a prestacdo de atividades de suporte dos
processos de gestdo estratégica ou de gestdo administrativa, por meio de arranjos flexiveis e
colaborativos.

Paragrafo Unico. O drgdo ou entidade prestadora seré responsavel pela execucao dos servicos e pela
gestéo dos resultados, enquanto o 6rgdo ou entidade solicitante podera garantir recursos financeiros e
informacionais para viabilizar a prestacdo compartilhada.
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CAPITULO 1
GESTAO DE PESSOAS

Art. 48. A gestdo de pessoas constitui funcdo essencial a efetividade das politicas publicas,
assegurando que a forga de trabalho estatal disponha das competéncias e condigdes necessarias a
geracdo de valor publico.

Art. 49. A gestdo de pessoas sera coordenada de forma integrada na Administragdo Publica, conforme
as diretrizes de governanca colaborativa, inovacdo publica, transformacdo digital e integridade,
observada a legislagéo especifica.

Art. 50. A gestdo de pessoas devera considerar as dimensdes do ciclo laboral, contemplando:
| — planejamento, recrutamento e alocagéo da forga de trabalho;

Il - carreiras, cargos, progressao e promocao;

111 - ambientacdo e qualidade de vida no trabalho;

IV — formacéo, desenvolvimento e desempenho profissional;

V - remuneracdo, beneficios e recompensas ndo-pecuniérias; e

VI — aposentadoria e desligamento.

Art. 51. A gestdo de pessoas integrard o processo de planejamento governamental, orientando-se pelo
fortalecimento das capacidades estatais e pela valorizacdo da forca de trabalho publica, estruturada
segundo o ciclo laboral, com os seguintes objetivos:

I —alinhar o planejamento da forca de trabalho as metas e prioridades dos instrumentos de
planejamento, orcamento e gestdo governamental;

Il —direcionar a gestdo por competéncias, o desenvolvimento de liderancas e a avaliacdo de
desempenho a melhoria continua dos resultados institucionais e da entrega de valor publico a
sociedade;

Il —reconhecer o desenvolvimento e o bem-estar dos agentes publicos como investimentos
estratégicos para o fortalecimento das instituicdes publicas e a sustentabilidade das politicas de Estado;

IV —assegurar que o provimento e a movimentagdo de pessoas sejam pautados por desempenho,
racionalidade e alinhamento as prioridades da Administracdo Pablica, garantindo a compatibilidade
entre competéncias, funcdes e resultados esperados;

V — utilizar a avaliacdo da capacidade institucional, dos recursos humanos e dos indicadores de
desempenho para subsidiar decisdes baseadas em evidéncias, promovendo o aperfeicoamento da
gestdo e da alocacédo da forca de trabalho conforme necessidades estratégicas dos 6rgaos e entidades;

VI - promover a articulagcdo entre o planejamento estratégico, o desenvolvimento de talentos e a
transformac&o digital, garantindo coeréncia entre capacidades disponiveis e demandas das politicas
publicas;

VII — fomentar a participacdo ativa dos agentes publicos na construcdo de solugdes, na melhoria dos
processos de trabalho e na inovacao publica; e

V111 — fortalecer a cultura de integridade na gestdo publica, orientando o comportamento institucional
e individual para o interesse publico e o valor do servir.

Art. 52. Os 6rgéos e entidades poderdo constituir equipes de trabalho matriciais, de carater flexivel e
multidisciplinar, compostas por agentes publicos que mantém seu vinculo funcional com a unidade de
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origem, designados para atuar por prazo determinado, integral ou parcialmente, em projetos
estratégicos ou inovadores.

CAPITULO 11l
GESTAO DE PATRIMONIO PUBLICO

Art. 53. A Administracdo Publica promoverd a gestdo estratégica e eficiente de seu patrimoénio
mobiliario e imobiliario, observando diretrizes socioambientais, de sustentabilidade e de
economicidade, conforme legislacéo especifica.

8§ 1° Os imdveis subutilizados ou ndo operacionais para as finalidades dos 6rgéos e entidades deveréo
serdo automaticamente restituidos ao 6rgdo central responsavel pela gestdo patrimonial, para que se
promova sua destinacdo conforme o interesse publico.

§ 2° No caso de bens publicos sem uso definido, seré priorizada sua destinacdo para finalidades de
interesse social, conduzida de forma intersetorial e articulada com as politicas publicas relacionadas.

Art. 54. A qualificacdo e o aprimoramento da gestdo do patrim6nio imobiliario pablico serdo
implementados por meio de:

I - simplificacdo dos instrumentos de caracterizacdo, incorporacao e destinacdo de bens publicos;

Il - definicdo de metodologias de identificacdo e classificacdo de bens publicos, conforme sua situacédo
dominial e suas caracteristicas;

111 - transformacdo digital na gestdo do patriménio publico;

IV - articulacdo entre os entes federativos na gestdo do patriménio publico;

V - garantia do didlogo e da participacdo social na gestdo dos bens publicos; e
VI —implantagdo de mecanismos de democratizagao de acesso.

Art. 55. Os mecanismos de democratizacdo de acesso aos bens publicos deverdo considerar a funcao
socioambiental do patrimdnio publico e poderdo abranger as seguintes finalidades:

| - provisdo habitacional de interesse social, preferencialmente para familias de baixa renda, em suas
diferentes modalidades;

Il - regularizacdo fundiaria, com vistas a possibilitar a qualificacdo da infraestrutura urbana e a
melhoria das unidades habitacionais em territérios vulneraveis;

Il - empreendimentos de maltiplos usos, com desenhos inovadores de destinacdo de grandes areas,
coordenados por orgéos e entidades da Administracdo Publica; ou

IV — outras finalidades relacionadas aos processos de gestdo ou a implementacéo de politicas publicas.

_ ) CAPITULO IV )
INOVACAO PUBLICA E EXPERIMENTACAO

Art. 56. A inovacdo publica seré direcionada a politicas publicas ou processos de gestdo, a partir da
adocdo de novos métodos, processos, servicos, desenhos, modelos institucionais ou formas de
interagcdo com a sociedade, com o0 objetivo de:

I —aprimorar a qualidade das politicas publicas e dos processos de gestdo estratégica e de gestdo
administrativa;
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Il — ampliar a capacidade de solucdo de problemas publicos complexos;

I11 — adaptar-se a contextos em transformacao e a realidades diversas, antecipando mudangas;
IV — estimular e adotar novas ideias, independentemente de sua origem;

V —explorar e testar multiplas possibilidades para enfrentar problemas publicos;

VI — integrar conhecimentos técnicos, cientificos e contextuais no ciclo de politicas pablicas; e
VI — acelerar a geragdo de valor pablico de forma sustentavel e inclusiva.

Paragrafo unico. As iniciativas de inovacao publica buscardo assegurar o equilibrio entre estabilidade
institucional e capacidade de adaptagéo.

Art. 57. A inovacdo publica observara as seguintes diretrizes:

I — foco nas pessoas e nas suas necessidades;

Il — simplicidade e acessibilidade nas solucdes;

Il — utilizacdo de metodologias ageis e iterativas;

IV — testes em pequena escala antes da implementacdo em larga escala;
V — uso intensivo de dados e evidéncias;

VI — abertura a colaboracdo e as contribuicBes externas;

VIl — documentacdo e compartilhamento de aprendizados;

VIII - sustentabilidade das solugdes ao longo do tempo; e

IX — escalabilidade das iniciativas bem-sucedidas.

Art. 58. A interpretacdo de normas sobre exigéncias formais e procedimentais e o exercicio da funcéo
de controle no &mbito das politicas de inovacdo, transformacao digital e modernizacdo administrativa
considerard as especificidades de processos inovativos, o contexto das decisdes e os desafios
enfrentados pelos agentes publicos.

Paragrafo Unico. A verificacdo de contexto mencionada no caput devera considerar as diferentes
capacidades estatais dos 6rgaos e entidades, além das peculiaridades da realidade social ou econémica
do caso concreto.

Art. 59. A cultura de inovacdo na Administracdo Publica seré incentivada por meio de medidas como:
| — criacdo de arranjos organizacionais e de redes de inovacao publica entre érgédos e entidades;

Il — reconhecimento e valorizagdo de iniciativas inovadoras, inclusive por meio de eventos e
competicdes para geragéo de solugdes inovadoras;

111 — estimulo ao trabalho colaborativo e multidisciplinar;

IV —sensibilizacdo e capacitagdo dos agentes publicos em pensamento sistémico, ciéncias
comportamentais aplicadas, desenho criativo de politicas publicas, avaliagdo experimental e outras
metodologias que favorecem a inovagéo;

V — promocgédo de ambientes fisicos e virtuais que facilitem a criatividade e o compartilhamento de
ideias;

VI — estabelecimento de parcerias com instituicbes académicas, setor privado e organizaces da
sociedade civil, nacionais e internacionais;
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VIl — destinacéo de recursos especificos para projetos de inovacao; e

VIl — adocéo de tratamento diferenciado para decisdes tomadas de boa-fé em contextos de inovacéo,
priorizando orientacdo e aprendizado organizacional em detrimento de medidas sancionatdrias.

Art. 60. Os arranjos organizacionais de inovacao publica poderdo adotar diferentes formatos, formais
ou informais, tais como:

I — unidades especificas estabelecidas no interior dos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica;

I1 — ndcleos internos compostos por equipes temporarias ou permanentes, com atuacgdo transversal ou
especializada;

Il — laboratérios de inovacdo publica, salas de situacdo ou outras estruturas voltadas a
experimentacao, articulacdo de politicas e promocao de solugdes inovadoras;

IV — grupos ou redes de inovacdo, com ou sem estrutura propria;

V —arranjos interinstitucionais, intergovernamentais, federativos, consorciados ou multissetoriais,
com participacdo de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, organizacdes da sociedade civil,
setor privado ou organismos internacionais; e

VI — outros modelos de estrutura, de colaboracéo ou contratuais.

Paragrafo Unico. A avaliacdo de desempenho no contexto dos arranjos organizacionais de inovacao
sera realizada com base em critérios distintos e adequados a sua natureza e propdsito, conforme
disposto em regulamento.

Art. 61. A Administracdo Publica podera realizar experimentos para testar novas abordagens e
possibilidades inovadoras, observados 0s seguintes requisitos:

I — delimitacdo do escopo, duracdo e objetivos do experimento;

I — estabelecimento de métodos de avaliacéo;

I11 — transparéncia quanto aos riscos envolvidos;

IV — conformidade com principios éticos, de integridade e de prevencdo a conflito de interesses;
V — ndo violacdo de direitos fundamentais;

VI — possibilidade de reverséo em caso de resultados adversos;

VIl — documentacdo e publicizacdo dos resultados;

VIII — utilizagdo de metodologias ou protocolos de conducéo e de avaliacdo de experimentos; e

IX — interagéo estruturada entre os arranjos organizacionais de inovagéo e as demais organizacoes para
garantir o equilibrio entre inovacédo e continuidade na prestacao de servicos.

Art. 62. A Administracdo Publica poderd utilizar, além de experimentos, outros instrumentos de
inovacao, tais como:

| — desafios de inovagdo aberta para solucdo de problemas publicos;
Il — hackathons e outras modalidades de eventos e atividades de cocriacao;
I11 — parcerias com startups e empresas de base tecnoldgica;

IV — colaboragdes com universidades, centros de pesquisa e outras instituicbes de ciéncia, tecnologia
e inovacao;
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V — plataformas de colaboracéo ou financiamento coletivo e cocriacdo para a participacdo social; e

VI — outros mecanismos e metodologias que estimulem a aprendizagem institucional e a busca por
solucgdes inovadoras para desafios publicos.

Art. 63. Para a realizacdo de experimentos na inovagdo publica, poderdo ser estabelecidos ambientes
experimentais, que permitam:

| —a suspensdo temporéaria e controlada de exigéncias regulatorias especificas, inclusive aquelas
aplicaveis as proprias instituicdes publicas; ou

Il —a implementacdo de forma temporaria e controlada de determinada abordagem, mecanismo ou
instrumento na implementacdo de uma politica pablica ou medida de gestdo, para fins de teste,
aprendizagem institucional e validagdo de alternativas.

Paragrafo Unico. A criacdo de ambientes experimentais regulatdrios sera autorizada pela autoridade
competente, apds andlise técnica que demonstre a proporcionalidade e necessidade da medida.

Art. 64. Os oOrgdos e entidades da Administracdo Publica poderdo implementar projetos piloto como
mecanismo para testar solugdes inovadoras antes de sua adog¢ao em larga escala, observando:

| —a definicdo de metas, indicadores e resultados esperados;
Il —a alocacdo de recursos humanos, financeiros e tecnolégicos adequados;

Il — o estabelecimento de metodologia de avaliacdo de impacto, de critérios de elegibilidade e de
duracéo;

IV —a documentacdo do processo e dos resultados; e

V — a divulgacgéo dos aprendizados, independentemente do sucesso da iniciativa.

Art. 65. A gestdo de riscos na inovacdo publica observara:

| —identificacéo prévia de possiveis riscos e beneficios;

Il — adocdo de medidas mitigadoras proporcionais aos riscos identificados;

I — responsabilizagdo compativel com o carater experimental das iniciativas;

IV — consideracdo do custo da inacdo ou da ndo inovacgdo;

V — transparéncia e prestacdo de contas;

VI — aceitacdo de riscos calculados como parte integrante do processo de inovacgéo; e

VIl — aplicacdo de abordagens baseadas em risco, priorizando areas de maior impacto potencial.

Art. 66. Os agentes publicos que, tendo agido de boa-fé e com diligéncia, propuseram ou
implementaram solucdes inovadoras que ndo vieram a alcancar os resultados esperados, ndo seréo
responsabilizados administrativamente pelo insucesso da iniciativa, desde que tenham:

I — documentado adequadamente 0 processo inovativo;

Il — seguido metodologias adequadas de gestdo de projetos e riscos;

I11 — obtido eventuais autoriza¢fes necessarias, conforme a natureza da iniciativa ou o nivel de risco;
IV — monitorado a implementacgéo e proposto ajustes quando necessario;

V — documentado os aprendizados obtidos com a experiéncia; e

VI — atuado sem conflito de interesses.
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Art. 67. A Administracdo Publica estabelecera relagdes com organizac6es da sociedade civil e com o
setor privado para inovagao em servicos publicos, observando:

| —a primazia do interesse publico;
Il — a transparéncia nas parcerias e seus resultados;
111 — a distribuicdo equitativa de riscos e beneficios;

IV —a ndo transferéncia exclusiva de conhecimento do setor publico para o privado sem
contrapartidas;

V —a abertura a participacdo de instituicGes de diferentes portes; e
VI —a prevencao de conflitos de interesses nas parcerias e interacoes estabelecidas.

Art. 68. Nas contratagdes publicas e nas iniciativas de colaboracdo entre Estado e setor privado para
inovacdo em politicas publicas ou processos de gestdo, a Administracdo Publica:

I — simplificard procedimentos de contratacdo para projetos inovadores de pequeno valor, conforme
legislacdo especifica;

Il — estabelecera instrumentos que ndo onerem excessivamente empresas nascentes;
I11 — criard ambientes controlados para teste de solugdes; e

IV —definira critérios claros sobre propriedade intelectual e exploragdo comercial de solucdes
desenvolvidas em parceria.

CAPITULOV
TRANSFORMAGAO DIGITAL

Art. 69. A transformacdo digital de processos de gestdo e politicas publicas sera realizada com foco
nas seguintes finalidades:

| — promover a entrega de valor pablico;

I1 — simplificar e agilizar o acesso a servigos publicos;

111 —ampliar a transparéncia e o controle social;

IV — promover a incluséo digital;

V — melhorar a experiéncia das pessoas em sua relacdo com o Estado;

VI —aumentar a eficiéncia operacional e administrativa na gestdo de recursos publicos; e
V11 — contribuir para reducéo dos custos de transacdo da sociedade.

8 1° A transformacéo digital devera respeitar os direitos fundamentais, atentando especialmente a
protecdo de dados pessoais, a segurancga da informac&o e a incluséo digital.

8 2° A adocdo de solugdes tecnoldgicas devera observar critérios que evitem a dependéncia excessiva
de fornecedores especificos, promovendo a autonomia, a resiliéncia, a diversidade de solucdes e o
fortalecimento da capacidade publica nacional de desenvolvimento e gestdo tecnologica.

8§ 3° As solucdes tecnoldgicas adotadas deverdo observar atributos como modularidade, escalabilidade,
padronizacdo de dados, rastreabilidade das informacdes e acessibilidade, visando a eficiéncia,
transparéncia e melhoria continua dos servicos publicos.
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Art. 70. A transformacéo digital de processos de gestdo e politicas publicas observara:

| — o principio do "digital como padrdo"”, mantendo alternativas ndo digitais quando necessario para
garantir a incluséo;

Il —a inclusdo digital,

I11 — a soberania digital, inclusive por meio de infraestrutura publica digital interoperavel e sustentavel,
que permita o uso compartilhado por diferentes entes e promova a modernizacao tecnoldgica;

IV —a interoperabilidade e integracdo entre sistemas e bases de dados;
V — o compartilhamento de solugdes entre poderes e entes federados;
VI —a simplificacdo de processos, procedimentos e requisitos, promovendo usabilidade;

VIl —a protecdo de dados pessoais, a promoc¢do do acesso a informacgdes publicas e a seguranca da
informacao desde a concepcao dos sistemas, Servigos e processos;

V111 — a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

IX — a economicidade das iniciativas;

X —a modularidade das solugoes;

XI — a escalabilidade das propostas;

XI1 — o compartilhamento de solugdes entre poderes e entes federados;

XI1I —a proatividade na antecipacdo de demandas sociais e no oferecimento de solugdes integradas,
inclusive sem necessidade de solicitacdo prévia, quando aplicavel,

XIV — a integracdo de canais; e

XV — 0 uso estratégico de dados para qualificar decisdes, personalizar servigos e aprimorar politicas
publicas.

Art. 71. A integragdo digital dos processos deve ser realizada com foco na interoperabilidade entre
sistemas, buscando:

| — padronizacédo de dados e procedimentos;

Il — integracdo entre sistemas e médulos;

I11 — rastreabilidade e integridade das informacgdes;
IV — reducdo de redundancias e retrabalho;

V —melhoria da eficiéncia administrativa e da tomada de decisdo, a partir do desenvolvimento de
inteligéncia estratégica sobre as atividades de gestdo publica; e

VI — conformidade com normas de seguranga da informacéo e protecdo de dados.

Art. 72. A implementacdo de servigcos digitais deverd adotar abordagem centrada nas pessoas,
considerando:

| —a experiéncia das pessoas usuarias no desenho de fluxos e interfaces;

Il —a simplificacdo de linguagem e comunicagéo;

I11 — a necessidade de ampliar a incluséo digital e reduzir barreiras de acesso;
IV —a incorporacdo do feedback continuo dos usuarios para melhoria; e
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V — a customizacao segmentada, conforme necessidades especificas dos diferentes destinatarios.

Art. 73. A Unido deverd implementar Estratégia Nacional de Governo Digital, em coopera¢do com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover a transformacéo digital da Administracéo
Publica por meio das seguintes medidas:

I — disponibilizacdo e compartilhamento de solucdes tecnoldgicas;

Il — apoio a implementacdo de ferramentas digitais para processos de gestao e politicas publicas;
111 — fomento a integracao e interoperabilidade de sistemas e bases de dados;

IV — oferta de capacitacdo e formagdo continuada de agentes publicos; e

V — outras iniciativas inovadoras destinadas a promover a transformacéo digital.

Art. 74. O desenvolvimento e o uso de solucgdes baseadas em inteligéncia artificial na Administragdo
Pablica deverdo observar as seguintes diretrizes:

I — centralidade do ser humano e protecdo da dignidade da pessoa humana;
Il — transparéncia, rastreabilidade e explicabilidade algoritmica;

111 — eficiéncia digital e proatividade na prestacéo de servicos;

IV — soberania e governanga estratégica de dados;

V — equidade, ndo discriminagdo e combate a vieses;

VI - seguranca da informacéo, robustez e confiabilidade técnica;

VII — responsabilizacédo e prestacdo de contas; e

VIl — sustentabilidade e bem-estar social.

Paragrafo unico. Os usos especificos, limites, seguranca, governanca e outros regramentos do uso de
inteligéncia artificial na Administracdo Pablica serdo definidos em regulamento.

CAPITULO VI
GOVERNANGCA DE DADOS E GESTAO DO CONHECIMENTO

Art. 75. A governanca de dados abrange o conjunto de politicas, normas, padrdes e praticas de
orientacdo, monitoramento e avaliacdo na gestdo de dados em processos de gestao e politicas publicas,
para assegurar o uso dos dados de forma estratégica, ética e segura.

Art. 76. A governanca de dados promovera:

| — interoperabilidade entre cadastros e bases de dados da Administragdo Publica;

Il — integracéo e o reuso de dados como ativos estratégicos institucionais;

Il — formulacdo e implementacdo de politicas publicas baseadas em dados e evidéncias;
IV — seguranca, ética e protecdo de dados pessoais; e

V — transparéncia, salvo hipotese legais de sigilo.

Art. 77. As praticas de gestdo do conhecimento serdo orientadas para:

| —organizar e preservar dados, informacfes e conhecimentos de forma estruturada e acessivel,
conforme orientacGes e regulamentos aplicaveis;
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Il — identificar, criar, armazenar e compartilhar e reutilizar conhecimentos relevantes;
11 — manter a memoria institucional;

IV —aprender com experiéncias passadas;

V — evitar a perda de conhecimento em situacdes de rotatividade de pessoas;

VI — promover a aprendizagem organizacional continua;

V1| — estabelecer canais formais e sistematicos de intercambio de conhecimento entre as unidades,
orgaos e entidades;

VIl — documentar tanto sucessos quanto fracassos em iniciativas inovadoras e experimentais,
extraindo aprendizados para melhoria continua; e

IX — integrar a governanca de dados a gestdo do conhecimento, promovendo o uso estratégico, ético e
seguro de dados nos processos de gestao e nas politicas pablicas.

Paragrafo Unico. O intercdAmbio de boas praticas e solug¢fes inovadoras sobre uso e governanca de
dados sera propiciado por meio de eventos, publicacdes, parcerias e outras atividades.

Art. 78. A Administracdo Pablica promoverd o compartilhamento e a interoperabilidade de dados
entre os diferentes 6rgdos e entidades, para aprimorar processos de gestdo e politicas publicas, com
protecdo de dados pessoais, transparéncia e seguranca da informagéo.

§ 1° Os dados disponibilizados pela Administracdo Publica deverdo estar acessiveis em formato aberto.

§ 2° O acesso a dados pessoais para fins de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas dispensa
0 consentimento do titular, vedado o tratamento dos dados para qualquer outra finalidade e garantida
a sua anonimizac&o, sempre que possivel.

Art. 79. A producdo de dados, pesquisas e estatisticas pelos érgdos e entidades da Unido deverdo
incluir o mapeamento das capacidades estatais dos entes, de modo a subsidiar as politicas publicas.

5 TITULOV N )
ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

N CAPITULO I )
ADMINISTRACAO DIRETA E ADMINISTRACAO INDIRETA

Art. 80. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo pessoas juridicas de direito
publico, de natureza politico-administrativa.

Art. 81. A organizacdo da Administracdo Publica compreende:

I — Administracdo Direta, formada pelo conjunto de 6rgéos destituidos de personalidade juridica
prépria, que integram os entes federativos; e

Il — Administracdo Indireta, composta por entidades dotadas de autonomia administrativa e funcional,
vinculadas as finalidades definidas em suas leis especificas, com as seguintes categorias:

a) autarquias;
b) empresas estatais, nas formas de empresas publicas e sociedades de economia mista;
c) fundacdes estatais de direito privado; e
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d) consércios publicos com personalidade de direito privado.

8§ 1° O modelo organizacional dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica devera ser compativel
com sua natureza, finalidade e area de atuacédo, tendo como foco sua contribuicdo direta ou indireta
para a efetividade das politicas publicas.

8§ 2° As corporagdes profissionais e 0s servigos sociais autbnomos, criados por lei, constituem entidades
paraestatais e ndo integram a Administracdo Publica.

Art. 82. Sdo privativas da Administracdo Direta as funcbes de direcdo superior da Administracdo
Publica e de formulacéo, superviséao e avaliagdo de politicas publicas.

Art. 83. As entidades da Administracdo Indireta podem ter subsidiarias, cuja instituicdo observara o
disposto nos incisos XIX e XX do caput do art. 37 da Constituicdo da Republica.

§ 1° Sdo subsidiarias:

| - das autarquias: as empresas estatais, fundacgdes estatais e autarquias por elas controladas;
Il - das empresas estatais: as empresas estatais e fundacdes estatais por elas controladas; e
111 - das fundacdes estatais: as empresas estatais e fundacdes estatais por elas controladas.

§ 2° A subsidiaria integra a Administracdo Indireta e vincula-se diretamente a entidade que a controla
e indiretamente ao 6rgdo supervisor desta.

Art. 84. As entidades da Administracdo Indireta podem:

| - participar, quando autorizadas por lei especifica, do capital de empresa ndo estatal, desde que isso
ndo Ihes confira, de modo permanente, preponderancia nas deliberacGes sociais ou poder para eleger
a maioria dos administradores;

Il - participar, quando autorizadas por lei especifica, do capital e do controle de empresas constituidas
fora do territdrio nacional, sob a égide de legislacdo estrangeira, as quais ndo integrardo a
Administracdo Publica; e

I11 - participar, como patrocinadoras, de entidades fechadas de previdéncia complementar, na forma
do art. 202 da Constituicdo da Republica.

_ CAPITULOII )
SUPERVISAO E CONTRATUALIZACAO

Art. 85. As entidades da Administracdo Indireta vinculam-se ao 6rgdo da Administracdo Direta em
cuja area de competéncia se enquadre sua atividade principal, submetendo-se a sua supervisdo, nos
termos do art. 84, caput, inciso VI, “a” da Constituigdo da Republica.

Paragrafo unico. A supervisdo abrange todas as entidades de direito pablico e de direito privado que
integram a Administracdo Indireta.

Art. 86. A supervisdo compreende o conjunto de funcGes de orientacdo, coordenagéo,
acompanhamento finalistico e verificacdo de conformidade exercidas sobre os 6rgdos ou entidades
subordinados ou vinculados, observadas as prerrogativas e 0s graus de autonomia previstos na
legislacdo e nos instrumentos de que trata o art. 89.

Art. 87. Sdo objetivos da supervisao:

I — zelar pela observancia da legislacdo e pela realizacdo das finalidades definidas nos atos
constitutivos das entidades;
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Il — promover a implementacdo de politicas publicas e o alinhamento a planos, prioridades
governamentais e objetivos de longo prazo;

I11 — buscar a harmonizacdo da atuacdo das entidades supervisionadas com a do setor e dos demais
0rgdos e entidades da Administracéo Publica;

IV — avaliar o desempenho e zelar pela capacidade de direcdo, pela governanca colaborativa e pela
eficiéncia dos processos de gestéo;

V — fortalecer a cultura de integridade e transparéncia; e
VI — estimular a inovagao publica e o alcance dos resultados institucionais.

Art. 88. A supervisdo sera exercida por meio de mecanismos de orientagdo, acompanhamento e
avaliacdo das entidades vinculadas, preservada sua autonomia legal, podendo compreender, conforme
a natureza juridica da entidade:

| — a participacdo na escolha ou designacdo de dirigentes e representantes do Poder Executivo em
orgaos colegiados;

I1 —a celebracdo de contratos de gestéo, planos de supervisdo ou instrumentos equivalentes, com metas
e indicadores de desempenho;

Il — o recebimento e a analise periddica de informacdes, relatorios e demonstragdes contabeis;
IV —a apreciacéo de resultados, planos e contas; e
V — outros mecanismos definidos em regulamento, observada a legislagéo especifica.

Art. 89. A Administracdo Pablica podera celebrar contratos de gestdo, contratos de desempenho ou
instrumentos similares, conforme regulamento, entre:

| — entidades da Administracdo Indireta, de direito publico ou privado, e seus 6rgaos supervisores;

Il — 6rgdos setoriais e 6rgdos centrais dos sistemas de governanca, planejamento, orcamento, gestdo
ou correlatos; e

111 — 6rgéos e entidades que mantenham entre si relacdo de coordenacao, cooperacao ou apoio técnico.

§ 1° Os instrumentos de que trata o caput podem prever a concessao de autonomias gerenciais,
orcamentarias e financeiras, bem como flexibilidades operacionais ou autonomias especificas como
contrapartida ao cumprimento de compromissos de aprimoramento dos processos de gestdo e de
alcance de resultados institucionais, em alinhamento com as politicas publicas e prioridades
governamentais, conforme metas, indicadores e matriz de responsabilidades.

8 2°0Os instrumentos de que trata o caput serdo regidos pelos principios da consensualidade,
objetividade, responsabilidade e transparéncia, buscando fomentar modelos de gestdo flexiveis e
orientados por desempenho, compativeis com as politicas publicas e voltados a melhoria continua da
qualidade dos servicos prestados e da realiza¢do de suas finalidades.

CAPITULO 111
AUTARQUIAS

Art. 90. Autarquia € a pessoa juridica de direito publico, criada por lei especifica, com autonomia
administrativa, patrimonio e receita proprios, que executa atividades tipicas da Administracdo Publica
que requeiram gestdo descentralizada, voltadas & execucdo, regulacdo, fiscalizagdo ou apoio as
politicas pablicas.
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Art. 91. As autarquias se sujeitam a regime juridico de direito pablico, com as seguintes prerrogativas:
| — imunidade tributaria reciproca;

Il — privilégios processuais da Fazenda Publica;

Il — prescri¢do quinquenal,

IV — execucdo fiscal de seus créditos; e

V —regime de precatorios.

Paragrafo Unico. A aprovacao da estrutura regimental e do estatuto das autarquias sera realizada por
decreto.

Art. 92. Seréa aplicado regime especial as autarquias que, em razdo da natureza e da complexidade de
suas atividades, necessitem de maior autonomia técnica, administrativa e financeira, especialmente
aquelas que exercam funcdes de natureza regulatoria, fiscalizatoria, cientifica, tecnoldgica, de
fomento, de pesquisa ou de producéo e analise de dados e estatisticas oficiais.

Paragrafo unico. A aplicacdo do regime especial sera prevista na lei de criacdo da autarquia, que
dispora sobre os mecanismos de governanga, gestao por resultados, integridade e avaliacao periodica
de desempenho institucional que deverao ser implementados.

CAPITULO IV
EMPRESAS ESTATAIS

Art. 93. As empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias sujeitam-se ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios, conforme o disposto na Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Paragrafo Unico. As empresas estatais organizardo sua forca de trabalho por meio de normativos
internos, prescindindo de previsdo legal para a criacdo de empregos publicos e de empregos em
comissao de livre provimento, observados os requisitos e manifestacfes das areas de governanca.

Art. 94. As empresas estatais sao instrumentos de ac¢do do Estado para a consecucao de fins publicos
e objetivos estratégicos da Administracdo Publica, devendo equilibrar sua atuacdo empresarial com a
funcéo pablica que justificou sua criagdo, com atuacéo na prestacéo de servicos publicos ou na
exploracéo de atividade econdmica.

§ 1° A atuacdo das empresas estatais observara diretrizes de governanca e modernizacdo da gestéo,
com mecanismos de supervisdo, mensuracdo de desempenho institucional e avaliacdo dos resultados
das politicas publicas implementadas.

§ 2° Os dirigentes das empresas estatais, investidos nos cargos ou funcdes previstas nos respectivos
estatutos ou contratos sociais, estardo sujeitos a regime disciplinar especifico, que podera prever, no
caso de descumprimento de deveres e proibi¢des, san¢cdes como adverténcia, multa proporcional a
remuneracao e inabilitacdo para o exercicio de cargos publicos.

8 3° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias regem-se pelo estatuto
juridico préprio previsto em lei especifica.

8 4° A rescisdo de contrato de emprego publico por ato unilateral da empresa estatal depende de
motivacao.
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Art. 95. As empresas publicas e sociedades de economia mista orientardo suas relacdes com o Poder
Publico controlador e com o mercado pelos principios da transparéncia, equidade, prestacdo de contas
e responsabilidade corporativa.

Paragrafo anico. A supervisdo ministerial das empresas publicas e sociedades de economia mista
respeitard a natureza empresarial dessas entidades e as exigéncias competitivas dos mercados em que
atuam, buscando o equilibrio entre as diretrizes politicas dos ministérios aos quais estdo vinculadas e
as boas praticas de governanca corporativa.

Art. 96. As estratégias de longo prazo, os planos de investimento e os programas de dispéndios das
empresas publicas e sociedades de economia mista deverdo ser alinhados as politicas publicas e aos
objetivos definidos nos instrumentos de planejamento governamental, respeitadas as peculiaridades de
atuacdo empresarial.

§ 1° A autonomia de gestdo das empresas publicas e sociedades de economia mista é assegurada no
planejamento, na execu¢do orcamentaria e na realizacdo de suas operagdes, observados os limites
definidos na legislacéo e nas diretrizes governamentais.

8§ 2° A avaliacdo de desempenho das empresas publicas e sociedades de economia mista considerara
tanto aspectos empresariais quanto os impactos socioeconémicos de sua atuacdo, e observara as
diretrizes dos 6rgdos supervisores, o alinhamento aos instrumentos de planejamento, os resultados da
gestédo, a periodicidade e a transparéncia ativa.

Art. 97. O Estado, na qualidade de acionista controlador de empresas, nos termos do art. 37, caput,
incisos X1X e XX, arts. 170 e 173, § 1°, inciso Il, da Constituicdo da Republica, deve:

| —atuar como um proprietario ativo e responsavel, com uma perspectiva de longo prazo, orientando
a atuacdo das empresas estatais e do arranjo de governanca publica a promocéao do desenvolvimento
econémico, social, sustentavel e inovador do pais, em consonancia com o interesse publico, com os
objetivos estratégicos do Estado e com os compromissos nacionais e internacionais assumidos;

Il — fomentar a sustentabilidade, assegurando o equilibrio entre os fatores econdmicos, sociais e
ambientais, com vistas a geracdo de retornos de longo prazo e a satisfacdo das necessidades das
geracdes futuras;

Il — promover a integridade e a transparéncia relativa as suas participacfes acionarias, a forma como
exerce a sua propriedade e as suas decisdes de voto nas assembleias gerais;

IV — estabelecer metas e estratégias claras para as empresas estatais, promovendo 0 monitoramento
continuo de seu desempenho institucional e a avaliacdo sistematica de suas atividades e resultados,
respeitada a autonomia inerente a sua natureza juridica; e

V — assegurar que as empresas estatais mantenham foco na inovacgéo, na competitividade e na elevacéo
da produtividade de seus administradores e empregados.

Art. 98. As empresas estatais, na sua constituicdo, organizacao e funcionamento, devem:

I — direcionar suas ac¢Oes para a geracdo de valor pablico e de resultados efetivos para a sociedade,
mediante estratégias inovadoras, com perspectiva de longo prazo e compativeis com a disponibilidade
de recursos e a dinamicidade das prioridades governamentais;

Il — atuar com responsabilidade social e ambiental, promovendo padrdes éticos elevados, integridade
institucional, combate a corrupc¢éo e praticas empresariais sustentaveis; e

Il — garantir ampla transparéncia, por meio de divulgacdo tempestiva, padronizada e acessivel de
informagdes financeiras, operacionais e socioambientais relevantes, inclusive mediante relatorios
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consolidados de desempenho, respeitadas as hipoteses de sigilo previstas na legislacdo e aqueles
necessarios a atuacdo em regime concorrencial.

Art. 99. A supervisdo ministerial das empresas estatais serd exercida com fundamento nas orientacGes
normativas do 6rgao central competente e se dard por meio das seguintes acoes:

| — orientacdo aos administradores da empresa estatal, com vistas a observancia do interesse publico
que motivou sua criagao;

Il —harmonizacdo do planejamento estratégico da empresa com as politicas publicas, estratégias e
prioridades definidas para o respectivo setor de atuacéo; e

Il — avaliacdo do desempenho da empresa estatal, especialmente quanto a qualidade da governanca
corporativa, a eficiéncia operacional e a eficacia na promocdo das finalidades institucionais que
justificaram sua criacéo.

Art. 100. A celebracdo de contrato de desempenho, contrato de gestdo ou instrumento similar podera
ser realizada como estratégia de supervisdo ministerial das empresas estatais, conforme o disposto no
art. 89.

§ 1° A celebracdo de contrato de desempenho ou contrato de gestdo é condicdo para que a empresa
estatal receba subvencdo do ente controlador, destinada a cobertura de despesas decorrentes da
assuncdo de obrigacdes e responsabilidades necessarias a seguranca nacional ou a interesse coletivo.

§ 2° Nas hipdteses de interesse em transicdo da classificagdo de empresa estatal dependente para
empresa estatal ndo dependente, o contrato de desempenho, contrato de gestdo ou instrumento similar
pode ser celebrado como instrumento de acompanhamento da implementagdo de plano de
sustentabilidade econdmica e financeira.

N CAPITULO V
FUNDACAO ESTATAL DE DIREITO PRIVADO

Art. 101. As fundacGes estatais de direito privado sdo pessoas juridicas de direito privado, com
patriménio proprio e sem fins lucrativos, destinadas a execucao de atividades de interesse publico ndo
exclusivas do Estado referentes a prestacdo de servicos pablicos e a implementacdo e viabilizacédo de
politicas puablicas, com autonomia e flexibilidade administrativa, observados os principios da
Administracdo Publica.

Art. 102. As fundagdes estatais de direito privado classificam-se em:

I —dependentes, quando mantidas com recursos orcamentarios do ente instituidor, sujeitas a
sua supervisao direta, e ao regime orcamentario e de controle da administracdo publica; e

Il — ndo dependentes, quando possuem autonomia administrativa, orcamentéria e patrimonial, ndo
demandam recursos publicos para custeio regular de despesas correntes e atuam em regime
concorrencial ou de mercado, observados os principios da administracdo publica.

8 1° A qualificacdo da fundacdo como dependente ou ndo dependente sera definida no ato de sua
instituicdo ou requalificacéo.

8 2° O ente instituidor podera firmar contrato de desempenho, contrato de gestdo ou instrumento
similar com as fundagdes de que trata este artigo, conforme o disposto no art. 89.
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Art. 103. A criacdo da fundacdo estatal de direito privado sera precedida de autorizacéo legislativa e
a aquisicdo da personalidade juridica ocorrerd com o registro do ato de instituicdo e do estatuto no
Registro Civil das Pessoas Juridicas, que devera dispor, no minimo, sobre:

| - fontes de recursos e 0 modo de constitui¢do e funcionamento, dispensada dotacao inicial de bens;
I - mecanismos de aprovacao das contas e de avaliacdo institucional,

I11 - responsabilidade dos conselheiros e administradores;

IV - condicdes para alteracdo estatutaria e extingéo; e

V - autonomias e flexibilidades administrativas.

Paragrafo unico. O ato de instituicdo cabera ao 6rgdo ou entidade da Administragcdo Publica a qual a
fundagéo estatal de direito privado se vincular.

Art. 104. A lei que autoriza a criacdo da fundacdo estatal de direito privado estabelecera sua area de
atuacdo e suas finalidades.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atividades finalisticas, a fundacdo estatal de direito privado
esta sujeita as diretrizes da politica publica setorial a qual esta relacionada.

Art. 105. As fundacdes estatais de direito privado se sujeitam ao regime juridico préprio das pessoas
juridicas de direito privado, inclusive quanto a remuneracdo de pessoas, quanto ao pagamento e
execucdo de seus créditos e débitos, e quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas
e tributérias.

8§ 1° A remuneracgéo de pessoas da fundacao estatal de direito privado observara os limites fixados no
art. 37, caput, inciso Xl, da Constituicdo da Republica.

§ 2° A governanca da fundacéo estatal de direito privado devera conter, no minimo, um Conselho
Curador e uma Diretoria Executiva, cujos critérios de composicdo, requisitos para provimento e
mecanismos de selecdo serdo definidos em regulamento, assegurada uniformidade no ambito das
fundacdes instituidas pela Unido.

Art. 106. As fundacbes estatais de direito privado ndo dependentes se equiparam as empresas estatais
ndo dependentes no tocante a autonomia de gestdo orcamentaria, mediante a concessao de dotacdo
global.

8 1° As fundacGes estatais de direito privado ficam autorizadas a receber e aplicar as receitas de fontes
ndo orcamentarias, desde que vinculadas ao exercicio de suas atividades.

8 2° As contratacOes e aquisicOes de bens e servicos pela fundagéo estatal de direito privado adotaréo
métodos simplificados, conforme regulamento.

8 3° A fundacdo estatal de direito privado devera manter controle financeiro e contabil que permita a
identificacdo da origem e a discriminagdo da aplicacdo dos recursos por fonte, assegurando a
rastreabilidade, a transparéncia e a adequada prestacao de contas.

Art. 107. Os agentes publicos da fundacdo estatal de direito privado submetem-se a legislacéo
trabalhista e devem ser admitidos em concurso publico de provas ou de provas e titulos, mediante
processo seletivo, salvo para os cargos de confianca com atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento.

8 1° A rescisdo de contrato de emprego por ato unilateral da fundagéo estatal de direito privado
depende de motivagéo.
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8§ 2° A fundacéo estatal de direito privado pode recepcionar servidores ou empregados publicos cedidos
para desenvolvimento de planos, projetos, programas e a¢fes, com 6nus para o 6rgdo ou entidade de
origem, assegurados os direitos e vantagens a que faria jus caso estivessem em exercicio na origem.

CAPITULO VI
ALTERAGCOES ORGANIZACIONAIS

Art. 108. A criacdo e a extincdo de 6rgdo da Administracdo Direta dependem de lei e sua estrutura e
funcionamento serédo regulados por decreto de organizagdo, nos termos do art. 84, caput, VI, a, da
Constituicdo da Republica.

8§ 1° O decreto de organizagdo podera:

| - estabelecer a estrutura interna dos 6rgdos da Administracdo Direta do Poder Executivo, observada
a estrutura basica prevista em lei;

Il - desmembrar, concentrar, deslocar ou realocar atribui¢cbes de orgaos, de forma definitiva ou
temporéria, inclusive com a instituicdo de centros de competéncia ou estruturas matriciais de
funcionamento em rede;

I11 - fazer remanejamento e alterar a denominacédo de 6rgaos; e
IV - redistribuir cargos, empregos e funcgdes entre érgaos.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se aos atos normativos equivalentes de organiza¢do dos demais Poderes,
dos drgdos constitucionais autbnomos e dos érgdos constitucionais regidos por lei organica propria
com disciplina especifica sobre organizag&o interna.

Art. 109. A criacdo, transformacao, fusdo, incorporacdo ou extingcdo de entidades da Administracao
Indireta sera efetivada conforme os seguintes procedimentos:

I —a criacdo, transformacdo, fusdo, incorporacdo ou extincdo de autarquia sera realizada por lei
especifica;

Il — a criacdo de fundacdo estatal de direito privado ou empresa estatal sera realizada apds autorizacao
em lei especifica; e

Il — a transformacdo, fusdo, incorporacdo ou extincdo de fundacdo estatal de direito privado ou
empresa estatal serd realizada ap6s autorizacéo legal.

Paragrafo Unico. A criacdo, transformacdo, fusdo, incorporacdo ou extin¢do de subsidiarias de
entidades da Administragdo Indireta depende de autorizagao legal.

Art. 110. O desempenho de atividades excepcionais de interesse publico nacional podera ser realizado
por meio da criagéo de cargo de Ministro de Estado Extraordinario, nos termos do art. 84, caput, inciso
VI, alinea ‘a’, da Constitui¢do da Republica.

8 1° Os Ministros de Estado Extraordinérios serdo vinculados a Presidéncia da Republica, terdo atuacéo
delimitada por misséo especifica e duragdo certa, definidas no ato de instituicéo.

§ 2° Cada missdo tera duracdo maxima de vinte e quatro meses, prorrogavel uma Unica vez, com
extingdo automatica do cargo apos o fim do prazo.

8 3° A instituicdo de Ministro de Estado Extraordinario podera implicar criacdo de estrutura ministerial
prépria ou podera ser utilizado o apoio técnico e administrativo de estrutura existente de 6rgdos e
entidades.
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Art. 111. A extingdo de 6rgdos e entidades devera ser precedida de:

| — plano de transi¢do que assegure a continuidade das politicas publicas;
Il — destinacé@o do patrimonio e redistribuicdo de agentes publicos;

111 — transferéncia ou encerramento ordenado das obrigagdes contratuais; e
IV — preservacéo do acervo documental.

TITULO VI
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

CAPITULO |
PLANEJAMENTO

Art. 112. O planejamento na Administracdo Publica serd orientado a entrega e efetividade das politicas
publicas e devera organizar a atuacao por meio de indicadores e metas.

§ 1° Os instrumentos de planejamento buscardo garantir a coeréncia e o alinhamento entre as politicas
publicas das diferentes areas e entes federados, observando os principios da articulacdo federativa, da
participacdo social e da integracdo com orgamento e gestéo.

8§ 2° A elaboracéo dos instrumentos de planejamento devera contemplar a identificagdo de problemas
publicos, a definicdo de objetivos claros, prazos realistas e meios adequados a sua implementacao.

Art. 113. O planejamento governamental deverd desenvolver-se de forma continua, integrada e
orientada por evidéncias, e compreenderd, preferencialmente:

| — a realizacdo de estudos, pesquisas, diagndsticos e analises sobre a conjuntura econdmica, social,
ambiental, territorial e regional, bem como sobre as politicas publicas vigentes e suas inter-relacdes;

Il — o monitoramento e a avaliacdo dos objetivos, metas, indicadores e demais atributos das politicas
publicas, com analise de seus resultados, impactos e coeréncia com as prioridades de governo e
objetivos de longo prazo; e

I11 —aincorporacdo de informacdes oriundas de processos de participacao social e demais mecanismos
de governanca publica.

Paragrafo Unico. O planejamento priorizard, sempre que possivel, abordagem intersetorial e
transversal, voltada a coordenacdo e coeréncia das politicas publicas e ao enfrentamento de desafios
cuja natureza exija atuacdo articulada e integrada entre 6rgdos, entidades, areas de governo, entes
federativos e demais atores estatais e ndo estatais.

Art. 114. S&o instrumentos de planejamento governamental:

| — estratégia de longo prazo, de carater indicativo;

I1 — planos nacionais, setoriais e regionais;

Il — planos estaduais, distritais e municipais;

IV — plano plurianual;

V — planejamento estratégico institucional, relativo aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica;
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VI - estratégias, programas e agendas nacionais, regionais, estaduais, distritais, municipais,
transversais e setoriais; e

VII — outros instrumentos previstos em legislagéo especifica.

Art. 115. A estratégia nacional de longo prazo seré estabelecida para um periodo minimo de doze anos
e definira os objetivos, as diretrizes e as orientagdes para a atuacdo estavel e coerente dos Orgaos e
entidades no periodo.

Paragrafo Unico. A estratégia nacional de longo prazo contera:
| — diagnostico;

Il — objetivos e metas estratégicas;

Il — vigéncia;

IV — estratégias de implementacao;

V — identificagdo dos recursos necessarios, dos responsaveis pela implementacdo, dos riscos e das
possiveis fontes de financiamento;

VI — compatibilizacdo dos demais instrumentos de planejamento e orgamento, como planos
plurianuais, leis de diretrizes orcamentérias e leis orcamentarias anuais, ao plano ou estratégia nacional
de longo prazo; e

VIl — mecanismos e procedimentos para 0 monitoramento e a avaliacdo da eficiéncia, da eficécia e da
efetividade das a¢des programadas.

Art. 116. A Administracdo Publica pautard sua atuacdo em visdo estratégica e orientada ao futuro,
com 0 objetivo de antecipar desafios, prevenir riscos e fortalecer a capacidade institucional de
adaptacdo a transformacdes sociais, econdmicas, tecnoldgicas e ambientais.

§ 1° A orientagdo ao futuro compreendera a incorporagdo de analises prospectivas, de cenarios e de
riscos nos processos de planejamento, formulacdo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas.

§ 2° A Administracdo Publica promovera o desenvolvimento e o compartilhamento de metodologias,
informacdes e capacidades estatais voltadas a inteligéncia prospectiva e a inovacdo, fortalecendo a
continuidade, a adaptabilidade e a resiliéncia das politicas publicas.

CAPITULO I
ORCAMENTO

Art. 117. O orgamento publico sera elaborado e executado com foco prioritario na efetividade das
politicas publicas, adotando-se medidas para:

| — transparéncia entre recursos alocados e resultados esperados;

Il — flexibilidade possivel na gestdo orgamentéria e financeira para alcance de objetivos;
I11 — consideracédo de cenarios fiscais de médio e longo prazo;

IV — avaliacdo da qualidade do gasto publico; e

V- priorizacdo de investimentos estratégicos alinhados as a¢des prioritarias, inclusive de tematicas
transversais e intersetoriais.
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Art. 118. O processo orcamentario sera orientado pelo planejamento governamental e promovera a
alocagdo eficiente e transparente de recursos publicos, de modo a viabilizar a implementagdo de
politicas publicas com base em evidéncias oriundas de atividades de monitoramento e avaliagéo.

Paragrafo Unico. A busca por qualidade e a governanga do orgamento publico deverdo levar em conta
as dimensbes de eficiéncia, eficacia e efetividade, observadas as exigéncias de equidade e
sustentabilidade.

Art. 119. A Lei Orcamentaria Anual serd acompanhada de marco orcamentario de médio prazo, que
consignara, além das informacdes sobre 0 ano de referéncia, as previsdes de despesas para, no minimo,
trés exercicios subsequentes, em consonancia com o marco fiscal de médio prazo, constante na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Paragrafo Unico. Os marcos fiscal e orcamentario de médio prazo devem buscar:

| —a promocéo da efetividade das politicas publicas;

Il — 0 aumento da eficiéncia alocativa e a melhoria da qualidade do gasto;

I11 - o planejamento e a priorizacdo de despesas no horizonte de médio prazo;

IV - o realismo das estimativas e das projec6es macroeconémicas e fiscais de médio prazo; e

V - a integracdo com o0s processos de planejamento, monitoramento e avaliacdo de programas e
politicas pablicas, bem como de avaliacdo da qualidade de gastos.

) CAPITULO Il N
ARTICULACAO ENTRE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E AVALIACAO

Art. 120. No ambito do planejamento e do orgcamento governamental, cabera a Administracdo Publica
Federal:

I — coordenar o processo de planejamento nacional, assegurando sua integracdo com as politicas
publicas e com os instrumentos de gestao e de governanca;

Il — propor normas gerais e metodologias para o planejamento nacional, orientadas por evidéncias e
alinhadas as diretrizes de desenvolvimento sustentavel e inclusivo;

Il — fomentar a articulacdo intra e intergovernamental, promovendo a cooperacdo federativa e a
integrac&o territorial das politicas publicas;

IV — estabelecer mecanismos de compatibilizacdo entre planejamento e execucdo orgcamentaria,
promovendo a coeréncia entre prioridades estratégicas e alocacao de recursos;

V — promover a utilizacdo de dados, indicadores e avaliagbes no processo de formulacdo e
acompanhamento de planos e programas;

VI — estimular a inovag&o, a transparéncia e a participacdo social no processo de planejamento e na
definicdo das prioridades nacionais; e

VIl — garantir a coeréncia entre o planejamento de médio e longo prazo e os instrumentos anuais de
gestao fiscal e orcamentaria.

Art. 121. A articulacdo entre planejamento, orgamento e avaliagdo buscara observar:
I —alinhamento entre estrategias, objetivos, programas e acdes orcamentarias;
Il — compatibilidade entre metas fisicas e dotagdes orcamentarias;
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I11 — consisténcia entre projecdes de receitas e despesas, incluindo renuncias e subsidios;

IV —mensuracédo de resultados, impactos e custos;

V — previsao de instrumentos orcamentarios especificos para financiar politicas prioritarias; e
VI — estabilidade de financiamento para projetos estratégicos de médio e longo prazo.

Art. 122. A articulacdo entre o planejamento, orcamento e avaliacdo sera fortalecida por meio de
mecanismos que assegurem coeréncia, integracdo e retroalimentacdo entre os trés processos,
compreendendo, especialmente:

I — alinhamento conceitual e metodoldgico entre os instrumentos de planejamento e de programacéo
orcamentaria;

Il — correspondéncia, sempre que possivel, entre as estruturas programaéticas do planejamento e as
classificacfes orcamentarias;

Il — definicdo conjunta de prioridades e de critérios para alocacdo de recursos, em consonancia com
as prioridades governamentais e 0s objetivos estratégicos de longo prazo;

IV — adogdo de mecanismos voltados a qualidade do gasto publico, inclusive por meio de avaliagdes
periddicas; e

V — avaliacdo integrada de resultados e impactos das politicas publicas, considerando dimensGes
econémicas, sociais, ambientais, territoriais e regionais.

Art. 123. A integracdo entre planejamento, orcamento e avaliacdo poderad ser implementada por
mecanismos como:

| — orcamentos com abrangéncia superior a um ano, visando a previsibilidade para programas com
ciclo de execucdo ampliado;

Il — mecanismos de flexibilidade para adaptacdo a circunstancias emergentes;

I11 — orcamento participativo em niveis e areas selecionadas;

IV — avaliacGes periodicas de gastos para identificar fragilidades e oportunidades de realocacdo;
V — critérios de priorizacdo e distribuicdo territorial de investimentos; ou

VI — outros mecanismos previstos em legislacdo especifica.

Art. 124. A articulacdo entre o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentéarias e Lei Orcamentaria
Anual buscara:

| — correspondéncia entre programas do Plano Plurianual e programac@es e acGes or¢camentarias;

Il — sistema integrado de dados e informagdes que permita 0 acompanhamento simultaneo da execucao
fisica e financeira;

111 — alinhamento e unificacdo possivel entre cronogramas de planejamento e or¢gamento;
IV — metodologias comuns para defini¢do de custos, metas e indicadores;
V — instancias de coordenacdo que assegurem a coeréncia das decisdes em todas as etapas do ciclo; e

VI - definicdo de instrumentos transversais e intersetoriais que garantam a articulagéo entre orcamento
e planejamento para lidar com problemas complexos que ultrapassem a dimensé&o setorial.

Paragrafo unico. As alteracbes no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual buscardo manter a compatibilidade entre esses instrumentos.
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Art. 125. A programacdo financeira de desembolso terd como base o fluxo previsto de recursos e as
prioridades definidas no planejamento:

| — garantir a continuidade das politicas publicas, sobretudo dos servicos essenciais;

Il —assegurar a disponibilidade tempestiva de recursos para a execugdo dos programas;
111 — permitir o acompanhamento da execucdo fisica e financeira; e

IV — prover estabilidade de financiamento para projetos estratégicos de longo prazo.

Art. 126. A avaliacdo da qualidade de gastos publicos reconhecera e utilizara como fontes legitimas
de evidéncias relatérios de avaliagdo e de auditoria, estudos nacionais e internacionais e 0s
conhecimentos acumulados pelos gestores responsaveis pelas politicas publicas, desde que dotados de
qualidade técnica e confiabilidade reconhecidas.

Art. 127. Deverdo ser asseguradas a transparéncia e a publicidade quanto as fundamentacdes,
metodologias e parametros que embasarem as medidas adotadas com base nas avalia¢fes de qualidade
dos gastos publicos.

TITULO VII
INTEGRIDADE E CONTROLE

CAPITULO |
CULTURA DE INTEGRIDADE E PREVENGCAO DE CONFLITO DE INTERESSES

Art. 128. A Administracdo Publica promovera a cultura de integridade, com base nos seguintes
principios:

| — promocéo e prevaléncia do interesse publico sobre os privados;

I — ética e responsabilidade na gestdo de recursos publicos;

Il — transparéncia e prestacdo de contas a sociedade;

IV — governanca e processos de gestdo baseados em riscos;

V — governanga e processos de gestdo que promovam diversidade e inclusdo;
VI — imparcialidade e prevencdo de conflitos de interesse;

VIl — combate a corrupcdo, fraude e ma gestao;

VIl — tempestividade das decisdes; e

IX — responsabilizacdo adequada, proporcional e célere de agentes pablicos e entes privados por atos
lesivos contra a Administragdo Publica.

Art. 129. Os orgdos e entidades da Administracdo Publica devem manter programas de integridade,
proporcionais ao seu porte e aos riscos especificos de suas atividades, cujas atividades de formulacéo,
monitoramento e avaliacdo seréo realizadas pelas respectivas unidades de controle, em articulagdo com
0s gestores responsaveis pela implementac&o.

Art. 130. A Administragdo Publica implementard mecanismos de prevencéo de conflitos de interesses,
mediante:

I — normas claras sobre impedimentos e incompatibilidades;
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Il — procedimentos para declaragédo e gerenciamento de potenciais conflitos;

Il — consultas prévias sobre situacdes que possam configurar conflito e pedidos de autorizagdo para
exercicio de atividade privada, nos termos da legislacédo especifica;

IV — medidas para mitigacao de riscos e monitoramento de situacOes sensiveis; e
V — apuracdo e responsabilizacdo em casos de descumprimento.

CAPITULO 1
ATIVIDADES DE CONTROLE

Art. 131. As atividades da Administracdo Publica estardo sujeitas a controle interno e externo,
observadas as seguintes diretrizes:

| — fuga de procedimentos meramente formais ou cujo custo seja desproporcional aos riscos que visam
prevenir, detectar ou mitigar;

Il — foco em resultados e gestdo de riscos, em substituicdo a abordagens exclusivamente formais ou
procedimentais;

Il — racionalizacdo, integracdo e coordenacdo das atividades de controle, evitando sobreposicdo de
competéncias e redundancia de instrumentos;

IV — fortalecimento de mecanismos de prevencdo, aprendizado e aperfeicoamento administrativo;

V — verificacdo sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade dos processos de gestdo e das politicas
publicas;

VI — atuagdo pautada pela proposicao de alternativas e solu¢Bes proporcionais, compativeis com o
interesse publico; e

VIl — responsabilizacdo do agente publico que atuar com dolo ou erro grosseiro, nos termos da
legislacdo especifica.

Art. 132. As atividades da Administracdo Publica estardo submetidas ao controle das seguintes
instancias:

| — a propria Administracéo, por meio do controle interno;

Il — pelo Poder Legislativo, por meio do controle externo, exercido com auxilio dos Tribunais de
Contas;

111 — pelas pessoas e pelas organizacbes da sociedade civil, mediante controle social; e
IV — pelo Poder Judiciario, nas hipoteses em que houver judicializagdo de demandas.

§ 1° O controle sera exercido de forma proporcional aos riscos e custos envolvidos, com base nos
principios do consequencialismo, contextualismo, consensualidade e responsabilizagéo equilibrada.

§ 2° As decisdes e atividades de controle deverdo conciliar a exigéncia de regularidade com a
necessidade de continuidade das politicas publicas, especialmente dos servi¢os publicos essenciais.

Art. 133. Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica deverdo manter atividades coordenadas de
gestdo de riscos e de controles internos com vistas a identificacdo, a avaliagdo, ao tratamento, ao
monitoramento e & andlise critica de ameagas que possam impactar a implementagdo da estratégia e a
consecucao dos objetivos das organizagdes no cumprimento da sua missdo institucional.

§ 1° O controle interno compreende:
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| —os controles internos da gestdo, implementados pelos préprios gestores, com a finalidade de mitigar
riscos que possam comprometer os objetivos, a legalidade, a eficiéncia, a integridade e os resultados
das acdes governamentais;

Il — a supervisdo e 0 monitoramento do processo de gerenciamento de riscos e da implementacdo dos
controles nos 6rgdos e nas entidades; e

I11 — as atividades de consultoria interna e de auditoria interna governamental.

§ 2° O controle social constitui instrumento de participagdo na gestdo publica, voltado ao
fortalecimento da transparéncia, da integridade na Administracdo Publica e da responsabilidade dos
gestores, contribuindo para a efetividade das politicas publicas, o uso eficiente dos recursos publicos
e a prevencao da corrupgao.

Art. 134. A atividade de auditoria interna governamental é exercida no ambito do Sistema de Controle
Interno, composto pelas seguintes instancias:

I — 6rgdo central, responsavel pela orientagdo normativa e supervisdo técnica das outras unidades do
respectivo Sistema de Controle Interno;

Il — 6rgdos setoriais que integrarem o respectivo Sistema de Controle Interno; e
Il — unidades de auditoria interna das entidades da Administracédo Indireta.

Art. 135. A atividade de auditoria interna tera carater predominantemente preventivo e orientativo, e
funcionard como instrumento de aprendizado, aperfeicoamento da gestdo e medida corretiva.

Paragrafo unico. As unidades de auditoria interna governamental promoverdo capacitacdes,
orientacOes técnicas e consultorias para apoiar os gestores na implementacdo de boas praticas de
governanga e integridade.

Art. 136. A atividade de auditoria interna governamental compreenderé:
I —andlise da eficiéncia, eficacia e efetividade dos processos de gestdo e das politicas publicas;

Il —exame da observancia aos instrumentos de planejamento e orcamento, em especial o Plano
Plurianual e a execucao fisica e orcamentaria das politicas pablicas;

Il —avaliacdo da gestdo dos administradores publicos;

IV — controle sobre a aplicacdo de recursos transferidos;
V — prevencao e combate a corrupcao;

VI — controle das operacdes de crédito, avais e garantias; e
VII — promocao da gestdo da integridade.

Art. 137. A Administragdo Pdblica promovera a integracdo e coordenacdo entre as diferentes
instancias de controle, para:

| — evitar sobreposicdes e duplicidades;

I1 — compartilhar informagdes e conhecimentos;

I11 — racionalizar o uso de recursos;

IV — padronizar metodologias e critérios;

V — potencializar o alcance e a efetividade das a¢des de controle; e
VI — minimizar o custo de conformidade para os gestores publicos.
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Art. 138. Os drgdos de controle buscardo garantir a seguranca juridica em suas avalia¢fes, por meio
de:

| — regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas;

Il — divulgagdo prévia de critérios e metodologias de avaliacéo;

I11 — consolidacéo e publicacdo de entendimentos sobre temas recorrentes;

IV — consideracdo de precedentes administrativos em casos analogos;

V — orientagdes preventivas sobre temas complexos ou inovadores; e

VI — tomada de decisdo baseada no consequencialismo, contextualismo e consensualidade.

Art. 139. Serdo estabelecidos canais permanentes de comunicacgéo entre 6rgaos de controle e gestores,
incluindo:

| — foruns periddicos de didlogo técnico;

I1 — mecanismos de consulta prévia sobre casos concretos complexos;

Il — programas de capacita¢do conjunta; e

IV —iniciativas e instancias para harmonizagéo de entendimentos.

Paragrafo Unico. Os canais de que trata este artigo deverdo prever estratégias de participacédo social.

Art. 140. Os 6rgéos de controle priorizardo a celebracdo de instrumentos consensuais com gestores
publicos para o aprimoramento da gestdo, correcdo de falhas e fortalecimento da governanca,
observados os principios da transparéncia, economicidade e interesse publico.

§ 1° Os instrumentos consensuais incluem recomendacfes de auditoria, termos de ajustamento de
gestdo, compromissos de melhoria, acordos de cooperagdo técnica e mecanismos congéneres, e terdo
como finalidades, dentre outras:

I - aumentar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos processos de gestdo e politicas publicas;
Il - aprimorar procedimentos;

I11 - garantir o incremento da transparéncia dos dados abertos e do acesso a informacao;

IV - promover a integridade publica e privada;

V - assegurar a estruturacdo e aprimoramento da gestdo das unidades setoriais dos sistemas nos quais
a Controladoria-Geral da Unido é o 6rgao central;

VI - corrigir falhas apontadas em acgdes de controle;

VII - implementar acdes para a melhoria da governanga, da gestdo de riscos e de controle interno;
VIII - assegurar a continuidade da execucdo do objeto, sempre que possivel,

IX - garantir o atendimento do interesse geral; e

X - promover 0 uso de tecnologias e solugdes inovadoras para aumentar a eficiéncia e a eficacia dos
processos administrativos.

8 2° A celebracgéo de instrumentos consensuais serd comunicada ao 6rgéo central do respectivo sistema
de controle.

8 3° Os instrumentos consensuais devem prever solugdes para os casos de descumprimento das
obrigacOes pactuadas.
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8 4° Em caso de descumprimento injustificado, fica suspensa a celebracdo de novo instrumento
consensual com o mesmo objeto, pelo mesmo prazo do instrumento descumprido.

Art. 141. Os 6rgdos de controle adotardo préaticas colaborativas que fomentem a cocriacdo de solucGes
junto aos 6rgaos publicos, fortalecendo a integracdo entre as areas e promovendo maior coesao com
os desafios enfrentados pelos 6rgéos e entidades.

Paragrafo unico. As acdes de controle privilegiardo abordagens preventivas e didaticas, priorizando
a orientacdo e o aprimoramento continuo da gestdo antes de processos sancionadores.

Art. 142. Os 6rgdos de controle poderdo realizar avaliagcbes colaborativas de politicas publicas,
estreitando a relagdo com a sociedade e 0s gestores responsaveis.

§ 1° As avaliagdes colaborativas priorizardo o didlogo com destinatarios, gestores locais e demais
atores envolvidos na implementacdo das politicas.

§ 2° Os resultados das avaliacdes colaborativas serdo utilizados para o aperfeicoamento das politicas
publicas, sinalizando pontos e oportunidades de melhoria.

Art. 143. Os sistemas estruturantes das atividades de correi¢do, ouvidoria, transparéncia, acesso a
informacdo, controle interno e outros relacionados a integridade funcionardo de forma integrada,
fortalecendo a coesdo entre os Orgdos centrais e 0s demais Orgdos e entidades da Administracdo
Publica.

CAPITULO 111
RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 144. Na apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos, deverdo ser considerados:
I — o dolo ou erro grosseiro na conduta;

Il — a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

111 — 0 dano causado;

IV — as circunstancias agravantes ou atenuantes;

V — os antecedentes funcionais;

VI — o contexto operacional e as limitagcdes de recursos;

VIl — a razoabilidade da decisdo conforme as informacdes disponiveis no momento; e

VIII - a contribuicdo da conduta para os resultados alcancados.

Paragrafo unico. Os 6rgaos de controle interno e externo incorporardo em suas avaliagdes:
I —a analise dos impactos reais das politicas publicas sobre seus destinatarios;

Il —a relagéo entre os custos incorridos e os resultados alcancgados;

Il —a comparacdo com alternativas disponiveis; e

IV — 0 contexto e as restri¢cdes enfrentadas pelos gestores no momento das decisoes.

Art. 145. Os processos de responsabilizacdo observardo procedimentos proporcionais a gravidade da
possivel infracdo e a complexidade dos fatos, privilegiando-se, quando cabivel, instrumentos de
resolugéo consensual.
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§ 1° Para infragdes de menor potencial ofensivo, poderdo ser adotados procedimentos simplificados,
desde que preservadas as garantias constitucionais do investigado e adequadamente ressarcidos 0s
cofres publicos por eventuais prejuizos, observando-se, no que couber, as excecdes relacionadas a
erros de boa-fé.

8§ 2° Nos casos em que a irregularidade decorrer de erro de boa-fe, poderéo ser priorizadas medidas
educativas e corretivas em detrimento de sancdes disciplinares.

Art. 146. As decisdes administrativas inovadoras, que busquem maior eficiéncia, eficacia ou
efetividade nos processos de gestdo ou nas politicas publicas, receberdo tratamento diferenciado
quando adotadas de boa-fe.

Paréagrafo anico. Erros de boa-fé em contextos de inovacéo serdo tratados prioritariamente por meio
de orientacdo e capacitacdo, visando ao aprendizado organizacional.

Art. 147. A responsabilizacdo do agente publico por decisGes ou manifestacdes técnicas depende da
comprovacao de conduta irregular no exercicio das atribui¢des funcionais.

8 1° Considera-se conduta irregular para fins do disposto no caput:
| - acdo ou omissao dolosa, nas modalidades direta ou eventual; ou
Il - erro grosseiro no desempenho das fungdes.

§ 2° A interpretacdo das normas de gestdo publica observara as circunstancias concretas e as
finalidades das politicas publicas, considerando:

I - as limitac@es e dificuldades efetivas enfrentadas pelo gestor;
Il - as demandas das politicas publicas sob sua responsabilidade; e
I11 - o interesse publico e os direitos individuais.

Art. 148. A Administracdo Publica devera decidir tempestivamente sobre requerimentos e pedidos que
Ihe sejam dirigidos, observando prazos legais e regulamentares estabelecidos.

§ 1° O siléncio administrativo deve ser excepcional e suas consequéncias previamente definidas em
lei.

§ 2° A definicdo de prazos para manifestagdo administrativa considerard a complexidade da matéria e
a necessidade de diligéncias.

Art. 149. A Administracdo Publica rege-se pelos seguintes principios no processamento de demandas:
| — seguranca juridica;

I1 — responsividade:

Il — ndo-procrastinagao:

IV — proporcionalidade;

V — boa-fé reciproca entre Administragdo e demandantes

VI — comunicacdo e transparéncia procedimental, com clareza sobre o estagio de tramitacéo, os prazos
aplicaveis e os critérios de andlise utilizados;

VIl — eficiéncia deciséria;

VIl — promocdo do aprendizado institucional, com priorizagdo de abordagens pedagdgicas e
preventivas; e
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IX - responsabilizacdo proporcional, com apuracdo de responsabilidades por omissées ou condutas
inadequadas, considerando as circunstancias objetivas e subjetivas do caso concreto;

TITULOVINI
TRANSICAO GOVERNAMENTAL

Art. 150. O processo de transicdo governamental, apos a realizacdo de elei¢Oes, devera garantir a
continuidade administrativa, a preservacdo da memoria institucional e a transferéncia ordenada de
gestdo entre governos, observados os fundamentos do Estado Democratico de Direito e os principios
transparéncia e responsabilidade, observada a legislacédo especifica.

Art. 151. A transicdo governamental compreenderé:

| — transferéncia de informacdes sobre politicas, programas e projetos em andamento;
Il — apresentacdo do estado das finangas publicas e dos compromissos assumidos;

I11 — garantia da continuidade de servigos publicos;

IV — preservagéo e transferéncia integral de bases de dados e sistemas de governo;

V — protecdo do patriménio publico, inclusive o patriménio informacional; e

VI — orientacdo sobre questdes operacionais e estratégicas em curso.

_ TITULOIX
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 152. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal terdo o prazo de dois anos, contados
da publicacdo desta Lei, para adequar suas estruturas, procedimentos e praticas as disposi¢oes nela
contidas.

§ 1°0O plano de implementagdo desta Lei, com cronograma, metas e responsaveis por cada acéo
necessaria, sera elaborado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob a coordenacdo dos Chefes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
Tribunal de Contas, no @mbito de suas respectivas competéncias.

§ 2°0 plano de implementagdo serd divulgado publicamente e atualizado semestralmente, com
informacdes sobre o progresso alcancado.

Art. 153. As fundacdes estatais de direito pablico existentes na data de entrada em vigor desta lei,
consideram-se como autarquias para todos os efeitos juridicos.

Art. 154. Fica revogado o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.
Art. 155. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de sua publicagéo.

Brasilia, de de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.
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